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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Karakecili Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve
yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik,
zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

Kirikkale Karakegili Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Karakegili Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak iizere 10 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen

isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir.

Belediyede 2024 y1l1 itibariyle; 7 memur, 1 kadrolu is¢i ve 696 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname uyarinca calistirilan 32 personel olmak iizere toplam 40 personel goérev

yapmaktadir. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Calisan Sayis1 ve istihdam Tiirii

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro | Calisan Sayis1
Sayisi
Memur 38 7
So6zlesmeli 657/4-B madde 0 0
So6zlesmeli 5393/49 madde 0 0
Kadrolu Isci 19 1
Gegici Isci 0 0
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 0 32
Toplam 57 40
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirikkale Karakegili

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Karakegili Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Gideri Ertesi Yila
Ek Biitee 1 Eklenen / Diisiilen Odenek Odenek Toplam qu)e la:merl iptal Edilen Odenek ngreden
~ | Giderin Biitge Ile (TL) (TL) i (TL) Odenek
Kod L Verilen Odenek (TL) TL
Tiiri (TL)
1 (TL)
Eklenen(+) Diisiilen(-) Diigiilen(-)
01 (F;elzise?'rI]:rll 8.418.240,00 | 23.480,42 8.441.720.42 6.330.217,73 2.111.502,69 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 | Kurumlarin 768.000,00 768.000,00 620.550,81 147.449,19 0,00
a Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 /':;lzanet 28.734.760,00 328.896,45 29.063.656,45 23.163.507,51 5.900.148,94 0,00
Giderleri
Faiz
04 . . 12.500,00 12.500,00 12.500,00 0,00
Giderleri
05 Cari 210.000,00 210.000,00 107.579,18 102.420,82 0,00
Transferler
06 | Sermaye 1.072.500,00 1.072.500,00 1.072.500,00 0,00
Giderleri
Sermaye
07 Transferleri
08 Borg¢ Verme
09 Yedek 784.000,00 352.376,87 431.623,13 431.623,13 0,00
Odenek
Toplam 40.000.000,00 352.376,87 352.376,87 40.000.000,00 30.221.855,23 9.778.144,77 0,00

Karakecili Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 40.000.000,00 TL o6denek
ongorillmiistir. Y1l i¢inde 30.221.855,23 TL biitce gideri yapilmus, 9.778.144,77 TL 6denek
iptal edilmistir.

Karakegili Belediyesinin 2024 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddeneklerle
birlikte toplam 40.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandiriimasi”
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cetvelinde ise 40.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. e Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergeklesme
Biit¢e Gelirinin .. . . A .
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler Tahsilat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.877.000,00 1.989.614,16 98,32 1.989.515,84 106
03- ~ Tesebbiis Ve | 242200000 | ;00 555 g9 2616 |  2.308.259,83 95
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis Ve | 25000000 | 2243.800,00 2.243.800,00 130
Yardimlar
05- Diger Gelirler 29.466.000,00 | 30.112.710,18 30.112.710,18 102
06-Sermaye Gelirleri 4.505.000,00 1.170.718,00 1.170.718,00 26
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Iadeler (-)
Toplam 40.000.000,00 | 37.825.128,33 37.825.003,85 94,56

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %94 seviyesinde gerceklesmistir. Diger Gelirler

(%102) ve alinan bagis ve yardimlar(%130) genel oranin iistiinde gergeklesmistir. Sermaye

gelirleri ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemlerinde ise diger kalemlere gore daha diisiikk

bir oranda ger¢eklesme yiizdesi bulunmaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce L Sl Gergceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik & .. |(Gergeklesen) gk tes)
(Baslangic)Odenegi Yiizdesi

Kodu Tutar 3

(TL) ) (%)
01- Personel Giderleri 8.441.720,42 6.330.217,73 74,98
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina  Devlet  Primi 768.000,00 620.550,81 80.80
Giderleri
03- Mal wve Hizmet Alm 20.063.56545 |  23.163.507,51 79,69
Giderleri
04- Faiz Gideri 12.500,00 00,00
05- Cari Transferler 210.000,00 107.579,18 51
06- Sermaye Giderleri 1.072.500,00 00,00
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme

Kirikkale Karakegili Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

09- Yedek Odenekler

784.000,00

0,00

0,00

Toplam

40.000.000,00

30.221.855,23

75,55

2024 Biitge Giderleri Tablosuna gore biit¢e giderleri %75 seviyesinde gerg¢eklesmistir.

Gider kalemleri arasinda en biiyiik pay personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderlerine

aittir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Bilge 20052022 | 20242023

Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram

Cesidi (A) (B) (C) Oram (OA’) (%) [E:(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 611.351,96 1.146.380,32 1.989.614,16, 87 73,55

Tegebbiis ve

Miilkiyet 848.498,04 1.563.274,12 2.308.285,99 84,24 67,72

Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 983.120,80 1.380.000,00, 2.243.800,00 40,36 62,50

Gelirler

Diger Gelirler 9.612.426,95 15.380.001,26 30.112.710,18 60,00 95,79

Serr_nay(_a 446.210,00 2.784.100,00 1.170.718,00 523,94 57,94

Gelirleri

Toplam 12.501.607,75 22.248.491,50 37.825.128,33 77,96 70,00

Biitce

Gelirlerinden

Red ve ladeler]

Toplami (-)

Net Toplam 12.501.607,75 22.248.491,50 37.825.128,33 77,96 70,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %70

oraninda artig gostermistir. Bu baglamda diger gelirlerde 30.112.710,18TL (%95) tutarindaki

artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

. S 2024 Yil 2023-2022 2024-2023
lé:tg::l:i Giderinin| 2022 2;1\1)1 (TL) 2023 \({él)l (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
’ © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 2.079.153,30 3.705.069,65|  6.330.217,73 78,20 70,85
Kirikkale Karakegili Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Baskanligi

S(.;K Deylet Prim 206.412,64 342.371,15 620.550,81 65,86 81,25
Giderleri

Mal ve H|z_met 6.733.582,95 13.831.313,05|  23.163.507,51] 105,40, 67,47
Alim Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler 44.564,65 114.719,75 107.579,18 157,42 6,22
Sermaye Giderleri 1.145.968,21 -100,
Sermaye

Transferleri

Toplam 9.063.713,54 19.139.441,21|  30.221.855,23 111,16 57,90

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 11.082.414,02 TL
(%58) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %70
oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %81 oraninda arttigi

goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde ise %67 oraninda bir artis gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Gideri 28.213.809,90 TL, Net Faaliyet
Geliri 37.320.959,27 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.107.149,37 TL olarak
gerceklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin  Sahip | .
Sira No Sirketin Ad -ltzﬂiT(TL) SEATEYD Oldugu  Sermaye I(—(|)/|Os)se R
Tutar (TL)
1 Kirikkale Karakegili Belediyesi 10.000,00 10.000,00 100
Personel Ltd.Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Karakegili Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Kirikkale Karakegili Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Faaliyet sonuglari tablosu,
e lidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip
sonuc¢landirilmigtir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kanun’un 55, 56 ve 57°nci maddeleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usil ve Esaslar, Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili1 “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”

konulu Genelge gergevesinde degerlendirilmistir
Bu kapsamda yapilan ¢alismalarda;
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlart konusunda meur olarak ¢alisan az oldugundan dolay1 eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmadigindan yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,tam olarak
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belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan ilge niifusu 50.000'in altinda oldugu i¢in hazirlanmamustir.
Idare performans programu ilge niifusu 50.000'in altinda oldugu i¢in hazirlanmamustir.
Idare hicbir i¢c kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, Personel eksikliginden, Kurumda gérevler ayrilig

ilkesi geregi gorevlendirme yapilamamistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmanustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme

Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Karakegili Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasimr Mal Yénetimi Ayrintih Hesap Cetvelindeki Tutarlar ile

Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Tasinir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile Idare Taginir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap

Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yo6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimli kilinmigtir.

Yonetmelik’in 34’tincii maddesinin 1’inci fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin,
taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yilsonu

sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
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yonetim hesabi cetveli ve yilsonu itibartyla en son diizenlenen tasinir iglem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasinir yonetim
hesab1 cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirtp uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Tagmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’ uncu maddesinde ise; tasinir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibariyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil iginde giris veya ¢ikisi
yapilan taginirlarin belirli siirelerle ve en geg yilsonu itibariyla muhasebe birimine bildirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen
tutarlarin  birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
idaresinde bu tutarlarin uyusmadigi, taginir kayitlarinin ve dolayisiyla takibinin saglikli bir
sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 8: Bilan¢o ve Tasimir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli Farklari

Bilancoda Yer Alan | Tasinir Mal Yonetimi
3:igguHesabmm Ad Tutarlar Hesap Cetvelindeki Fark

TL) Tutarlar: (TL)
150 flk Madde ve
Malzeme Hesab 4.067,80 0,00 4.067,80
253 Tesis,Makine v 1.908.690,32 500.154,67 1.408.535,66
Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi1 5.220.738,61 15.317.120,91 10.096.382,30
255 Demirbaslar Hesab1 1.086.089,49 715.576,19 370.513,30

Belediye cevabinda; gerekli diizeltmelerin yapilacagi, ifade edilmistir.

Buna gore, Belediye Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveliyle muhasebe

kayitlarinda goriinen tutarlarin uyumlu olmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabma Kaydedilmesi Gereken Mal ve

Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyece satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar igin “Varlik
Islem Fisi” diizenlenmedigi ve bunlarm 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin

dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin
Isleyisi” baslikl1 116’ nc1 maddesinde ise; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler
bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin 12°nci maddesinde de kamu idarelerince biitiin taginirlarin
ve bunlara iliskin islemlerin kay1t altina alinmasinin gerektigi belirtilerek 13’iinci maddesinde
tasinirlarin Belediyenin stoklarina giris ve ¢ikis islemlerinin “Varlik Islem Fisi’ne dayanilarak

yapilacagi diizenlenmistir.

Idarenin stok ve ilgili gider hesaplari {izerinde yapilan incelemelerde; yukarida belirtilen
diizenlemelere aykir1 olarak 2024 yili igerisinde ¢esitli ilk madde ve malzeme alindig1 halde
s6z konusu malzemeler igin “Varlik Islem Fisi”nin diizenlenmedigi ve bunlarin 150 ilk Madde

ve Malzeme Hesabinda izlemek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu uygulama, satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima verildigi
veya hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilamamasina ve dolayisiyla

saglikli bir stok kontrolii yapilamamasina neden olmaktadir.

Belediye cevabinda; satin alinan ilk madde malzemelerin varlik fisi diizenlenerek 150

hesabina kayit edilecegi, ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan edinilen ilk madde ve malzemeler i¢in “Varlik Islem
Fisi” diizenlenmesi ve bunlarin ilk madde ve malzeme hesabina kayit edilerek kullanima

verildikce giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye hizmetleri ihtiyaci igin satin alinan mal ve hizmetlere 6denen katma deger
vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilerek

muhasebelestirildigi goriilmustiir.

3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) bolimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadigi belirtilmistir. Anilan hikkiim geregince belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153 iincii maddesinde, Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmig
mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayn1 Yo6netmelik’in 190 Devreden
Katma Deger Vergisine iliskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 151'inci maddesinde ise;
bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisi bu hesapta

izlenecegi belirtilmistir.

Bu Maddeye gore; belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai,
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zirai ve mesleki faaliyet kapsaminda mal ve hizmetlere iligkin 6dedigi katma deger vergisini,

hesaplanan katma deger vergisinden indirilebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, Belediyenin 2024 yili ve oncesinde gerceklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarina iliskin katma deger vergilerinin indirim
konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi oysa Belediyenin
satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi KDV nin indirim
konusu yapilmamasi ve indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina ya

da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

S6z konusu durum bir taraftan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinin
olmas1 gerekenden daha diisiik goriinmesine, diger taraftan s6z konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili hesabm (150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1, 254 Tasitlar Hesabu,
255 Demirbaglar Hesabi vs.) Bilancoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin borg bakiyesi de donem sonu itibariyla 6.379.439,62 TL tutarina ulasmistir.

Belediye cevabinda; bundan sonraki mal ve hizmet alimlarinda Katma Deger Vergisinin

belirtilen usul ve esaslara gore islem yapilacagi, bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, indirime konu edilemeyecek KDV tutarlarinin bir maliyet unsuru olarak

gider hesaplarina ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir

BULGU 4: Varhklara Iliskin Amortisman Ayirma Islemlerinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin bazi varliklar1 i¢in hi¢ amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmadigi, bazilart

icin de varlik tutarindan fazla amortisman ve tiikenme pay1 ayrildigi goriilmistiir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiilkenme paymna tabi tutulan varliklarin
degeri” baglikli 4’tinci maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payma tabi

degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi
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veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmastir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar igin amortisman ve tikenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar igin amortisman ve tiikenme
pay1, varligm yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1°de yer alan Amortisman ve
Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme paymin muhasebelestirilmesi”
baslikl1 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tikkenme paylarinin 630 Giderler hesabina
borg, ilgisine gore 257 Birikmis amortismanlar hesabi, 268 Birikmis amortismanlar hesabi, 278
Birikmis tiikenme paylar1 hesabi veya 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baglikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanimin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her yil amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikkenme paylar1 hesaplari ¢apraz
incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar ig¢inse varligin

kayitl degerinin iizerinde amortisman ayrildig1 anlasilmstir.

Varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 tutarsizliklart bulunan varliklara iliskin

genel tablo asagidadir.

Tablo 9: Varliklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklar: Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad Varliklarin Amortismanlarin | Fark

Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri

251.xx.09.01. Su Kuyulari 5.652,61 0,00 5.652,61
252.xx.xx.01.99 | Diger 0,00 29.146,11 -29.146,11
252.xx.xx.07.99 | Diger Binalar 320.000,00 0,00 320.000,00
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252.xx.xx.10.01 | Hangarlar, 256.000,00 0,00 256.000,00
Antrepolar, Silolar
ve Depolar

253.02.04.. Is Makineleri ve 373.515,19 391.579,49 -18.064,30
Aletleri

253.02.10.. Matbaacilikta 130,00 166,00 -36,00
Kullanilan Makine
ve Aletler

253.03.04.. Olgiim, Tart1, 0,00 17,50 -17,50
Cizim Cihazlar1 ve
Aletleri

253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik 0,00 10,00 -10,00
Amagli Kullanilan
Cihazlar ve
Aletler

253.03.08.. Spor Amaglh 1.272,00 0,00 1.272,00
Kullanilan Cihaz
ve Aletler

255.01.01.. Doseme 2.360,00 0,00 2.360,00
Demirbaslart

255.01.02.. Temsil ve Toren 1.807,26 1.827,15 -19,89
Demirbaglart

255.01.03.. Koruyucu Giysi 0,00 62,50 -62,50
ve Malzemeler

255.01.05.. Hastanede 125,00 0,00 125,00
Kullanilan
Demirbas
Niteligindeki
Tagmirlar
255.02.04.. Haberlesme 2.600,00 0,00 2.600,00
Cihazlar
255.02.05.. Ses, Goriintii ve 10.510,31 0,00 10.510,31
Sunum Cihazlar1
255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 12.882,60 0,00 12.882,60
255.03.02.. Misafirhane, 755,00 2.782,50 -2.027,50

Konaklama ve
Barinma Amagl

Mobilyalar

255.03.05.. Seminer ve 220,00 0,00 220,00
Sunum Amagh
Uriinler

255.10.03.. Yangin Sondiirme 125,00 0,00 125,00

ve Tedbir Cihaz
ve Araglari
255.11.02.. Duvarda 75,00 0,00 75,00
Sergilenen Siis
Esyalari

Bu itibarla, Kurum tarafindan varliklarindan bazilar1 i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmamasi veya varlik tutarindan fazla ayrilmasi nedenleriyle 2024 yili bilangosunda

257 Birikmis amortismanlar (-) hesabinda hataya neden olunmustur.

Belediye cevabinda; bulguda yer alan hususlarin diizeltilecegi ifade edilmektedir.

Kirikkale Karakegili Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Demirbas Almlarmmm Duran Varhk Hesabina Kaydedilmeden

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyece 2024 yili igerisinde satin alinan amortismana tabi dayanikli tasinirlarinin

255 Demirbaglar Hesabina degil, 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 255 Demirbaslar Hesabinin
niteliginin anlatildigi 198’inci maddesinde; Demirbaglar Hesabinin, kurum faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yine
hesabin isleyisinin anlatildigi 199’uncu maddede, biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbas
tutarlarinin 255 Demirbaglar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmistir.

Belediyenin demirbas olarak aldigi; yikama makinesi, mobilya gibi dayanikl taginirlar
icin 255 Demirbaglar Hesab1 kullanilmamis, dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmistir.
Oysa, Yonetmelik hiikiimleri geregince, 255 Demirbaglar Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
Belediye cevabinda; bulguda yer alan husularin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kurum faaliyetlerinde uzun siire kullanilmak {izere satin alinan demirbas
niteligini haiz duran varliklarin 630 Giderler Hesabx ile iligskilendirilmeden 255 Demirbaglar
Hesabina kaydedilerek mali tablolarda goziikmesinin saglanmasi ve yil sonunda amortisman

ayrilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlari ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadig1 goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 181’inci maddesinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 182’nci
maddesinde ise, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisini aciklayan 185’inci
maddesine gore de sermaye taahhiit tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi
ve bu taahhiitler yerine getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina
borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinnin borg¢ ve 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacak bakiyesine 1.000,00 TL
odenmemis sermaye olarak kaydedilmesine karsin, Belediyenin %100 ortakligi bulunan

Personel Limited Sirketinde 10.000,00 TL 6denmemis sermayesi bulunmaktadir.

Bu itibarla, 2024 yil1 Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina olmasi gerekenden 9.000,00 TL

eksik goriinmektedir.

Belediye cevabinda; kayit sistemini uyumlu hale getirmek igin gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan sirketlere yapilan sermaye édemelerinin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve tutarlarin

birbiriyle uyumlu olmas1 saglanmalidir.
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BULGU 7: Belediye Tasimmazlarma iliskin Formlar ile fcmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi ve Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlara iligkin yapilmasi gereken deger tespit
islemlerinin tamamlanmadigi, formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, bu nedenle de
tasinmazlarin Yonetmelik’te belirtilen degerler {izerinden mali tablolarda izlenmedigi ve

muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin, ¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik yayimmlanmistir

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci Maddesinde kamu
idarelerinin, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden
cikarilan tasinmazlarimi, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklari ve
yine 5’inci maddede taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina alinacagi agiklanmig
olup, tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi agiklanmis, ayrica
gecici 1’inci Maddede ise tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baglikli 7’nci Maddesinin birinci fikrasinda;
kamu idarelerinin, tapu kiitigiinde adlarina tescilli olan tasinmazlarini (Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu), tapu kiitiigiinde kayith olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarmi (Tapuda
Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu), orta mallari niteligindeki tasinmazlarini (Orta Mallari
Formu), genel hizmet alanlarini ilgilendiren tasinmazlarini (Genel Hizmet Alanlari Formu),
tapu kiitiigiinde ti¢iincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk1
kendilerine verilen tasinmazlarmin kaydini (Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu) ilgili formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayar veya defterde tutacaklari

hiikme baglanmistir.

Aym Maddenin ikinci fikrasinda ise; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol

islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
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tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in
bir satir ayrilmas1 ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri {lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel calismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, tasinmazlarin s6z konusu Yonetmelik ekindeki formlarda yer alan
bilgileri icerecek sekilde kaydmin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmas: ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarin gergege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tapuda kayitli olan taginmazlar i¢in degeri hakkinda
Belediye tarafindan herhangi bir calisma yapilmadigi, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik'te belirtilen kayit formlarmin ve bu formlar esas almarak

olusturulmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumda, tasinmazlarin envanter calismasinin tamamlanmamasi; tasimnmazlara
iliskin formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve taginmazlarin degerleme islemlerinin
yapilmamas1 nedenleriyle idarenin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve
Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye hesaplari gercek durumu

yansitmadigi anlagilmistir.

Belediye cevabinda; Belediyenin tasinmazlarma iliskin icmaller ve cetveller

Yonetmelige gore mali tablo hazirlanarak muhasebe kayitlarina alinacagi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak; tasinmaz kayit ve yonetiminin gergeklestirilmesi igin taginmaz
envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme islemlerinin yapilmasi, Ynetmelik’te
ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi ve bunun sonucunda tasinmazlarin mali

tablolarda dogru olarak gosterilmesi icin gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Kisa Vadeli Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyede calisan iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerine iligkin olarak 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 281'inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 282'nci maddesinde ise;
vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem
tazminat1 tutarlarinin 372 Kidem Tazminat1 Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, ayn1 maddede 6denen tazminatlarin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina borg, 6demenin sekillerine gore ilgili hesaplara alacak; ayni zamanda 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hususu hiikiim

altina alimustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin isgilere 6deyecegi
kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayirmasi, ayrilan karsiliklardan faaliyet donemi igerisinde
Odenecegi Ongoriilen tutarlarin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda, diger taraftan bir
yildan daha uzun vadede Gdenecegi ongoériilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Karakegili Belediyesi'nin 31/12/2024 bilangosunun incelenmesi neticesinde; 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin 158.843,55.-TL kalan verdigi, ancak 372 Kidem Tazminati
Hesabinin ise kalan vermedigi goriilmiistiir. Oysaki, anilan mevzuat hiikkmii uyarinca, faaliyet
donemi i¢inde 6denecegi Ongoériilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin belirlenecek esaslar

cercevesinde ayrilarak 372 Kidem Tazminati Karsiliklar1t Hesabinin kullanilmasi zorunludur.

Belediye cevabinda; Belediyeden emekli olacak personelin kidem tazminatinin

belirtilen usul ve esaslara gore yapilacag: ifade edilmigtir.

Sonug¢ olarak; yukarida yer alan hiikiim gergevesinde, mali tablolarin dogru bilgi
sunmasint saglamak amaciyla vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiligi tutarlarinin, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinda izlenmesi ve kidem tazminati 6demelerine iliskin kayitlarin da s6z konusu hesaba

bor¢ kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi saglanmalidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Belediye Elektrik Faturalarimin Zamaninda Odenmemesi

Idare tarafindan elektrik faturasi borglarmin vadesinde ddenmemesi nedeniyle fatura

bedeline ilaveten gecikme zammi bedeli 6dendigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; ancak gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik
verilecegi ifade edilmis olup ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde; 34’tincti maddede belirtilen 6deme sirasinin

uygulanmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amaciyla yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin “Diger hususlar” baslikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarmin ek mali
yiiklerle karsilasmamasi i¢in fatura karsiligi 6demelerini ve diger yiikiimliliiklerini zamaninda

yerine getirmeleri ve bunun i¢in her tiirlii tedbiri almalar1 gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde harcamalarda tasarrufun saglanmasi amaciyla gecikme

faizi gibi ek yiik getirecek borglara dncelik verilmelidir.

Ancak, Idarenin 2024 yili 6deme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesinde; elektrik
faturalarma ait borglarin vadesinde 6denmemesi nedeniyle gecikme faizi 6demeleri yapildigi

gorilmiistiir.

Belediye cevabinda; elektrik faturalarinin zamaninda 6denmesi gerekli islemlerin

yapildigini bildirmistir.

Bu itibarla, Idareye ait elektrik faturasindan dogan yiikiimliiliiklerin, gecikme faizi gibi

ek mali kiilfetlere neden olunmamasi adina zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kirikkale Karakegili Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Personele Iliskin Diizenlenen
Hakedislere Huzur Hakki Odemelerinin Dahil Edilmesi

2024 yilinda Belediye Personel Sirketi ile yapilan dogrudan hizmet alim sozlesmesi
cergevesinde istihndam edilen personele 6denen hakedislere huzur hakki ticretinin dahil edildigi

gorilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 127’nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye
eklenen Gegici 24’tiincti maddesinde, personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda c¢alistirilanlarin, belediye sirketlerlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili

hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tigiincii fikrasina
dayamilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’in 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamim asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hilkmiine yer verilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin tiglincii
fikrasinda; bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin

tespitinde, “Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi”nin yaklasik maliyetin tespitine
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iliskin  hiikiimlerine uyulmasinin  zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda
diizenlenmeyenhususlarda bu Y énetmeligin eki “Hizmet isleri Genel Sartnamesi” ve ilgili diger

mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayrica taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu, yine anilan Usul ve

Esaslar’in dordiincii fikrasinda belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: {izere, idare tarafindan sirkete personel
gideri olarak yapilacak 6demenin hangi giderlerden olusacag: ve bu giderlere sozlesme gideri

ile genel giderler ve kar olarak eklenecek oranlar belirlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname sonrasi
Belediye Sirketinden yapilan dogrudan hizmet alim sdzlesmesi ¢ercevesinde diizenlenen
hakedislerde, asgari iscilik maliyeti ve isgilikle baglantili ayni giderler toplamina asgari isgilik
maliyeti {izerinden hesaplanan %4 oranindaki sdzlesme giderleri ve genel giderlere, ayrica
belirtilen Usul ve Esaslarda yer almayan huzur hakki iicreti eklemek suretiyle 6demelerin

yapildig goriilmiistiir.
Belediye cevabinda; bulguda yer alan hususun diizeltildigi ifade edilmistir.

Buna gore, 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca Belediyenin Personel
Sirketiyle yapilan dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢ergevesinde ddenen hakkedis tutarlarina

huzur hakki ticretlerinin dahil edilmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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