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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yalova Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 22.05.2008

tarih ve 5765 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Yalova Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektdr Yardimcilari, Genel Sekreterlik, I¢
Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri ve

Birimler bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Yalova Universitesi biinyesinde 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 5 meslek

yiiksekokulu bulunmaktadir.

Yalova Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilar
Genel Sekreterlik
I¢c Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Baskanliklari
Sube Miidiirliikleri

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Rektor

Rektor Yardimeilar

Yonetim Kurulu

Senato

Fakiilteler

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

Islami flimler Fakiiltesi
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o Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
Yiiksek Okul Sekreterlikleri Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Birimler Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Tip Fakiiltesi

e Enstitiiler:
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

e Yiiksekokullar
Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Meslek Yiiksekokullar:
Yalova Meslek Yiiksekokulu
Armutlu Meslek Yiiksekokulu
Termal Meslek Yiiksekokulu
Cinarcik Meslek Yiiksekokulu
Altinova Meslek Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri

(15 adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 933 'tiir.
Bu personelin 578't kadrolu akademik personel, 9'u yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 206's1 idari personel ve 140" is¢i kadrosunda idari personelden olugsmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 146 179 325
Saglik Hizmetleri Sinifi 6 8 14
Teknik Hizmetler Sinifi 46 36 82
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 2 1 3
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 6 30 36
TOPLAM 206 254 460
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 55 15 70 70 -
Docent 31 99 130 130 -
Dr. Ogretim Uyesi 153 39 192 192 -
Ogretim Gorevlisi 176 98 274 274 -
Arastirma Gorevlisi 163 95 258 258 -
TOPLAM 578 346 924 924 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarimn etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Yalova Universitesine 113.625.000,00
TL 6denek tahsis edilmis olup, y1l icinde 17.501.867,00 TL 6denek eklenmesi ve 6.369.160,00
TL o6denek diisiilmesi sonucu toplam tahsis edilen 6denek tutar1 124.757.707,00 TL’ye
ulagmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin 117.465.076,00 TL ’sinin harcanmasiyla toplam

0denegin kullanilma orani % 94,15 olarak gerceklesmistir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gerc¢eklesme | Giderleri
Ekonomik Kod B(-;l(izneg.l; Odenek Harcanan Orani (%) ig:indeki
g Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 80.728.000,00 | 84.813.483,00| 84.312.712,00| 99,40 71,77
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi | 10.850.000,00| 11.527.600,00| 11.447.879,00| 99,30 9,75
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm 4.981.00000| 1028457400| 846363900 8229 7.21
Giderleri
05-Cari Transferler 2.066.00000| 269505000 2677.856.00] 99,36 228
06-Sermaye Giderleri 15.000.000,00| 15.437.000,00| 10.562.991,00| 68,42 8,99
TOPLAM 113.625.000,00 | 124.757.707,00| 117.465.076,00| 94,15 100

Biitge baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
odeneginin % 3,37 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde % 4,44; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 5,51, cari transfer giderlerinde % 29,61, mal
ve hizmet alim giderlerinde % 69,91 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Sosyal giivenlik, cari
transfer ve mal ve hizmet alim giderleri beklenenin iistiinde gergeklesirken, sermaye giderleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede ERASMUS Degisim Programi kapsaminda 2020 y1l1 igin
98.217 Euro biitce dis1 kaynak kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

- Biitce Baslangi¢ Gerc¢eklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini Gergeklesen Tutar Oram (%) icindeki Payr (%)

03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 1.302.000 3.663.400 281 3
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 110.372.000 113.269.100 103 93
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.951.000 4.812.158 247 4

TOPLAM 113.625.000 121.744.657 107 100
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Buna gore

2020 yilinda biitce gelirleri

beklenenin tizerinde

%107 olarak

gerceklesmistir. Tesebbilis ve miilkiyet gelirleri %281 gergeklesme orani ile en fazla

gerceklesmeyi saglamistir. Diger gelirler ise %247 gerceklesme orani ile ikinci siradadir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)

Biitce 2019-2018 2020-2019
Gi dergi:nin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel 53.984.760,87 | 71.909.006,64| 84.312.711,98 0,33 0,17
Giderleri
SGK Devlet 7.107.70075| 970353023 | 11.447.879.10 037 0,18
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 9.540.306,94| 10.930.43455|  8.463.638,54 0,15 0,23
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 2.331.807,73 2.077.912,01 2.677.856,03 -0,11 0,29
Sermaye 19.451.951,77| 26.106.780,26| 10.562.990,52 0,34 -0,60
Giderleri
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 92.416.528,06 | 120.727.663,69| 117.465.076,17 0,31 -0,03
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)
2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oran1 | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tesebbiis ve
Miilkiyet 4.104.282,34 4.173.879,33 3.663.399,61 0,02 0,12
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimile Ozel | 89.157.417,92| 110.636.300,00| 113.269.100,00 0,24 0,02
Gelirler
Diger Gelirler 2.387.749,36 2.991.229,27 4.815.396,60 0,25 0,61
Sermaye 0 0 0 0,00 0
Gelirleri
Toplam 95.649.449,62 | 117.801.408,60| 121.747.896,21 0,23 0,03
Biitce
Gelirlerinden
Red v fadeler 451 6.930,78 3.238,79 152,68 0,53
Toplamu (-)
Net Toplam 95.649.404,52 | 117.794.477,82| 121.744.657,42 0,23 0,03
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Donem faaliyet geliri 128.515.443,66 TL, faaliyet gideri ise 123.649.677,46 TL olan
Universitenin, 2020 yilim1 4.862.247,25 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net geli Doénem Olumlu
et gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam d Faaliyet Sonucu
123.649.677,46 128.515.443,66 3.518,95 128.511.924,71 4.862.247,25

Yalova Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1 388.719,45 TL dénem Kkar ile
kapatmustir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin

Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
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kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayili Kanun’un 3'iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi 5018 sayil1 Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67'nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e Ic denetim

Temel unsurlari bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlarmin agikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.
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2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 kapsaminda idare, Kurumsal Risk Y onetimi Strateji

Belgesini yayinlamigtir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin ¢aligmalar baglamis

ancak tamamlanmamuistir.

Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip

yazili hale getirilmistir.

Is akis siiregleri kapsaminda 11 Ana Siireg, 88 Siireg, 350 Alt Siirec¢ belirlenmis olup
s6z konusu siire¢ analizi ¢alismalar1 ile Universitenin gorev ve faaliyet alan1 ¢ercevesinde tiim
is ve islemlere iligskin standart is siirecleri ve gorev tanimlar1 belirlenmistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirlerin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Bu baglamda stratejik plan ve
performans programi sonuglarmin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in Yalova Universitesi
Stratejik Yonetim Bilgi Sistemi kullanilmaktadir. Bu sistem, 2018 yili icerisinde Universite

Bilgi Yonetim Sistemine (UBYS) entegre edilmistir.

2020 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngériilen siire igerisinde
yayinlanmistir. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, ancak yonetimsel degisikliklerden dolayr giincelleme ¢aligmalarinin devam
etmekte oldugu, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlandigi, eylem planinda

doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
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yer alan eylemlerin gerceklesme sonucglarinin en son 2018 yilinda raporlandigi, planin revize
edilmesi ¢alismalarmin izleme ve degerlendirme kurulunun olusturulmasindan sonra
hazirlanacag: beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin degerlendirilme galigsmalarinin ¢

Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun giincellenmesinden sonra yapilacagi bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2'si doludur.
Ilgili i¢c denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine

yonelik ¢aligmalarin heniiz yapilmadigi anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar fle Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi gortilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 533/C ve 533/D maddelerinde 993 Maddi
duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi

tanimlanmustir.
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Mgili Yonetmelik'in “Hesabin niteligi” baslikli 533/C maddesinde

“(1) Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabi, kamu idarelerine ait
maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin

olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasmmazlara Iliskin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 say1l1 Genel Yazistyla “990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklari Kayitli Degerleri Hesabr,
993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsiligt Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith
degerleri iizerinden 990 hesabinin ilgili yardime1 hesabina borg, 999 hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993
hesabinin boliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999 hesabina alacak kaydedilecektir. Donem
sonlarinda 993 hesab1 yardimei hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e
993 ve 999 hesaplarina ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993
ve 999 hesaplari ters kayitlarla kapatilacaktir.

Yukarida belirtilen nazim hesaplarin kullanimi konusunda kamu idaresi ile goriis
birligine varilmistir. Ancak kamu idaresinin 2020 yili icerisinde tasinmaz kira geliri elde
edilmedigine iliskin cevabinin aksine 600.3.6.1.99 kodlu Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
Hesabinda 2020 yil1 igerisinde kaydedilmis olan toplam 65.755,49 TL kayit bulunmaktadir.

Sonug olarak ilgili nazim hesaplarin kullanilmamis olmas1 nedeniyle 2020 yili mali

tablolarinda toplam 65.755,49 TL tutarinda hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

Tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira gelirlerinin yukaridaki
aciklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi ve
mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir. izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango
dipnotu niteligindeki ilgili nazim hesaplarin kullanilmamas1 sonucunda mali tablolarin dogru

ve giivenilir bilgi iretmesini etkileyen hataya sebep olunmustur.
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BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler Icin Ay Sonunda Degerleme

Islemlerinin Yapilmamasi

Avrupa Birligi, uluslararas: kuruluglar veya uluslararast konsorsiyumlardan kapsam
dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan ve bu amaclar i¢in kurum adina agilan
banka hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki tutarlarin ay sonlar1 degerlemelerinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesabi

boliimiinlin “Hesabin niteligi” baslikli 23 lincli maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, agtirillan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi
veya genel biitce kapsami disindaki kullanici kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi

1

icin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25° inci maddesinin 6’ nc1 fikrasinda;

“Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru itizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olugan kur artisi farklari bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
Ayn1 Yonetmeligin “Dénem sonu islemleri” baglikli 535’inci maddesinde;

“(1) Donem sonu iglemleri mali yilin sonunda gegici mizamn ¢ikarilmasinin ardindan

vapilan asagidaki islemlerden olugur:

(...)

b) Biitce ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu iglemleri;

(...)

6) Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitl olup, yabanci
para cinsinden izlenen tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki gercek

degerleri ile mali raporlarda gosterilir.
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(...) denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; 104 Proje Ozel Hesabina kaydedilen ve yabanci para cinsinden
izlenen tutarlarin, ay ve yil sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi ve degerlemede, Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) d6viz satis kurunun esas alinmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslardan Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik’in “Proje karsilig

hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinin (a) bendinde;

“Proje karsiligi olarak temin edilen dévizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince
bankada actirilacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi déoviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi...” belirtilmekte, (d) bendinde ; “Ay sonlarinda doviz
mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu déviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-Giderler Hesabina borg, 104-
Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Yalova Universitesinde bu amaglar i¢in agilan hesaplarda tutulan yabanci para varliklar
icin 2020 yili sonunda 31.12.2020 tarih ve 6325 numarali yevmiye ile degerleme isleminin
yapildigi, bunun disinda yil igerisinde yukarida adi gecen Yonetmelik geregi ay sonlar

degerleme islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 104 Proje Ozel Hesabinin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde kullanimi
konusunda kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak bulgu konusu yapilan hatali
durumun giderilmesi saglanmadigindan 2020 yili mali tablolar1 i¢in hatanin devam ettigi

degerlendirilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in
ay sonu degerleme iglemi yapilmasi gerekmekte olup, ortaya c¢ikan kar/zarar durumuna gore

gelir ya da gider hesaplarimin ¢aligtirilmast gerekmektedir.
BULGU 3: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Yanhs Kullamlmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 islemler Hesabinin kullanildig1 tespit edilmistir.
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Mezkir Yoénetmeligi'n 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabma iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364’lincii maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayni biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligi’n “Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi
islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu

idarelerinin, ad1 gegen hesab1 kullanmalarina cevaz veren bir hilkkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimnin, ayni1 biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabin, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayni Yonetmeligi’n 511 no’lu hesabin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica aynt maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on doérdiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Ote yandan Yénetmeligi'n 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iligkin islemler” bashkli 372’nci maddesinin “Mali yilsonu itibariyla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlik¢ca merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin borg¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmasi amactyla Bakanlikca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” Hiikiimleri
geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi

halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYY) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
tasmir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak c¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azalislar) ve bunun neden

oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
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birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi icin kullanilmasi

mimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikkmiintin, hukuk hiyerarsisi acisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde

uygulanamayacagi da g6z ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yer
alan 480.493.094,14 TL’nin ger¢egi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 4.360.699,75 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig degerlendirilmektedir.
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