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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi faaliyetlerini 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun cergevesinde
gerceklestirmektedir. Kurum mali islemlerini ise, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi cergevesinde, kayit altina

almakta ve raporlamaktadir.

2017 mali yili baginda gider biitgesi 1.166.544.000,00-TL olarak belirlenmis, fakat
gerceklesme tutar1 821.304.631,12-TL, gerceklesme orani ise % 70,40 olmustur. Yine 2017
mali yil1 basinda gelir biitcesi 1.208.564.000,00-TL olarak belirlenmis, fakat gerceklesme
tutar1 811.239.096,28-TL, gerceklesme orani ise % 67,12 olmustur.

Antalya Su ve Atiksu Idaresinin, biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirma

acisindan seyrine iliskin tutarlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1 :Ug Yillik Biitce Gelirlerinin Seyri

e [ (20 el o
3-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 433.346.906,95 |484.858.271,1 |587.335.132,4 |36%
4-Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler |70.523.652,17 35.322.817,12 |6.050.162,41 -91%
5-Diger Gelirler 111.824.824,7 |129.140.255,9 |150.731.712,4 | 35%
8-Alacaklardan Tahsilat 10.551.489,43 | 29.775.593,25 |67.122.089,13 |536%
Toplam 626.246.873,2 | 679.096.937,4 |811.239.096,3 |30%
Tablo 2 :Ug Yillik Biitce Giderlerinin Seyri
2016 Yih 2017 Yih

830-Biitce Giderleri 2015 Yl Gide_r Gider Gider Oran(%o)

Gergeklesmes! Gergceklesmesi | Gerceklesmesi
01-Personel Giderleri 73.971.938,84 | 93.017.761,97 | 97.770.933,76 %32
02-SGK Devlet Prim Giderleri 13.456.684,56 | 16.188.572,50 | 18.072.394,72 %34
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 283.374.414,88 | 318.900.463,65 | 397.207.224,68 %40
04- Faiz Gideri 23.440.478,31 | 24.261.617,58 | 29.210.803,84 %25
05-Cari Transfer 10.091.479,40 |  9.021.040,35 |  6.273.678,00 -%38
06-Sermaye Giderleri 216.606.760,41 | 284.324.409,67 | 272.769.596,12 %26
07- Sermaye Transferi 1.431.000,00 0,00 000 | -%100
TOPLAM 622.372.756,40 | 745.713.865,72 | 821.304.631,12 %32
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik Gosterilmesi

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden 3.060.276,68
TL eksik gosterilmistir

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabi” ile ilgili 178’inci maddesinde;

“ Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilwr.”
Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 179 uncu maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida
gosterilmistir. a) Mali kuruluglarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucu ortaya
¢tkan deger artiglar1 da ilgili mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba
kaydedilir. Degerleme artiglarimin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili
mali kurulusun enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir.
Mali  kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma
gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin

belgelerin birer niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir...”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Dolayisiyla, 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar i¢in kullanilan bir hesaptir.
Ayni zamanda, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye
seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekir.

Kurumun 2017 yili Bilangosunda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1
229.414,97-TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte; Miilga 4759 sayili iller Bankasi
Kanununa gore Kurum, 2011 yilina kadar iller Bankasinin sermayesine istirak etmistir. Iller
Bankas1 A.S. den temin edilen kayitlarda, ASAT in 1997-2011 yillar1 arasinda, Bankanin
sermayesine istirak ettigi toplam sermaye tutart 3.289.691,65-TL olarak yer almaktadir.
Dolayisiyla, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden

3.060.276,68-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilga 4759 sayil Iller Bankas1 Kanunu gergevesinde, Iller
Bankasimna Odenen ortaklik paylarmin 1997-2005 yillar1 arasinda sehven ’240- Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1’” yerine ’630-Gider Hesab1®’ na alindigi, Gider
Hesabina almman 3.060.276,68 TL'nin diizeltme kaydmin yapilarak, ilgili hesaba
kaydedildigi" ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte bu husus 2017 mali

tablolarini etkilemeye devam edecektir.
BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresinin yevmiye ve donem sonu kayitlarinda yapilan
incelemelerde; diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi veya adina tahsisli

taginmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187'nci maddesine gore, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Mezkur Yonetmeligin 189'uncu

maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
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muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ ayrica, varlia iliskin ayrilmis
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg; Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger tizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
ve varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altmma alinmistir. Tahsisli kullanilan
tasinmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili
maddi duran varlik hesaplarma borg, 500 Net Deger Hesaplarma alacak kaydi yapilarak

mubhasebelestirilir.

ASAT tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin
kayitlardaki yaklasik degerinin 551.100,00 TL oldugu ayrica 6 adet tasinmazin idarenin

kullanimina tahsis edildigi ve deger tespitlerinin de heniiz yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin kayitl
degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500 Net Deger Hesabina,
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak kaydedilmesi, amortisman ayrilmasi gereken
tasinmazlar (251 ve 252 hesaplarinda yer alan tasinmazlar) i¢in de 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabimnin kullanilmasi tahsis alinan tasinmazlarin da bedel tespitlerinin

yapilarak kayitlara alinmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun biitiin tasinmazlar belirlenmis, listelenmis
cografi katman olarak verileri olusturulmus ve mevzuat ¢ergevesinde muhasebe kayitlarina
aktarilmistir. Ancak, tahsisli tasinmalarin sisteme girilmesi ile alakali olarak tasinmazlar tespit
edilerek listelenmistir. Taginmazlarin kiymetlendirmesi ve bedelleri tespit edilerek muhasebe

sistemine aktarilmasi i¢in islemlere baglanmigtir."
Demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, tasinmazlarinin kiymetlendirmesi ve bedel tespitlerinin
yapilarak muhasebe sistemine aktarilmasi i¢in islemlere baglandigini belirterek bulgumuza
istirak etmistir. Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale

getirilip getirilmedigi izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.”

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Memur Personele Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde Ikramiye

Odemesi Yapilmasi

Kurum Muhasebe kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde mevzuatta yer

almamasina ragmen memur personele yilda iki kez ikramiye 6demesi yapildigi goriilmiistiir.

2560 sayili ISKi Kanunu’nun “Genel Kurulun Gérevleri” baghkli 6> inc1 maddesinde
2012 y1l1 dncesi var olan “yilda iki maasi gegmemek tizere verilecek ikramiyelerin miktar ve
zamanini  belirlemek” hikkmi 11.10.2011 tarih 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali
Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler de
degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile 14.01.2012 tarihinden itibaren

gecerli olmak tizere yiirtirlitkkten kaldirilmastir.

S6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesine iptal davasi konusu olmus ve
Mahkeme oybirligi ile isi esastan goriigiip 10/10/2013 tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayil1 Karar1 ile iptal etmistir.

Anayasa’nin 153’ilincii maddesinin {iglincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig giinden baglayarak bir yili gecemez” denilmekte,
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66°nc1 maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir. Iptal edilen kararda
farkl bir yiriirlik tarithi belirtilmemis ve yukarida belirtildigi tizere iptal kararinin resmi
gazetede yaymlandig: tarihte madde yiiriirliikkten kaldirilmig ancak eski karar resen yliriirliige

girmemistir.
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30.03.2011 tarih 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un “Mahkeme Kararlar:” baglikli 66’nc1 maddesinde;

“(1) Mahkeme kararlart kesindir. Mahkeme kararlart Devletin yasama, yiiriitme ve

yargi organlarini, idare makamlarimi, gergek ve tiizel kisileri baglar.
(2) Iptal kararlar: geriye yiiriimez.

(3) Mahkemece iptaline karar verilen kanun, kanun hiikmiinde kararname veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii veya bunlarin belirli madde veya hiikiimleri, iptal
kararimin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Mahkeme gerekli gordiigii
hallerde, Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi

tarihi bir yili gegcmemek tizere ayrica kararlastirabilir.

(4) Mahkeme, bir kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Briyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle,

yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis edemez.

(5) Mahkeme kararlar: gerekgeli olarak yazilir. Iptal kararlar gerekgesi yazilmadan

acitklanamaz.

(6) Karar taslaklarimn hazirlanmasi ve gériisiilmesine iliskin esaslar Ictiiziikte

gosterilir.

(7) Kararlar, inceleme veya yargilamaya katilan baskan ve iiyeler tarafindan
imzalanir. Muhalif kalanlar, kararda muhalefet nedenlerini Ictiiziikte belirtilecek siire icinde

vazili olarak teslim ederler. Kararlar ilgililere bu sekliyle teblig olunur.

(8) Iptal ve itiraz basvurulart sonucu verilen gerekgeli kararlar Resmi Gazetede

hemen yayimlanir.” Hikkiimlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 2560
sayilt Kanunda yer alan madde hiikmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve Resmi
Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Mahkeme tarafindan iptal
edilen hiikiimlerin geriye yilirimemesi kurali gere8i eski hiikiim yeniden yiiriirliige
girmemistir ve bu konuda yeni bir yasal diizenleme yapilana kadar 6demenin yapilmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliiglimiiz bilinyesinde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi olarak gorev yapmakta olan personellere 2560 sayili ISKIi

Kanununun 6 nc1t maddesinin (d) bendi geregince ikramiye ddemesi yapilmakta idi.

Ancak, s6z konusu hiikiim, 02.11.2011 tarih 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair 666 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Ek 12 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (g) bendi ile yiiriirliikkten kaldirilmisg
olmakla birlikte, 10.10.2013 tarith ve 28791 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve E:2011/139, K:2012/205 sayili karartyla 11.10.2011 giinlii
ve 666 sayili KHK'nin Ek 12 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (g) numarali bendinin, "mali
haklara iligkin hitkmiin, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin
zorunlu sonucu olmadigi, dogrudan mali haklara iligkin bir diizenleme niteliginde oldugundan
6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigi, dolayisiyla Anayasanin 91 nci maddesine

aykirt oldugu" gerekgesi ile iptali yoniinde karar verilmistir.

Hal boyle iken, kurumumuz personeli tarafindan, 2560 sayili Kanun ile kazanilmis
hakki olan ikramiye 6demesinin 2012 yilindan itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
odenmesi istemi ile Kurumumuz aleyhine Antalya 2 nci Idare Mahkemesinin 2015/976 Esas
sayilt dosyasi ile agilan dava sonucunda anilan mahkemenin, 08.01.2016 tarih ve 2015/976
Esas, 2016/26 Karar sayil1 karar1 ile "... Ag¢iklanan nedenlerle dava konusu iglemin iptaline,
davacmin dava konusu islem nedeniyle ugradigi maddi kayiplarmin davali idareye basvuru
tarthi olan 11.06.2015 tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte hesaplanarak davaciya
odenmesine..." Antalya Bolge Idare Mahkemesine itiraz yolu agik olmak iizere karar
verilmistir. Devaminda Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itiraz edilmis, Antalya Bolge Idare
Mahkemesinin Kurumumuza 09/05/2016 tarih 15562 say1 ile teblig edilen 13/04/2016 tarihli
E:2016/1146 — K:2016/1523 sayili karar ile; "... Antalya 2. idare Mahkemesince verilen
08.01.2016 giin ve E:2015/976 K:2016/26 sayili karar usul ve hukuka uygun olup bozmasini
gerektiren bir neden bulunmadigindan, itiraz isteminin reddi ile anilan kararin
ONANMASINA..." kararin tebligini izleyen 15 giin igerisinde karar diizeltme yolu agik

olmak tizere karar verilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle kurumumuzda gorev yapan memur personellere

ikramiye 6demeleri yapilmistir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum personelinin agmis oldugu mahkeme sonucunda alian karar
idare tarafindan 30 giin igerisinde yerine getirilmeli aksi takdirde mahkeme kararini

uygulamayan personelin sorumlulugundan sz edilecektir.

Ancak verilen hiikiim sadece davayr agan personel i¢in gegerli olmakla birlikte diger
personellere 6demenin yapilmasi miimkiin degildir. Ayrica ilgili mahkeme karar1 2016 yil1 ve
oncesi i¢in alinmig bir karardir ve davactya da belirtilen siireler i¢in 6denme yapilabilecektir.
Ayn1 hiikme istinaden davaciya 2017 yili ikramiye Odemesi yapilmasi miimkiin
goriinmemektedir ve yeni bir mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim benzer konu
diger su ve kanalizasyon idarelerinde de yasanmakla birlikte mahkemelerden 6demenin

yapilabilecegine veya yapilamayacagina iliskin farkl farkli kararlara yer verilmektedir.

Yine yukarida belirtildigi tizere s6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesine iptal
davast konusu olmus ve Mahkeme oybirligi ile isi esastan goriisiip 10/10/2013 tarihli ve
28791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205

sayili Karari ile iptal etmistir.

Anayasa’nin 153’lincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez” denilmekte,
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66°’nc1 maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir. Iptal edilen kararda
farkl bir yirirliik tarithi belirtilmemis ve yukarida belirtildigi tizere iptal kararinin resmi
gazetede yaymlandigi tarihte madde yiiriirliikten kaldirilmis ancak eski karar resen yliriirliige
girmemistir. Dolaysi ile konuya iligkin olarak mevzuat yoniiyle bir bogluk bulunmakta ve bu

durum uygulamada hatalara ve farkli uygulamalara yol agmaktadir.
Belirtilen  gerekgelerle  konunun  kurumuna yazilmasmmin  uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurulda Goriisiilmemesi

2017 yilinda yapilan denetimlerde ge¢mis yillar Sayistay Denetim Raporlarinin ve
Icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisligi Ozel Teftis Raporlarinin Belediye Meclisinde (Genel

Kurulda) goriisiilmedigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin Kapsami ve Tiirleri” baslikli 55’inci

maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhig tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
Denilmektedir.

Yine 6085 sayili Sayistay Kanunun “Denetim Siireci” baslikli 37'nci maddesinde
“Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine gonderilmesi
asamalarinda olusur.” hikmii yer almis ve Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin “Denetim
Raporlart” baslikli 35'inci maddesinde “Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim
raporlart ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” diizenlemesi

yapilmistir.

Bu hiikiimlerine istinaden Sayistay tarafindan her yil diizenli olarak ve Miilkiye
miifettisleri tarafindan ise 2013 yil1 ile 2014 yillarinda denetimler gergeklestirilmis ve raporlar

diizenlenerek kamu idaresine gonderilmistir.

Denetciler tarafindan yapilan onceki yil incelemelerinde de ayni husus giindeme
gelmis ve Sayistay Baskanligi tarafindan 21.10.2016 tarih 2016-181 sayili yazi ile Antalya
Biiyliksehir Belediye Baskanligina ASAT’a ait denetim sonuglarinin belediye meclisin

bilgisine sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere iist yonetici olan Genel Miidiir
tarafindan Sayistay denetim raporlart genel kurulun bilgisine sunulmali ve raporun

gorlistildiigiliniin tutanaklarda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda Sayistay Denetim Raporlar dncelikle
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Yonetim Kurulunun bilgisine sunulacaktir."
Demektedir.

Sonuc¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 3: Sayistay ilamlariin Takibinin Yapilmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ile 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin incelenmesi
neticesinde; kurum ge¢mis yil hesaplarina iligkin gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu
gerek 6085 sayili Sayili Sayistay Kanunu dénemlerinde yapilan yargilama sonuglarina iliskin
ilamlarmin kesinlestigi, ancak sz konusu ilam hiikiimlerinden bazilarinin Ust Yd&netici
tarafindan yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Ilamlarda tazmin hiikmii verilen sorumlularin
tazmin tutarlarin1 kanuni siire igerisinde rizaen 6dememelerine ragmen ilamlarin infazi igin

Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsile baslanmadig tespit edilmistir.

Anayasa’nin 160’mnc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
basvurulamayacagi ifade edilmistir. Ayrica 164’lincli maddesinde Sayistay tarafindan hesap

yargilamasi yapildig1 acikea belirtilmistir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse de 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siireler igerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulu’nca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 3 ay (yeni Kanun’da doksan
giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan
rizaen 6denmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine bagvurulacagi, ilam
hiikkiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin  gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin (en biiylik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim o&denmesi”, “gorevden

uzaklastirma”, “sorusturma’” ve “kovusturma’ hiikkiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
78’inci maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistay’in
denetim yapmasma ve hilkkme baglamasina engel olmadigi kesin bir sekilde hiikme

baglanmustir.
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19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliie giren
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 8’inci
maddesinde kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip
dosyasi agilacagi, 9’uncu maddesinde Sayistay ilamina istinaden bildirilen kamu zararlarinin
ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi, 10’uncu maddesinde
Sayistay ilamlarinin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi, teblige ragmen
sorumlular tarafindan siiresinde rizaen 6denmeyen kamu zararlarina iligkin alacak takip
dosyalarinin hiikkmen tahsil i¢in kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi,
15’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindigi halde rizaen 6denmeyen

tutarlarin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilecegi belirtilmistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
basvurulacagi ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kurum hesaplarinda Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucu olusturulan
raporlarin yargilanarak ilamlarin diizenlendigi goriilmiistiir. S6z konusu ilam maddelerinde
yer alan kamu zararlarindan bir kismiin tahsil edildigi, bir kismi icin ise temyiz
basvurusunda bulunuldugu, temyiz istemi sonuglanmasina, kararlar kesinlesmesine ve 90
giinliik siirenin ¢ok iizerinde bir siirenin gecmesine ragmen 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil yoluna bagvurulmadig tespit edilmistir.

31.12.2015 tarihi itibariyle s6z konusu yillara iligkin kesinlesmis olmasina ragmen
heniiz tahsilat yapilmamis ve hiikkmen tahsil yoluna basvurulmamis tutarlara asagida yer alan

tabloda ayrintil bir sekilde yer verilmistir.

Tablo 3 :2017 Sayistay llamlarinn Infaz

Tabhsil
ilam ilalp Tuta.rl Edilgn Kalan Temyiz
Yil No Konu (Faiz Dahil) (Faiz Tutar Tarihi
(TL) Dahil) (TL)
(TL)
2008 | 1507 | Personel Tkramiye Odemesi 80.021,48 0 80.021,48| 02.02.2012
Protokol ile Asat'ta Calisan Antalya
2008 | 1507 | Biiyiiksehir ~ Belediyesi ~ Personeline 5.979,18 0 5.979,18| 02.02.2012
yapilan ikramiye 6demesi
2009 | 564 | Personel ikramiye Odemesi 162.136,98 0| 162.136,98| 13.03.2012
Protokol ile Asat'ta Calisan Antalya
2009 | 564 | Biiyiiksehir Belediyesi Personeline 11.104,67 0 11.104,67| 13.03.2012
yapilan ikramiye ddemesi
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2009 | 564 | Hakedis Odemesi 20.924,18 0 20.924,18| 13.03.2012
2012 | 111 | Zam ve Tazminatlar 20.981,75 0 20.981,75| 23.06.2014
2012 | 111 | Sube Miid. Vekalet Ucret Odemesi 7.591,06 0 7.591,06 | 05.06.2014
2013 | 267 | Avukat Vekalet Ucreti Odemesi 205.279,05 0| 205.279,05| 02.03.2016
2013 | 267 | Denetim Kurulu Huzur Ucret Odemesi 30.501,24 0 30.501,24| 17.03.2016
2013 | 267 |Hatali Ucret Odemesi 172.365,14 0| 172.365,14| 17.03.2016
2013 | 267 | Sosyal Giivenlik Primi Kesilmemesi 246.091,84 0| 246.091,84| 17.03.2016
2013 | 267 | Miifettislere Hatali Maas Odemesi 20.832,60 0 20.832,60| 17.03.2016
2013 | 267 | Hatali Maas Odemesi (Yasemin Coskun) 18.046,15| 16.872,60 1.173,55| 17.03.2016
2013 | 267 | Har¢ Odemesi 53.484,77 0 53.484,77| 17.03.2016
2014 | 194 | Miifettislere Odenen Tazminatlar 17.966,78 0 17.966,78 | 07.04.2016

Teftis Kurulu Baskanligi Personeline

2015] 133 Fazla Odeme

13.118,95 0 13.118,95| 16.06.2017

2007 | 1463 | Kutlama Mesaji Odemesi ( GATAB) 25.886,54 3965,14 21.921,40| 15.07.2009

2008 | 1465 | Fazla Calisma Ucreti Odemesi( GATAB) 5.737,57 0 5.737,57 | 28.04.2011
2008 | 1465 | leri Siiriis Teknikleri Egitimi ( GATAB) 13.109,80 0 13.109,80 | 28.04.2011
2008 | 1465 | Ehliye Kurs Bedeli Odemesi ( GATAB) 2.433,91 0 2.433,91| 28.04.2011
2008 | 1465 | Harcirah (GATAB) 1.290,12 0 1.290,12| 28.04.2011
2008 | 1465 | Harcirah (GATAB) 2.317,25 0 2.317,25| 28.04.2011
2009 | 1299 | Elektrik Geg¢ikme Cezasi (GATAB) 2.895,73 0 2.895,73| 28.04.2011
2009 | 1299 | Oraman Izin Belgeleri (GATAB) 9.112,49 0 9.112,49| 25.05.2011
Toplam 1.149.209,22 1.128.371,48

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve 2012/102 E. 2012/207 K. Sayili
Karar’inda Sayistay’in kesin hilkme baglama fonksiyonunun yargisal bir faaliyet olup
olmadig1 incelenmis ve hesap ve islemlerin kesin hilkkme baglanmasi yargisal bir faaliyet
olarak degerlendirilmistir. Mezk(r Karar’da Sayistay’in, 1961 Anayasasi’nda “Yiiriitme”
boliimiiniin “Iktisadi ve Mali Hiikiimler” alt baghgimda yer aldig1, ancak 1982 Anayasa’sinda
yeri degistirilerek “Cumhuriyetin Temel Organlar:1” baghklh tiglincii kisminin, “Yarg:”

baslikli tiglincii boliimiine alindig ifade edilmistir.

Ayrica yargisal faaliyetin, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan,
hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel yargilama usulleri izlenerek
coziimlenmesi ve kesin hilkkme baglanmas1 faaliyeti olarak tanimlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Anayasa’nin 160°mc1 maddesi kapsaminda Sayistay kararlarimin kesin hiikiim
ifade ettigi, 164’tncii maddesinde ise hesap yargilamasindan bahsedilerek Sayistay’in,
sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip

oldugunun gosterildigi ifade edilmistir.

Karar’da aynen:
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“Biitiin bu aciklamalar dikkate alindiginda, Sayistay’in sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faalivet icra ettigi ve bu
cercevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde
oldugu, kesin hiikiim vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari
gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin soz konusu olamayacagi
sonucuna ulasilmaktadir” denilerek Sayistay kararlarinin, dolayisiyla bu kararlar sonucu
diizenlenen ilamlarin yargisal karar niteliginde oldugu tiim kisi, kurum ve yargi organlarinin

buna aykir1 islem yapmamalar1 gerektigi agikca ifade edilmistir.

Gerek Anayasa hiikiimleri, gerek 6085 sayili Sayistay Kanunu gerekse de Anayasa
Mahkemesi tarafindan yukarida bahsedilen Karar dogrultusunda Sayistay tarafindan
sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanmasi ve kesin hiilkme baglanmasi faaliyetinin
yargisal bir faaliyet oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir. Bu kararlar dogrultusunda
verilen ilamlar mahkeme ilami niteligindedir. S6z konusu ilamlarin kanunlarda belirtilen siire
ve usul ile infaz edilmesi bir zorunluluktur. Bu ilam hiikiimlerini yerine getirmekten sorumlu
ve gorevli olan iist yonetici, icra dairesi veya herhangi bir kisi, kurum ya da yargi organinin
bu ilam hiikmiiniin infazin1 engelleyecek veya geciktirecek sekilde hiikiim tesis etmesi

miimkiin degildir.

Sayistay ilamlarinda hakkinda tazmin hiilkmii verilen sorumlu tarafindan tazmin
hitkmii ile alakali adli veya idari mahkemelerde dava agilmasi ve sorumlu lehine Kkarar
cikmasi dahi Anayasa’ya aykirilik olustururken, ilamda hakkinda tazmin hiikmii tesis
edilmeyen bir kisi veya kurum (ahiz) tarafindan agilan davalarin kaybedilmesini gerekce
gostererek Sayistay ilamina iliskin tutarlarin hesaplardan ¢ikarilmasi ve infazin engellenmesi
miimkiin degildir. Boyle bir uygulama {iist yonetici i¢in 6085 sayilt Kanun’un 9’uncu
maddesinde gecgen yaptirimlarin uygulanmasina sebep olacagi gibi diger kisiler i¢in de cezai

sonuglar dogurabilecektir.

Buna gore; Sayistay ilami ile tespit edilip daha sonra kesinlesen kamu zararlarinda asil
sorumluluk ilamda sorumlu olarak belirtilen kisilere aittir. Sayet kamu zararindan dolayr mal
varliginda artig olan kisi veya kurumlar (ahizler) bu tutar1 riza ve muvafakatleri ile 6derlerse
ilam infaz edilmis olarak kabul edilebilir. Ancak bu tutarlarin ilgili kisilerden alinamamasi,
alindiktan sonra dava yolu ile ilgili kisilere iade edilmesi veya bu kisilere kars1 adli veya idari
mahkemelerde dava kaybedilmesi durumlarinda Sayistay ilaminda belirtilen kamu zarari

tutarinin  kaldirilamayacagi, ilamda belirtilen sorumlular hakkinda ilamin infazi1 yoluna
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gidilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olup, tabloda belirtilen Sayistay ilamlar ile
tazmin hiikmii verilen ve daha sonra kesinlesen kamu zararlar1 ahizlerden ve sorumlulardan

en kisa zamanda tahsil edilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Miiteakip denetim donemlerinde Sayistay ilamlarinin infazinin yasal

faizleriyle birlikte yerine getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 4: Yagmur Sularmin Uzaklastirlmasina Iliskin Harcamalarin

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasina iliskin islemler i¢in yapilan
toplam 155.794.486,21 TL’lik harcamanin 108.093.537,37-TL’lik kisminin ilgili belediyeden
tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baslik 7°nci maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek,; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamatk.
... seklindedir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek 5’inci maddesinde;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gdrev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddest;

“ISKI" nin gérev ve yetkileri sunlardir:
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b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirrlmast ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirtimasi veya bu sulardan
veniden yararlanilmasi igin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya
bwrakilacaklar: noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

2

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi baglikli 25’inci maddesi;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan
verine getirilir. Bu tesislerin yapilmast veya isletilmesine iligskin harcamalar tarifelere dahil

)

edilemez.’
Seklinde diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda biiyiiksehir belediyelerine verilen
gorevler agikca sayillmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda {iiretilen sular1 pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri
saytlmistir. Ilge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla veya yagmur sularmin

uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir.

Bu kapsamda Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak
biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore bagl idareler yagmur sular1 ve dere 1slahi

icin yapilan harcamalari biiyliksehir belediyelerinden tahsil etmelidir.

Idarenin yagmur sularmin uzaklastirilmas: i¢in KDV hari¢ 2016-2017 yilinda
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68.938.051,46 TL 2015-2016 yilinda 10.594.540,91 TL 2013-2014 yilinda 6.180.845,75 TL
olmak iizere daha onceki yillarla birlikte toplamda 155.794.486,21 TL’lik harcama yaptig1
bunun 47.700.948,84 TL’sinin Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsuplastigi, kalan 108.093.537,37
TL’lik alacagmin tahsil edilmedigi, bu hususun da ASAT’mm mali yapisim etkileyerek

giderlerinde artisa gelirlerinde azalmaya neden olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu “2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25. maddesi geregi”
Antalya Biiyliksehir Belediyesi adina kurumumuz tarafindan yapilan Yagmursuyu Drenaj
Kanali Insaat1 Yatirimlar1 ve Diger Yagmursuyu Giderleri kaynakli kalan 108.093.537,37 TL
alacagimizdan, 1.500.000,00 TL’lik kism1 Antalya Biiyliksehir Belediyesinin Cevre Temizlik
Vergisi alacagindan mahsup edilmis olup, buna iligkin 09.05.2018 tarih ve 20562 yevmiye
nolu Muhasebe Islem Fisi ekte sunulmustur. Kalan Yagmursuyu alacaklarimiz Antalya

Biiyiiksehir Belediyesinin alacaklarindan peyder pey mahsup edilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, yagmur suyu alacaklarini tahsil edecegini belirterek
bulgumuza istirak etmistir. Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata

uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 5: Yiikleniciler ile Alt Yiiklenici Arasinda imzalanan ve Kuruma ibraz

Edilen Sozlesmelerde Damga Vergisi Kontroliiniin Yapilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihaleler ve bunlara iliskin yazismalarin incelenmesi
neticesinde; bazi islerde alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin verildigi, yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda imzalanan alt yiliklenici s6zlesmelerinin cesitli nedenlerle idareye ibraz edildigi
(gosterildigi), ancak Kurum tarafindan s6z konusu soézlesmelere taalluk eden damga

vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Kanun’a ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu, 26°’nc1 maddesinde resmi dairelerin
ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya mecbur
oldugu, 27°nci maddesinde ise Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda bulunanlarin vergisi 6denmemis veya noksan 6édenmis kagitlar1 usuliine uygun
olarak vergi ve cezas1 6denmedikge isleme koyamayacaklari, aksi halde bunlardan, kagidin

miikelleflerinden alinacak ceza tutarinca ayrica ceza alinacagi hiikiim altina alinmigtir.
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Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olan kurum ve
kuruluslar1 belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmis, bu kapsamda Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan 43 Seri numarali Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile ASAT 1n

da i¢inde bulundugu kamu kurumlari madde kapsamina alinmistir.

Yine Kanun’a ekli (I) sayili tablonun “1) Akitlerle ilgili kdgitlar” basglikli birinci
kismin  “A. Belli parayr ihtiva eden kagitlar” baghkli boliimiin birinci fikrasinda

mukavelenamelerin %09,48 oraninda damga vergisine tabi olacag hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 15’inci maddesinde ihale konusu isin 6zelligi

nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde alt yiiklenici calistirilabilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin alt
yiikleniciler ile ilgili maddelerinde yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile
sO6zlesme yapmasi ve ise baglamadan 6nce bir 6rnegini idareye vermesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Yine Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Hizmet Alm Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi” hakkindaki maddelerinde alt yiiklenicilerin
is bitirme belgesi almak amaciyla yapacaklari basvurularda; yiiklenici ile alt yiiklenici

arasinda imzalanan bedel iceren sozlesmenin idareye sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore iki durumda yiiklenici ile alt yiiklenici arasindaki sozlesme idareye ibraz
edilmekte ve isleme konulmaktadir. Her iki durumda da yiiklenici ile alt yiiklenici arasindaki
sozlesme idareye ibraz edildiginden ve isleme konuldugundan Kurum ve ilgili memurlar
tarafindan s6z konusu so6zlesmelerin damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmesi

gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde, ASAT tarafindan gergeklestirilen ihalelerden, asagida listesi
verilen yikleniciler ve altyiiklenici arasinda imza edilen sozlesmeleri idareye ibraz
etmelerine, bircogunun is deneyim belgesi i¢in basvuru yapmasina ragmen Kurum ve ilgili
memurlar tarafindan taraflar arasinda imzalanan sézlesmeye iliskin damga vergisinin 6denip
O6denmediginin kontrol edilmedigi, bir¢cok sézlesmenin damga vergisi 6denmemesine ragmen

Kurum tarafindan kabul edildigi ve isleme konuldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4 :Yiiklenici Firmalar ile Alt Yiikleniciler Arasinda Imzalanan Sozlesmeler

Yiiklenici ile Alt
Yiiklenici

. Sﬁzle§m.enin Arasinda Yapilan Damga
Isin Adi Yiiklenici Alt Yiklenici ASAT'a Ibraz N . Vergisi
Tarihi Sozlesmenin Tutan
Bedeli (KDV
Harig) (TL)
Manavgat Atiksu
Aritma Tesisi
Kapasite Artirimi ... Sanayi ve Ticaret - Ingaat ve 07/04/2016 | 33.692.880,73 319.408,51
ve AS. Ticaret A.S.
Rehabilitasyonu
Yapim isi
Titreyengdl Terfi | ... insaat Hafriyat ... Insaat Tur.
Merkezi ve Basing | ve Altyapi Hiz. Tic. Tic. ith. ihr. Ltd. 20/04/2016 | 2.850.000,00 27.018,00
Hatlari Yapim [si Ltd. Sti. Sti.
Kanalizasyon .
Sebekesi \\/(aplm -~ Ins. Taah. .
isi 2. Kisim Sahis Petr. Mad. Tic. 29/06/2015 | 7.851.937,41 74.436,37
(Manavgat) Ltd. Sti.
Antalya Korkuteli
ilgesi ... Ingaat Proje .
. . - .| .. Ins. Tur. San.
Kanalizasyon Muhendislik Sanayi Tic. Ltd. Sti 21/12/2017 | 8.864.160,00 84.032,24
Sebekesi Yapim ve Tic. A.S. Y
isi
Finike-Turungova
Igmesuyu Isale ve | ... A.S.-.. Ins. Ltd. ... Insaat Taah.
Sebeke Hatti Sti. Adi Ortakhgi Tur. Tic. Ltd. Sti. 06/06/2016 | 15.224.607,84 144.329,28
Yapim isi
Alanya-Gazipasa :
igme»;uyu H;)tIZrl ... Insaat ve Tic. - Ingaat Taah.
. . . Haf. San. Tic. 20/07/2016 | 5.058.000,00 47.949,84
Muteferrik Yapim | Ltd. Sti. )
L Ltd. Sti.
Isi
Alanya-Gazipasa ... Insaat
Icmesuyu Hatlar ... Ingaat ve Tic. Muhendislik
Miteferrik Yapim | Ltd. Sti. Nak. Tur. San. ve 20/07/2016 | 4.313.000,00 40.887,24
isi Tic. Ltd. Sti.
Korkuteli Merkez
icmesuyu Deposu | ... Tic. Ltd. Sti. ... Tic. Ltd. Sti. 06/03/2017 | 694.032,72 6.579,43
Yapim isi
Antalya Gazipasa
Karasu Grubu Sahis . Tic. Ltd. Sti. | 23/03/2017 | 4.272.654,60 40.504,77
Icmesuyu Projesi
Yapim isi
Kumluca Mubhtelif
Mahalleleri - Tic. Lvtd' 3ti-1s ... Tic. Ltd. Sti. 19/04/2017 | 35.000.000,00 331.800,00
Icmesuyu Insaati Ortakhgi
Yapim isi
Alanya-Gazipasa
L;"Jte:f‘g;’”:'?:s;; ...Tic. Ltd. Sti. . Tic. Ltd. Sti. | 24/05/2017 | 1.178.000,00 11.167,44
isi
Kas-Gombe . . . .
... Tic. Ltd. Sti. ... Tic. Ltd. Sti. 18/09/2017 | 4.012.500,00 38.038,50

Kaynagi Grup
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icmesuyu Hatlari
Rehabilitasyon

Yapim Isi
Sirnak Hilal .
icmesuyu Isale gahis ... Tic. Led- 1 no g o | 08/09/2017 | 3.000.000,00 28.440,00
. Sti. Is Ortakhg
Hatti Yapim Isi
TOPLAM 60.322.124,73 1.194.591,61

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan listede belirtilen yiikleniciler ile alt
yiikleniciler arasinda imzalanan sozlesmelere ait 6denen damga vergisi belgeleri ekte
sunulmustur. Odeme yapildigina dair evrak ibraz edilmeyen sozlesme damga vergileri

firmalardan talep edilmis olup, takibi ve tahsili saglanacaktir.

Ayrica, bundan sonra 488 sayili Damga Vergisi Kanununun ilgili maddeleri geregi

islem yapilarak sozlesmelere ait damga vergisi yatirlmadan is deneyim belgesi

verilmeyecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Tablo 5'te yer alan alt yiiklenici s6zlesmelerinden bir kisminin damga
vergisinin 6dendigini belirtilmis ve 6demeye iliskin makbuzlar ibraz edilmistir. Bir kisminin
ise ilgili firmalardan talep edildigi ve takibinin yapilacagi ayrica ilerleyen dénemde s6z

konusu damga vergilerinin kontroliiniin yapilacag ifade edilmistir.

Takip eden denetim ddoneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 6: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden ilgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Kurum tarafindan Antalya dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmadigi gériilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 167

sayil1 Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'tincii maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satimak iizere ¢ikarilan yeralti

sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
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yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigr yer, koy sumrlart icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye

sumirlart iginde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilir.” hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait
sular harig), il 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilecegi

agiktir.

6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyliksehir bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” bashkli 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin ilgisine
gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, biiyiikksehir belediyelerine ve baglhh kuruluslarina veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklar:” baglikli
7’nci maddesinde, ISKi’nin gérev ve yetkileri ise 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
saytlmistir. Her iki Kanun’da yer alan hiikiimler uyarinca gerek biiyliksehir belediyelerinin
gerekse ASAT’ 1 Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki kaynak sular1 ile kamu yararina ait bulunan yeralti sularmin kiraya

verilmesi konusunda yetkilerinin olduguna iliskin ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak Antalya Valiligi Devri, Tasviye ve Paylastirma Komisyonu Bagkanliginin 31
Temmuz 2015 tarih 2015/189 sayili karar1 Devir, Tasviye ve Paylastirma Komisyonunun 12
Mart 2014 tarih ve 2014/1 sayili karari ile onaylanan Antalya Il Ozel Idaresi Alacaklar Devir
Tutanaginin 226 ila 265 arasindaki Kaynak Sular Kiralamalar: ile tahsil edilen ancak
kiralamasi devam eden Su Yiizeyi ve Kaynak Suyu Kiralama bedellerinin Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi ASAT Genel Miidiirliigiine devredilmesine karar verildigi anlagilmistir.

Bu kapsamda Devir, Tasviye ve Paylastirma Komisyonu karar1 ile ASAT’a gecen

yerlerden kira sozlesmesi biten yerler ile yeni yerlerin kiralanmasi i¢in idare tarafindan
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“ASAT Genel Miidiirliigiiniin Su Kaynaklarimin Ticari ve Kullanmim Amagh Kiralanmasi ve
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” taslaginin hazirlandigi ve taslak hakkindan Sayistay

dahil ilgili kurumlardan goriislerin alindig1 goriilmiistiir.

Il 6zel idaresi doneminde 2886 sayili kanunun ilgili maddelerine gore kiraya verilen
yerlerden kira sozlesmeleri devam eden yerler i¢in kira tahsilatlarinin yapilmasi sonucun gelir
elde edildigi agiktir. Bu yerlerin tasarrufu Devir, Tasviye ve Paylastirma Komisyonunun
karar1 ile ASAT’a devredilmistir. Bu sebeple 167 sayili Kanunun 4'tincii maddesi hiikmii
geregi kiraya verilen yer alt1 ve kaynak sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya
kaynak suyunun ciktig1r yer, kdy smirlart icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15,

belediye sinirlari iginde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su kaynaklarinin kiralanmasi nedeni ile gelir elde eden ASAT
Genel Midiirliigli tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen oranlarda herhangi bir
pay ayrilmadigi, 2017 yili igerisinde kaynak sulari kira gelirinin tahakkuk toplami 300.010,08
TL oldugu tespit edilmistir. 167 sayili Kanun’un amir hikmii geregi elde edilen gelirin
%25’inin 1ilgili belediyelere aktarilmasi gerektigi aksi takdirde mali tablolarimizda gelir

hesabinin olmas1 gerekenden fazla goriinecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Antalya ili miilki sinirlart igerisindeki tiim kaynak
sularinin Antalya Biiyliksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluk alani igerisinde
kaldigi, kaynak sularini1 pazarlamak gorevinin biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri arasinda

yer aldig1,

ASAT Genel Midiirliigiiniin 2560 sayili Kanunda biiyliksehir belediyesine bagl
kurulus olarak tanimlanmasi nedeniyle 167 sayili Kanun’un 4'lincii maddesi uyarinca koy
tiizel kisiligine ve/veya ilgili belediyeye verilmesi bildirilen orandaki kira geliri paylarinin
verilmedigini, mevzuat ¢ercevesinde bu paylarin biiyiiksehir sinirlari igerisinde kalsa dahi ilge

belediyelerine ddenmesine hitkkmedilmesi halinde paylar ilgili belediyelere verilecegi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kaynak sularini pazarlama gorevinin
biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri arasinda yer aldigini ifade etse de bu yerlerin tasarrufu
Devir, Tasviye ve Paylastirma Komisyonunun karari ile ASAT’a devredildiginden bu

yerlerden elde edilen gelirlerin paylar1 oraninda ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kurumun Kurulus Kanunu ile Her Tiirlii Vergi, Resim ve Harctan

Muaf Tutulmasina Ragmen Yargi Harct Odenmesi

Kurumun muhasebe kayit ve islemlerinde yapilan incelemeler neticesinde su ve
kanalizasyon idarelerinin kurulus Kanunuyla her tirli vergi, resim ve hargtan muaf

tutulmasina ragmen ASAT tarafindan mahkeme harg¢larinin 6dendigi goriilmiistiir.

2560 sayili ISKi Kanunu'nun “Muafiyetler” bashkli 21’inci maddesinde “ISKI'nin
gorevleri icin kullandigi tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi
resim ve har¢tan muaftir.” Hilkkmiine yer verilmistir. Kanun’un Ek 5’inci maddesiyle bu
Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi belirtilmistir. Dolayis1 ile ASAT

faaliyetleri de har¢ 6demelerinden muaf tutulmustur.

Yine 492 sayilh Harglar Kanunu'nun “Ozel Kanunlardaki Hiikiimler” bashkli

123’tincti maddesinde;

“Ozel kanunlarla harc¢tan muaf tutulan kisilerle, istisna edilen islemlerden har¢

alinmaz.

(Ek fikra: 23/7/2010-6009/19 md.) Bu maddede veya diger kanunlarda yer alan
hargtan muafiyete iliskin hiikiimler, bu Kanunun (1) sayili Tarifesinin “(A) Mahkeme
Harglar” boliimiiniin (V) numarall fikrasindaki “kesif harci” ve (1) sayili Tarifesinin “B)
Icra ve iflas harclart” béliimiiniin (III) numaral fikrasindaki “haciz, teslim ve satis harct”

bakimindan uygulanmaz.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Adalet Bakanhigr Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 15.07.2014 tarih
2014-201/15197 sayil1 yazida ASAT dahil birden fazla su ve kanalizasyon idaresi yaziya ilgi

tutulmus ve asagidaki goriise yer verilmistir.

“Bazi yer biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliiklerinden
Bakanligimiza gonderilen muhtelif tarihli yazilardan, bir kisim mahkemeler, Cumhuriyet
bassavciliklar ve icra miidiirliiklerince kanunla kendilerine taninan har¢ muafiyetlerinin

uygulanmasinda bir takim sikintilar yasandig bildirilen ilgi yazilar incelendi.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gérevleri Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinde, ISKI'nin gorevleri icin kullandigi tasinmaz

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 24
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetlerinin her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaf oldugu, Ek
5 inci maddesinde de, Kanunun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi hiikiim

altina alinmistir.

492 Sayili Har¢lar Kanununun 123 iincti maddesinin son fikrasinda, hargtan
muafiyete iliskin hiikiimlerin kesif, haciz, teslim ve satis harci bakimindan uygulanmayacagi

belirtilmistir.
Bu itibarla;

Tiim biiyiiksehir belediyesi su ve kanalizasyon idarelerinin taraf oldugu dosyalarda;
kesif, haciz, teslim ve satis harci disindaki har¢lardan muaf tutularak islem yapimasi

hususunda,

Geregi icin yargr ¢evrenizdeki Cumhuriyet Bassavciliklart ve icra miidiirliiklerine,
bilgileri bakimindan ise yargi ¢evrenizdeki tiim mahkemelere duyuru yapilmasini rica

ederim.”’

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Bakanlik tarafindan verilen goriis birlikte
degerlendirildiginde, 6zel kanunlarin har¢tan muafiyete iliskin hiikiimlerinin kesif harci ile
haciz, teslim ve satig harci bakimindan uygulanmayacagi anlasilmaktadir. Kurum tarafindan
2017 yil1 igerisinde mahkeme harg¢ gideri olarak 6denen 102.768,56- TL nin gelir hesaplarin

olmas1 gerekenden diisiik gosterdigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle her nekadar 2560 sayili ISKI Kanunu'nda hertiirlii
vergi resim hargtan muaftir ibaresi bulunsa da kurum tarafindan mahkeme nezdinde agilan
davalarda har¢ giderlerinin 6denmemesi durumunda mahkemeler tarafindan temyiz
basvurusunda bulunmama, davanin agilmamis sayilmasi gibi kararlar verildigi, s6z konusu
harglar 6denmeden yargi mercilerince islem yapilmadigi, kurumun hak kaybina ugramamasi
icin har¢ giderlerini 6demek durumunda kaldigi, konuya iliskin mevzuatta bir bosluk oldugu

ifade edilmis ve mahkemeler tarafindan verilen emsal kararlara yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda kanundaki hertiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir
ibaresine ragmen mahkemelerin talepleri iizerine harg tutarlarin1 6demek zorunda kaldiklarini

belirtmis ve yapilan agiklamalar yerinde goriilmiistiir.

Ancak 492 sayilh Harglar Kanunu'nun “Ozel Kanunlardaki Hiikiimler” bashkl

123 {incii maddesinde yer alan “Ozel kanunlarla harctan muaf tutulan kisilerle, istisna edilen
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islemlerden har¢ alinmaz.

(Ek fikra: 23/7/2010-6009/19 md.) Bu maddede veya diger kanunlarda yer alan
hargtan muafiyete iliskin hiikiimler, bu Kanunun (1) sayili Tarifesinin “(A) Mahkeme
Har¢lart” boliimiiniin (V) numarall fikrasindaki “kesif harci” ve (1) sayili Tarifesinin “B)
Icra ve iflas harclart” boliimiiniin (II1) numaral fikrasindaki “haciz, teslim ve satis harct”
bakimindan uygulanmaz.” Hikiimleri ile verilen mahkeme kararlar1 ¢elismektedir. Madde
metninden de goriilecegi iizere 6zel bir Kanun olan 2560 sayilh ISKi Kanununun
“Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesi “ISKI'nin gorevleri icin kullandigi tasinmaz mallart,
tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.” hikkmiine gore
ASAT'm kesif harci ile icra ve iflas harci disinda harglardan muaf olup bu 6demeleri

gerceklestirmemesi gerekmektedir.

Goriildigl tizere mevzuatta ve uygulamada konuya iligkin bir bosluk bulunmaktadir
ve uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi i¢in konunun kurumuna yazilmasmin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 8: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Mahsup Edilip Hazine
Tarafindan Karsilanan ve Hakedislerden Kesilmesi Gereken Asgari Ucret Destek

Tutarlarimin Idarece Kesilmemesi

6661 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici bir madde ile prime esas
kazanci giinliik belirli tutarin altinda olan sigortalilar i¢in igverene destek verilecegi, 2016
yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri i¢in isverenlerin Kuruma oOdeyecekleri sigorta
primlerinden her sigortal1 i¢in mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazinece karsilanacag: hiikiim
altina alinmisti. S6z konusu destek 6770 sayili kanunun ile 5510 sayili kanunun gegici
71’inci maddesi ile yeniden diizenlenmis olup, destegin 2017 yilinda uygulanmasi ile ilgili
olarak 22/2/2017 tarihli ve 29987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6/2/2017 tarihli ve
2017/9865 sayili Bakanlar Kurulu Kararin ile destek tutarina esas giin sayisinin tespitinde
dikkate alinacak prime esas kazang tutar1 110 TL, gilinliik tutar1 ise 3,33 TL olarak tespit

edilmistir.

Ayn1 maddeye; “4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c)

ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve
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sozlesmesinde fiyat farki odenecegi ongdriilen hizmet alimlarinda; ihale dokiimaninda
personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoriildiigii is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu

idarelerce isverenlerin hak ediginden kesilir.” Hikmii eklenmistir

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 20.04.2016 tarih ve 7082 sayili “Asgari Ucret
Destegi” konulu yazisinda; 6661 sayili Kanun ile isverene verilen ve ilgili idareler tarafindan
kesilen asgari {icret destek tutarinin, genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe
miidiirlikklerinin ilgelerde ise mal miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliinca yayimlanan 10/02/2016 tarihli
ve 2016-4 No.lu Genelgenin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul Ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde de,

“....idarelerden i alan isverenlere en son aya ait hakedisin oOdenmesinde;
hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda gerceklesen
destek tutarlart dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis tutarinin,
asgari ticret destek tutarlarimi karsilamayacaginin anlasiimasi halinde bir énceki hakedisten

de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina

mahsup edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmasi durumunda ise isverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 260,261 ve 262°nci maddeleri
333 Emanetler Hesabinin isleyisini diizenlemekte olup buna gore de bu hesabin emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, aylik, licret veya
diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili hesap veya

hesaplara bor¢ kaydedilecegini,

Diizenlemektedir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 27
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan denetimlerde konuyla ilgili olarak Antalya Su ve Kanalizasyon Idaresinin,
personel calistirmaya iliskin ihalelerde s6z konusu destek tutarini hakedislerden kesmedigi

gorilmiistiir.

6770 sayili kanunun ile 5510 sayili kanunun gegici 71’inci maddesine eklenen hiikiim,
6/2/2017 tarith ve 2017/9865 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginca yayimlanan 10/02/2016 tarihli ve 2016-4 No.lu Genelge, Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin 20.04.2016 tarih ve 7082 sayil1 “Asgari Ucret Destegi” konulu yazis1 birlikte

degerlendirildiginde idarenin;

-Personel calistirmaya dayali ihalelerde, asgari iicret destek tutarinin idarelerce
isverenlerin hak edisinden kesmesi,

-Hakedisten kesilen asgari iicret destek tutari, kesinlesinceye kadar “333.98-5510 sayili
Kanunun 68.Md.’si Uyarinca Yapilan Kesintiler” yardimci hesabina kaydetmesi,

-Genel biitge disindaki kamu idareleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenen destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilacak, aktarilacak bu tutarlar i¢in bankaya
verilecek talimatta sz konusu tutarm “Asgari Ucret Destegi” oldugunun agik bir sekilde
dekontlarinda gostermesi,

Gerekmektedir.

Antalya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hesaplarinda yapilan
incelemelerde 2017 yili sonu itibariyle personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarina
iliskin hakedislerden kesilmesi gereken toplam 1.738.563,03 TL’lik Asgari Ucret Destek
tutar1 kesilmemistir. Bu durum mali tablolarda emanetler hesabinin 1.738.563,03 TL hatali

gorliinmesine yol acacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili personel ¢alistirllmasia dayali hizmet alimlarina
iliskin hakedislerden kesilmesi gereken toplam 1.738.563,03 TL’lik Asgari Ucret Destek

tutar1 ilgili firmalarin 2018 yili hakedis alacaklarindan kesildigini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa iliskin aykirt goriis
belirtilmeyerek bulgumuza istirak edilip bulgu dogrultusunda gerekli tahsilatlarin yapildig:
belirtilse de bu durum 2017 mali tablolarda emanetler hesabinin 1.738.563,03 TL hatali

goriinmesini diizeltmeyecektir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 9: Kurumun Memur Personeline Mevzuata ve Yerel Yonetim Hizmet
Koluna fliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sézlesmede Belirlenen Limite Aykiri
Sekilde Sosyal Denge Tazminat: ile Cesitli Yardimlar Odenmesi

Antalya Su ve Atiksu idaresinde ¢alisan memur personele, kanunlar ve toplu sdzlesme
ile diizenlenmis Odemeler disinda ve belirlenen limitlerin {izerinde 6deme yapilmasi
hususunda 25.01.2016 tarihinde ASAT Genel Miidiirliigii ile BEM-BIR-SEN arasinda
01.01.2016 ile 31.12.2017 tarihleri arasinda gecerli olacak sosyal denge so6zlesmesi

imzalandig1 ve bu sézlesmenin devamina iligkin ek protokoller diizenlendigi tespit edilmistir.
Asil sozlesme ve Eki protokole istinaden 2017 yili i¢in;

Dyilestirme zammi adi altinda memur personele ilk alti ay icin aylik net 750 TL, ikinci
alti ay i¢in net 821,95 TL,

Ramazan bayrami ve yilbasinda ayri ayri olmak iizere tiim memur personele net 250

TL,
Kurban bayraminda memur personele net 750 TL,

Ulasim yardimi altinda memur personele ilk alti ay icin aylik net 150 TL, ikinci alti ay
icinnet 217,60 TL,

Odenmesi karara baglanmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikl1 32°nci maddesinde;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati odenebilecegi, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlegsme Kanununa gére yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek iizere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu
goreviileri  sendikast arasinda anilan Kanunda ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde

vapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi” ifadesi yer almaktadir.

Mezkur Kanun’un Gegici 14’iincli maddesinde “15/3/2012 tarihinden once 375 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili
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sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri
adlar altinda imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, séz konusu sozlesmelerde ongoriilen
stirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi
donem i¢in 32’nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. S6z konusu
sozlesmeleri 31/12/2017 tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin
viiriirliige girdigi tarihten sonra karsiliklt olarak feshedilen kapsama dahil idareler,
sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay iginde sozlesmelerin sona erdigi
veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu sozlesme donemi sonuna kadarki
donemle simirlt olmak iizere iictincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32°nci madde
hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibarvyla ilgili personele soz konusu sozlesmeler uyarinca
vapilmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmasi halinde; ticiincii fikra hiikiimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme
uyarmca unvanlar itibarvyla ilgili personele odenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas
alinabilir. Bu sekilde yapilacak odemeler kazanilmis hak sayilmaz.” denilerek daha Once
toplu sozlesme imzalayan idarelerin hangi sartlarda sosyal denge tazminati alabilecekleri

hiikiim altina alinmastir.

Bu hiikiimlere gore, 15.03.2012 tarihinde gegerli sézlesmeleri olan ve bu sdzlesmeleri
31/12/2019 tarihinden Once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarithten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama dahil idarelerin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede

belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere yeni sdzlesme imzalayabilecegi belirtilmistir.

ASAT ile sendikalar arasinda yapilan sozlesmelere iliskin tabloya asagida yer

verilmistir.

Tablo 5 :Toplu Sozlesmeler

Sendika Adi Baslangi¢ Bitig imza Tarihi Gerekce

YEREL-iS 15.09.2011 14.09.2012 28.10.2011 Ucret

Ek protokol 01.02.2012 15.03.2014 03.02.2012 Sure uzatimi ve ilave Ucret
BEMBIRSEN 21.05.2014 31.12.2015 21.05.2014 Ayni sartlarla Yeni s6zlesme
BEMBIRSEN 01.01.2016 31.12.2017 25.01.2016 Ayni Sartlarla Yeni Sozlesme
Ek protokol 15.07.2017 31.12.2017 10.07.2017 ilave Ucret

Ek protokol 01.01.2018 31.03.2019 26.12.2017 Sure Uzatimi

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi lizere Kanun’un belirlemis oldugu
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15.03.2012 tarihinde gegerli olan sozlesme hiikiimlerinin 15.03.2014 tarihinde bittigi ve
21.05.2014 ile 25.01.2016 tarihlerinde taraflar arasinda yeni sozlesmeler imzalandigi ve

onceki sozlesmelerle illiyet baginin koparildigi goriilmektedir.

Yine, Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi
Sendikas1 Temsilcisi arasinda akdedilen ve 23.08.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu
So6zlesmenin, 1 inci maddesiyle; Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢er¢evesinde 0denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar1 en yliksek Devlet memuru aylhiginin (ek gosterge dahil) %100° i olarak

belirlenmistir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Belediyeler ve bagl kuruluslari ile
il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine ddenecek
sosyal denge tazminati hususunda sendikayla akdedilecek sézlesmenin 375 sayili KHK’ nin
Ek 15’inci maddesi ile 4688 sayili Kanunun 32’nci maddesi hiikiimlerine uygun olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirligiimiiz biinyesinde ilk Sosyal Denge
Sozlesmesi 15.09.2011 tarihinden gecerli olmak iizere 28.10.2011 tarihinde imzalanmistir.
6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
30 uncu maddesiyle 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa
eklenen gecici 14.maddede; 15.03.2012 tarihinden once imza altina alinan ve yliriirliikte

bulunan s6zlesmelerin 31.12.2015 tarihine kadar uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yine, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarim Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesmenin Dérdiincii
Béliimiinde yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesmenin, Sosyal Denge
Tazminati Stire Uzatimi baglikli 7 inci maddesinde: "4688 sayili Kanunun gegici 14 tincii

maddesinde yer alan 31.12.2015 ibaresi 31.12.2017 seklinde uygulanir."* denilmektedir.

Dolayisiyla, her ne kadar bulguda taraflar arasinda yeni sdzlesmeler imzalandigi
belirtilmis ise de, Denetim Raporunda da yer alan Toplu Sozlesmeler bagliklt Tablo 3’ te
goriilecegi lizere sadece taraf sendikanin yani yetkili sendikanin degismesi sonucu Onceki

sozlesme maddeleri degistirilmeden ayni kosullarla yetkili sendika ile yeni sdzlesme
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imzalanmustir.

Bu itibarla, Genel Midiirliigiimiiz biinyesinde yapilan sézlesme 15.09.2011 tarihinde
baslamis oldugundan 4688 sayili Kanunun 32 inci maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde
yapilmamis olup, 6nce 4688 sayili kanuna eklenen gecici 14 iincii madde ile 31.12.2015
tarthine kadar, sonrasinda 2016 ve 2017 yillarim1 kapsayan Toplu Sozlesmeyle 31.12.2017
tarihine kadar yetkili sendika ile imzalanan sozlesmelerdeki tutarin tavan tutar olarak

aliabilecegi belirtilmis ve uygulama bu dogrultuda olmustur."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanununun gegici 14.maddedesinde; maddenin yiiriirliige girdigi 04.04.2012 tarihinde mevcut
bulunan sézlesmeler ile personellere ddenen sosyal denge ddemelerinin 31.12.2017 tarihine
kadar yapilacak sozlesmelerde de kullanilacagina iligkin hiikiim olmakla birlikte yapilacak
sOzlesmeler veya protokoller ile her ne ad altinda olursa olsun ilave iicret 6denmesi miimkiin
degildir.

Kurum tarafindan tablo 3 de de goriilecegi lizere 10.07.2017 tarihinde ilave ticreti de

iceren bir ek protokol imza altina alinarak yiiriirliige konulmustur.

Yukarida belirtilen gerekgelerle ilave iicreti de igeren bir ek protokol imzalanmasi

mevzuata aykirilik teskil edecektir.

BULGU 10: Atil Durumda Bulunan Tasmmmazlarin Tehlike icermesi ve Bazi

Tasinmazlar Uzerinde isgallerin Bulunmasi

A) Antalya Su ve Atiksu Idaresi tasinmaz kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde idareye ait bazi tasinmazlar iizerinde g¢esitli niteliklerde isgallerin oldugu

gorilmiistiir.

6360 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde Biiyiiksehir Belediye smirlart il miilki
sinirlari olarak belirlenmis ve il 6zel idareleri kapatilmistir. Yine ayn1 Kanun’un gegici 35’inci
maddesiyle tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin tasinir ve tasinmaz mal ve haklarinin
ilgisine gore biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslarina gececegi belirtilmistir. S6z konusu
mevzuat 6ncesi 13 adet tasinmazi bulunan ASAT’a 39 adet merkezde ve 3409 adet ilgelerde
olmak iizere tasinmaz devri olmus ve ASAT’ 1n gorev alani il miilki sinirlar1 olarak yeniden

belirlenmistir. Taginmaz takiplerinin yapildig1 harita emlak ve kamulagtirma biriminde ise
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6360 sayili Kanun oOncesinde dort personel gorevli iken Kanundan sonra bu sayi altiya
¢ikarilmistir. Idarenin gdrev alaninin genislemesi ve tasinmaz sayisinda gerceklesen artis,
tasinmaz takibi ve yOnetimi noktasinda zaman igerisinde telafisi miimkiin olsa da ¢esitli

giicliikler ortaya ¢ikarmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde parseller tizerinde isgaller bulundugu goériilmiis ve bu

isgallere iligkin idare tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmadig1 anlagilmistir.

Tablo 6 :Isgalli Tasinmazlar Listesi

ilce Mahalle Ada Parsel Cesidi

Dosemealti Killik 328 90 Gecekondu

Dosemealti Ilca 8920 38 Gecekondu ve Yol

Dosemealti Kémdrciler 8187 14 Tasinabilir malzeme
Dosemealti Bademagaci 440 1 Yol

Dosemealti Killik 297 10 Ahir ve Yol

Aksu Kursunlu 173 30 Kuafor, Hirdavatgl ve Kémirci
Kepez Erenkoy 712 5 7 adet Gecekondu

2560 sayili ISKI Kanun’unun 22’nci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerinin 2886
sayili Kanuna tabi olmadigi ve idarelerin alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak esas ve
usulleri bir yonetmelikle belirleyecegi belirtilmistir. Bu yetkiye istinaden ASAT genel kurulu
tarafindan cikarilan Ihaleler Yonetmeligi’'nde ise tasmmaz isgaline ve ecrimisile ydnelik

herhangi bir diizenleme yapilmadigi anlasilmstir.

Idarenin yetki alaninda ve tasmnmaz sayisindaki artisa paralel olarak tagimnmaz takibi
icin gerekli caligmalar1 gerceklestirmesi ve isgalli tasinmazlar i¢in mevzuattaki eksikligin

giderilerek gereginin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

B) idarenin atil durumda bulunan sulama kuyusu ve sarniglarmimn oldugu, bu

tasinmazlarinin can ve mal giivenligi agisinda tehlike arz ettikleri goriilmiistiir.

6098 sayili Bor¢lar Kanun’unun 69’uncu maddesinde “bir binanin veya diger yapt
eserlerinin malikleri, bunlarin yapimindaki bozukluklardan veya bakimindaki eksikliklerden”
sorumlu ve bir kusurlar1 s6z konusu olmasa bile “dogan zarari gidermekle yiikiimlii”
tutulmuslardir. Bu sorumluluga 6gretide “kusursuz sorumluluk” veya daha genis tanimiyla
“kusura dayanmayan nesnel sebep sorumluluk” denilmektedir. Kanunda gecen diger yapi
eserlerinden kastinda yargi kararlariyla cergevesi c¢izilmistir. Yarg: kararlarina gore “su ve
dogalgaz borular, kanalizasyonlar, rogar kapaklari, fosseptik c¢ukurlari, havuzlar, su

kuyulari, sarniglar, toprak tistiine veya altina kurulu setler, kanallar vb.” yapilar diger yap1
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eserleri arasinda kabul edilmislerdir. Tasinmaz maliklerinin bu eserlerin yapimindaki
bozukluklardan ve bakimindaki eksikliklerden dolay1 bir zarar dogmasi durumunda sorumlu

ve zaran gidermekle yiikiimlii olacaklar1 belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli

8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Yine Kanunun 48’inci maddesinin son fikrasinda;

“Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma iglemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.’

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve gerekgeler birlikte degerlendirildiginde
idare tarafindan taginmazlarin sinir tespitlerinin yapilarak g¢evre giivenliklerinin alinmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Atill durumda bulunan tasinmazlarin takibi ile ilgili Etiit
Plan Dairesi Baskanliginda bir ekip olusturulmus ve oncelikle merkez ilgelerde (Aksu,
Dosemealti, Kepez, Muratpasa ve Konyaalt1) yapilan c¢alisma ve On tespitler sonucu
tasinmazlar tek tek gezilerek isgal ve fiili durumlar belirlenip, konu ile alakali Taginmaz On
Tespit Formu hazirlamistir. Bu islemlerin akabinde tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli
tebligatlarin yapilmasi, yonetim kurulu karari, kiymetlendirme, ecrimisil tespiti vb islemler

mevzuat ¢ercevesinde yapilacaktir.

Yine, tahsisi alman Kepez Giilveren Mahallesi 28162 ada 8 parseldeki isgalin
engellenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in vatandasa tahliye talimati iletilmistir. Fiziki tedbir

calismalar1 devam etmektedir" Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Taginmazlara iliskin tespitlerin yapilmasi ve isgallerin ortadan
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kaldirilmast i¢in gerekli c¢alismalarin baslatildigr  belirtilmistir. Takip eden denetim

doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
BULGU 11: Biitce Tahmini ile Gerceklesme Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Kurumun son bes yila ait biitce tahminleri ile ger¢eklesme diizeyleri incelendiginde

biitge tahminlerinin gercekgilikten uzak bir sekilde yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Biitce Kanunu’nda biitge, belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gdsteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmustir. Yine Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde biitce tanim1 kanun ifadesi dogrultusunda kaleme alinarak il 6zel
idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karari

olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun'un 13’lincii maddesiyle biitge ilkeleri tespit edilerek biitgelerin
kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve oOnceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlar1 ile performans Oolgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanacagi, stratejik planlarin dikkate alinacagi, biitge gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi

vurgulanmustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin “Gelir tahmini” baslikli 13’iincii
maddesinde biitge yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin
gelir artis oranlarmin esas alinacag belirtilmistir. Bununla birlikte kanunlarla vergi, resim ve
har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirnmlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir
nedenle gelirlerde artis 6ngoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve

ileriye yonelik ongoriilerinin gelir tahminlerinde dikkate alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda Antalya Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigliniin tabloda yer alan ilk
lic yila ait biitce tahminleri ile gerceklesmeleri degerlendirildiginde gider gerceklesme
oraninin ortalama % 86,96 gibi bir basar1 yiizdesi yakalanmasina ragmen son iki yilda bu
oranin sirayla % 63,95-%70,40’a diistiigli, yine biitge gelir gergeklesme oraninin ilk {i¢ yilda
%93,04 gibi bir basar1 yiizdesi yakalanirken 6zellikle son iki yilda %59,97-%67,12 ile biitce

tahminlerinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmiistiir.
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Biitge gelir ve giderleri acisindan bu sonuglarin biitgenin hazirlanmasinda ilgili
mevzuat hiikiimleri ile genel kabul gérmiis olan “dogruluk™ ve “gergeklik” biitce ilkeleri

bagdasmadig1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 7 :Son Bes Yil Biitce Gergeklesmeleri

Yih Biitce Tahminleri Gerceklesen Biitceye Gore Oran(%)

Gelir Gider Gelir Gider Gelir Gider
2013 221.301.000,00 268.898.000,00 219.707.186,82 240.787.572,64 99,28 89,55
2014 451.559.000,00 516.926.000,00 407.275.427,52 421.463.334,69 90,19 81,53
2015 698.358.000,00 693.000.000,00 626.246.873,24 622.372.756,40 89,67 89,81
2016 1.132.453.000,00 1.166.172.000,00 679.096.937,38 745.713.865,72 59,97 63,95
2017 1.208.564.000,00 1.166.544.000,00 811.167.585,56 821.304.631,12 67,12 70,40
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Kamu idaresi cevabinda; “Biitge hazirlanirken 5018 sayili Kanunun 13. maddesi ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 13’iincii maddesi uyarinca, biitge y1li ve
izleyen iki yilin gelir tahminlerinde kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin gelir artis oranlarina
gore tahmini biitge hazirlanmasina gayret edilmistir. Bununla birlikte kanunlarla vergi, resim
ve har¢ oranlarinda olusacak degisikler, alt yap1 hizmetleri i¢in genel biitceden pay alinmasi,
vergi barisi ile toplanacak gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar dikkate alinarak gelir

artisinin s0z konusu olacag diisiiniilmiistiir.

Ancak, turizm sezonun iki donem beklenildigi ol¢iide gerceklesmemesiyle baglantili
olarak diger kurumlarin ve isletmelerinde ekonomik olarak dar bogaza diismesi sonucunda
kurumumuzdan kaynaklanmayan sebeplerden dolay1 tahmin edilen gelirler y1l igerisinde tam

olarak gerceklesememistir.

Bundan boyle, bulgu dogrultusunda mevzuat hiikiimleri ve genel kabul gormiis

ilkelere gore biitce hazirlanmasina 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulgumuza istirak etmekte ve gerekce olarak turizm sezonun iki
donem beklenildigi Ol¢lide gerceklesmemesiyle baglantili olarak diger kurumlarin ve
isletmelerinde ekonomik olarak dar bogaza diismesi sonucunda kurumdan kaynaklanmayan
sebeplerden dolayr tahmin edilen gelirlerin yil igerisinde tam olarak gerceklesemedigini ifade

etmistir.

Ayrica, bulgu dogrultusunda mevzuat hiikiimleri ve genel kabul gérmiis ilkelere gore

biitce hazirlanmasina 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 12: Harcamalara Katilma Paymnin Eksik Hesaplanmasi ve Hesaplama

Yonteminin Belediye Gelirleri Kanunu’na Uygun Olmamasi

A) Kurum gelir hesaplarinda yapilan incelemeler neticesinde yeni igme suyu ve
kanalizasyon tesisleri nedeniyle yapilan harcamalarin hizmetten faydalananlardan talep
edilmesine ragmen mevcut tesislerin 1slah1 neticesinde yiiklenilen maliyetin kullanicilarindan

talep edilmedigi goriilmiistiir.
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Su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 87 ve 88’inci maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun 87’inci

maddesinde;
“a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi”
ve 88’inci maddesinde;
“a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

ASAT’1n 2017 yili igerisinde su tesislerinin 1slahina yonelik yaklasik 1.882.390,40-TL
ve kanalizasyon tesislerinin 1slahina yonelik 104.639,42-TL harcama gergeklestirdigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarelerin yeni su ve
kanalizasyon tesisi harcamalarinin yaninda mevcut tesislerin tevsii ve islahi i¢in yapmis
olduklar1 harcamalar1 da hizmetten faydalanan gayrimenkul sahiplerinden talep etmesi

gerekmektedir.

B) Su ve kanalizasyon tesisleri yapilmasi nedeniyle, bunlardan faydalanan
gayrimenkul sahiplerinden alinan harcamalara katilma paylarinin 2464 sayili Belediye
Gelirler1 Kanunu’nda ongoriilen sekilde hesaplanmadigi tespit edilmistir. Kurumca yapilan
gercek giderlerin nazara alinmadigi, bunun yerine ASAT 1n Tarifeler Yonetmeligi ile yeni bir

hesaplama yontemi belirlenerek Kanun’a aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.

2560 sayili Kanun’un “Gelirler” baslikli 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “Belediye Gelirleri Kanunu wuyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma paylar:” ifadesine yer verilerek s6z

konusu gelir kalemi i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na agikga atif yapilmastir.

2560 sayili Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar:” bashikli 23’{incii maddesinde tarife
tespiti ile tahsilatiyla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmesine
ragmen katilma paylar1 konusunda Kuruma bdyle bir yetki taninmamis, 2464 sayil1 Belediye

Gelirleri Kanunu’na yapilan atif diginda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 39
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Harcamalara katilma paylarinin neler oldugu, hangi durumlarda alinacag,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “Harcamalara Katilma Paylar:1” baslikli iiglincli kisminda ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Kanun’un 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarinin ¢esitleri ve hangi
durumlarda alinacagi belirtilmis, 89 uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacagi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu maddede harcamalara katilma paymin yapilan hizmet i¢in
katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay
tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %?2’sini gegcemeyecegi ifade edilmis, Bakanlar
Kurulunun bu oranlar1 belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilastirma

yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ay Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baglikl1 90’ 1mc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarimin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk
ettirilecegi ifade edilmistir. Kanun’un 94’lincii maddesinde harcamalara katilma paylarinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin I¢isleri Bakanliginca cikartilacak bir Y&netmelik ile
diizenlenecegi belirtilmis, belediye ve bagli kuruluslarima bu konuda herhangi bir yetki
tanimlanmamistir. Bu kapsamda ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanan Yonetmelik 21.08.1981
tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelik’te de,
Kanun’da belirtilen hususlara deginilmis, bazi hususlarda daha detayli agiklamalar

yapilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere harcamalara katilma paymin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider iizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi aciktir. Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan
yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, harcamalara
katilma paylarinin 2464 sayili Kanun’da belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan yiriirliige konulan ASAT Tarifeler Yonetmeligi ile su ve
kanalizasyon harcamalarmma katilma payir hesap ve dagitimma, 2464 sayili Kanun’da
ongoriilenden ¢ok farkli bir yaklasim getirilmis, hesaplama ve maliyet dagitim yontemleri

tamamen degistirilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik ile asagida gosterildigi lizere bir formiil belirlenmis ve formiil
sonucu bulunan tutar iizerinden hesaplamalar gerceklestirilmistir. Kurum tarafindan bu

hesaplama yontemi ile 2017 yilinda elde edilen gelir 95.692.739,30-TL dir.
“Su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarina katilma payr = KP
Tesislerden yararlanacak gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi = L
Gayrimenkuliin yararlanacagi su veya kanal hattina metre / tiil maliyeti = T
Gayrimenkuliin toplam insaat alant = S
Adil bir katilimin saglanmasina yonelik katsayi: N = S/1500
olmak iizere;

Su Ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari: KP = L X T X N
2

Formiiliine gore hesaplanan degerdir.

Burada L hesabu ile ilgili olarak,

Insaat alant < 500 m2 ve L>20 mt ise Lmax=20 mt,

500 m2 < Insaat alani < 2000 m2 ve L>30 mt ise Lmax=30 mt,
2000 m2 < Insaat alani ve L>50 mt ise Lmax=50 mt alinacaktir.

Bu deger gayrimenkuliin arsa ve binasina ait toplam vergi degerinin %2 ’sini

>

gecemez.’

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca cikarilan Yonetmelikte tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Kanun’da hesaplama konusunda Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmis ise de bu yetkiler
yine Kanun’la sinirlandirilmistir. Kanun’da agikca yazili bir hususun, hesaplama ve tahakkuk
yontemi hakkinda Kurum Genel Kurulunun (Biiyiiksehir Belediye Meclisi) ¢ikarmis oldugu
bir Yonetmelik ile degisiklik yapilmasi miimkiin degildir. Zira ne 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda ne de Kurumun kendi teskilat Kanunu olan 2560 sayili Kanun’da Su ve

Kanalizasyon Idarelerine bu ydnde verilmis bir yetki bulunmaktadir. Buna goére; su ve
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kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan ger¢ek giderler nazara alinmadan yapilan hesaplama,

tahakkuk ve tahsilat islemlerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Abone ihtiyaglarina gére belirlenen su ve kanalizasyon
hizmetleri i¢in her yil bir sonraki yilin imalatlarina istinaden (yeni altyapilarin yapilmasi ve
mevcut tesislerin bakim onarim, tevzi ve 1slahi islerine) biitcede gider kalemleri

eklenmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 91 inci maddesinde paylarin tahakkuk
zamani hususunda “Isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak
halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilir.” hilkkmii bulunmaktadir. Kanalizasyon
Dairesi Bagkanliginca kabulleri yapilarak vatandasin istifadesine sunulan kanalizasyon
altyapilariin  bulundugu bolgelerde vatandaglara kanalizasyon baglantt tebligati

yapilmaktadir.

Dolayisiyla, agiklanan mevzuat hiikmiine gore imara agilmayan veya iizerinde
yapilagsma olmayan bos arsa sahipleri hizmetlerden istifade edemeyecekleri i¢in harcamalara
katilma pay1 tahakkuku yapilamayacaktir. S6z konusu parsellere daha sonradan ingaat
yapilmasi durumunda ise katilim payir hesabinin neye gore yapilacagi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunun Katilim paylari ile ilgili uygulama yonetmeliginde de belirtilmemistir. Hali
hazirda isletmede olan Kanalizasyon ve Su altyapilarina ek yiik getirecek bu yapilar icin
yapilacak imalatlar ve ek bakim onarim hizmetlerinin uzun yillardir su ve atiksu ticreti 6deyen

yerler i¢in tekrardan tahakkuk ¢ikarilmasi ve paylastirilmasi da adaletli olmayacaktir.

Bu sebeple, yalnizca yeni hizmet alacak imar alanlarinin biit¢eye ek yiik getirmemesi
amaci ile 01.01.2010 yilindan itibaren Antalya Biiyliksehir Genel Meclisi Kararinca alinan
Katilim Paylar1 Tarifesi ASAT Tarifeler Yonetmeligi’ne eklenmistir. Hesaplamada kullanilan
birim maliyetler, her yi1l devam eden su ve kanalizasyon alt yap isleri kapsaminda ilgili daire
baskanliklarindan istenilmekte ve yonetim kurulunca onaylandiktan sonra takip eden yil i¢in
belirlenmektedir. Alt yapr katilim paylari, altyapt birim maliyeti ile arsanin yola nazaran
cephesinin ¢arpimi sonucu bulunmakta olup, hesaplamaya iliskin iicretlerin adaletli
yapilabilmesi i¢in formiilde “N” katsayis1 bulunmaktadir. Katilim pay1 hesap formiili; ilgili
kanunun uygulama yonetmeliginde belirtilen hususlar ile rayi¢ bedelin %2’sini gegmemesi
icin yol cephesine smirlandirma getirilerek hesaplanmaktadir. Hesaplama islemi
tamamlandiktan sonra katilim paylann rayi¢ bedelin %?2’sini ge¢gmeyecek sekilde yeni

yapilardan tahsil edilmektedir.
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Ozetle; bulgu dogrultusunda katilm paylarmim hesaplanmasina iliskin gerekli

caligmalar yapilarak Kasim ayimnda Genel Kurulun onayina sunulacaktir.

Ancak, 2018 biitce yili sonuna kadar kamu zarari olusmamasi i¢in mevcut sistem

iizerinden katilim paylarinin tahsilatina devam edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmekte ve bulgu
dogrultusunda katilim paylarinin hesaplanmasina iliskin gerekli ¢alismalarin yapilarak 2018

yil1 kasim ay1 Genel Kurulunda konunun goriisiilecegini ifade etmektedir.

Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 13: Ortaklik 1liskisi Sona Eren iller Bankas1 A.S.” deki Paylarin Tasfiye

Edilmemesi

Iller Bankasi A.S.’deki toplam 3.289.691,65-TL tutarindaki ortaklik paymin

tasfiyesinin gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Miilga 4759 sayili iller Bankas1 Kanununun 3’iincii maddesinde Iller Bankasmin
sermaye kaynaklar1 belirlenmistir. S6z konusu maddenin (B) fikrasinda; “// ézel idareleriyle
belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biitgeli idare ve kurumlarin
ve birliklerin, bagli bulunduklar: idare biit¢elerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang
vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazang¢larimin yiizde besi” Iller Bankasmin sermaye

kaynaklar arasinda sayilmistir.

Bununla birlikte, 6107 sayitli “Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’ ile
birlikte, Bankanin statiisiinde onemli degisiklikler olmustur. Nitekim, 6107 sayili Kanunun

“Ortaklik yapisi ve sermaye” baglikli 4’lincii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklart il o6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:
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a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanhigi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanmin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonrvaki yillik safi

kdrindan yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar

’

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.’
Ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuattan anlasilacag lizere miilga 4759 sayili Iller Bankasi
Kanununun 3’iincli maddesine gore belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan idarelerin, bagl
bulunduklar1 idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra
kalan safi kazanclarmin yiizde besi, iller Bankasinin sermaye kaynaklar1 arasinda sayilmistir.
Bununla birlikte, 6107 sayitli “/ller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun” 14’{incii

maddesiyle, 4759 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

Boylece, 6107 sayili Kanuna gore artik, sadece il 6zel idareleri ile belediyeler
Bankanin ortaklar1 olarak ifade edilmistir. 6107 sayili Kanunla birlikte belediyelerin bagl
kuruluslarmin ve dolayistyla da ASAT in Iller Bankas1 A.S.’ye olan ortakli1 son bulmustur.

Iller Bankas1 A.S.’den elde edilen bilgilerden; 1997-2011 yillar1 arasinda, Miilga 4759
sayili Kanuna gore ASAT tarafindan toplam 3.289.691,65-TL sermaye olarak iller Bankasina

odenmistir.

Bununla birlikte, 6107 sayili Kanunla iller Bankasi A.S.’ye olan ortaklig1 son bulan

Kurumun, iller Bankas1 A.S. nezdindeki ortaklik paylarmin tasfiyesi gerceklesmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "lller Bankasi1 A.S.’deki toplam 3.289.691,65 TL tutarmdaki
ortaklik pay1r 6107 sayili iller Bankasi A.S.’ye olan ortakligimiz son buldugundan Iller
Bankas1 A.S.’den talep edilmis, ancak bankanin cevaben gonderdigi 19.09.2017 tarih ve
82582882-851.04-E.23270 sayili yazida, “Miilga 4759 sayili Iller Bankasi Kanunun

yiiriirlikte oldugu dénemde Bankanin bir Kamu Tiizel Kisiligi olarak kuruldugu ve esasen bir

ticari sirket olarak diizenlenmedigi i¢in kanunda ortaklara yer verilmedigi, belediyelere ve
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baglh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biit¢eli idare ve kurumlardan ve
birliklerden Bankaca tahsilat yapilmasinin sebebinin, bankanin ortagr degil, kanunda
kararlastirilan  kriterler c¢ergevesinde sermayesine katki vermelerine dair diizenleme
oldugundan, ortaklik pay1 toplaminin iade edilmesine iliskin talebin yerine getirilemeyecegi”

belirtilmistir.

Bu baglamda, 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki 3.289.691,65
TL. 07.05.2018 tarih ve 20143 nolu Muhasebe Islem Fisi ile tasfiye edilmis olup, Muhasebe

Islem Fisi ekte sunulmustur." Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusuna gore islem tesis edilmek iizere iller
Bankasma yazildigi, ancak iller bankasindan gelen cevabi yazida kurumdan tahsilat
yapilmasinin sebebinin, bankanin ortagi olmasindan degil, kanunda kararlastirilan kriterler
cergevesinde sermayesine katki vermesi yoniindeki diizenlemeden kaynaklandigi ve iade

talebinin yerine getirilemeyecegi belirtilmistir.

Ancak 4759 sayili Miilga iller Bankas1 Kanunu’nun sermaye yapisinin diizenlendigi

2’nci maddesinde;

“«“

1l ozel idareleriyle belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma
biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin, bagl bulunduklar: idare biitcelerine intikal

’

etmeyen gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazan¢larinin yiizde besi...’

hiikkmiine yer verilmis ve kurum sermayesi arasinda bagli kurulus olan su ve

kanalizasyon idaresinden ayrilan paylarinda bulundugunu belirtmistir.

Ayrica 4’lincti maddesinde ise; “Birinci maddede yazili biitiin idare ve kurumlar her
il gider biitcelerine yillik ortaklik paylarint ve 6zel idareler, ayrica, bina ve arazi vergileri
tahsilatindan ayrilacak koy idareleri sermaye paylarin karsilayacak miktarda odenek koymak
odevindedirler.” Denilmek suretiyle iller bankasina her yil aktarilan bu tutarlarin ortaklik pay1

oldugunu belirtmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar sebebiyle Iller Bankasi A.S’ den kurumun her yil

aktarmis oldugu ortaklik pay1 tutarimin tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Numarasi Verilerek Kayit Yapilmasi

Kurumun 2017 yili hesabmin incelenmesinde; biitgeden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasiin (1, 2, ...) altinda 1/1, 1/2, 1/3,

1/4 gibi alt yevmiye numaralar1 verilerek yevmiye defterine kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmive sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baglikli 43’lincli maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise
(Ornek-33) “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda
gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap déneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimc1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’ilincii maddesinde
de; yonetmeligin uygulanmasinda (Ornek-37) "Yevmiye defteri”, (Ornek-38) "Biiyiik defter”,
(Ornek-39) "Kasa defteri" ve "Yardimci hesap defterlerinin” kullanilacag: belirtilmis, kayda
gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazilip miiteselsil sira numarasiyla kaydedilecegi “Yevmiye Defterinin” taniminda da

ifade edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na gore; Muhasebe yetkilisi,
Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Buna gore; Yevmiye numaralarinin usuliine

uygun olarak verilmemesinin sorumlulugunun Muhasebe Yetkilisinde oldugu anlasilmaktadir.

2016 yili denetim faaliyetleri kapsaminda da konu denetim ekibi tarafindan tespit
edilmis, yili denetim raporunda yer verilmis ve izleyen yil denetimlerinde de konunun
takibinin yapilacagr belirtilmis olmasina ragmen hatali uygulamanin devam ettigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz KDV miikellefi olup, 117 Seri Nolu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin 1,2 maddesine gore tevkifathi faturalarin diizenlendigi ayda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, faturanin diizenlenip firmadan gelmesi ve kurum icinde gerekli kontrollerin
yapilip muhasebelestirilmesi zaman almakta ve bazen ilgili ay1 astigindan alt yevmiye

numarasi verilmekteydi.

Bundan bdyle, Odeme Emri Belgeleri ve Muhasebe Fisleri iizerindeki yevmiye

numaralarinin miiteselsil sira izlemesine 6zen gosterilecektir."
Demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 0deme emri belgeleri ve muhasebe fisleri
iizerindeki yevmiye numaralarinin miiteselsil sira ile izlenmesine 6zen gosterilecegini
belirtmis olup, takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerde mevzuata uygunlugun

saglanip saglanmadig izlenecektir.

BULGU 15: Yonetim Kuruluna Mevzuatta Ongoriillen Sayida Atama

Yapilmamasi

2017 yili denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemelerde kurumun ydnetim

organlarindan olan yonetim kuruluna yeterli sayida liye atanmadig1 goriilmiistiir.

2560 sayili ISKI Kanun’unun 3’iincii maddesinde yonetim organlarmin Genel Kurul,

Yonetim Kurulu, Denet¢i ve Genel Miidiirden olusacag ifadesine yer verilmistir.
Kanunun “Yonetim Kurulu” Baslikl1 7°nci maddesinde ise;
“Yonetim Kurulu bir baskanla bes tiyeden olusur.

Biiyiiksehir Belediye Baskani Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin
bulunmamast halinde, Genel Miidiir Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel
miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette egitlik halinde yasl bulunan Yonetim
Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim Kurulunun diger ii¢ tiyesi Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Baskaninin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atamir.

Yonetim Kuruluna atanan tiyelerin hizmet siiresi 3 yildir. Siiresi dolanlar yeniden

atanabilirler. Bir iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, yerine atananlar daha
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onceki tiyenin siiresini tamamlarlar.

Yine Kanunun “Yénetim Kurulunun Toplanma ve Calisma Esaslar:” bashikli 8’inci

maddesinde;

“Yonetim Kurulu, olagan olarak her hafta, belirli giinlerde toplanir. Toplanma, salt
cogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar oy¢oklugu ile alinir. Cekimser oy kullanilamaz.
Oylar esit olursa baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilir. Kararlar gerekgeli olur.

Kararda karst oy kullananlar gerekgelerini belirtirler.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yonetim Kurulunun goérevleri Kanunun 9’uncu maddesinde tadat edilmis ve kurulus
amacina uygun olarak ASAT''m ¢alismasina iliskin esaslar1 tespit etmek ve bunlarin Genel
Midiirlik¢e uygulanmasini izlemek, Genel Miidiirliik¢e onerilecek satma, satin alma ve ihale
islemlerini karara baglamak ve her biit¢e yilinda Genel Miidiirliikkge yapilabilecek alim, satim
ithale ve kira bedellerinin iist sinirin1 belirleyerek Genel Miidiire yetki vermek, Genel Kurulca
verilecek yetki ¢ergevesinde yurt ici ve yurt disi bor¢lanmalar1 karara baglamak vb. bunlara

ornek gosterilebilir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Yonetim Kurulu ASAT’in Genel
Kuruldan sonra en dnemli yonetim organidir. ASAT’1n yonetimine iliskin 6nemli kararlar
almakta, gerektiginde genel miidiire yetki vermektedir. Ancak Yonetim Kurulunun bes
iiyeden olusmas1 gerekirken, Biiyiiksehir Belediye Baskanmnin teklifi ve Icisleri Bakani’nin

onayyla atanacak bir liyenin atanmadig1 ve kurulun dort kisiden olustugu goriilmiistir.

ASAT’1n yonetimi i¢in bdylesine dnemli yetkileri olan Yonetim Kurulunun 4 kisiden
olusmasimin cesitli sakincalar doguracag diisiiniilmektedir. Yukarida bahsedildigi {izere
Kanunda yonetim kurulunun salt ¢ogunlukla toplanacagi ve salt ¢ogunluk ile karar alacagi
ancak oylarin esit ¢itkmasi durumunda baskanin bulundugu tarafin oyunun iistiin sayilacagi
belirtilmigtir. Genel miidiir yardimcisinin da yer aldigi 5 kisi yerine 4 kisilik bir kurulda
baskanin karar alma noktasinda iistlinliigli artacak ve her haliikarda 1 tiyenin olumlu oyuyla
baskanin karar1 salt cogunlugu saglamis olacak ve kendisine bircok konuda yetki

verebilecektir. Bu durum kurulun mevzuatta 6ngoriilen kurulus mantigin1 zaafa ugratacaktir.

Kurum tarafindan mevzuatta éngdriilen Yonetim Kurulu yapisinin olusturulmasi igin

gerekli olan iiyenin I¢isleri Bakanligima teklif edilip atamasinin gergeklestirilmesinin gerektigi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuatta Ongorillen Yonetim Kurulu yapisinin

olusturulmasi i¢in, bulgu dogrultusunda ¢alismalar yapilmaktadir."
Demektedir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, Yonetim Kurulu yapisinin mevzuata

uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 16: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Yapilan Yapim Islerine Iliskin
Thalelerde isteklinin Teklifi ile Yaklasitk Maliyet Yapisimin Birbiri fle Uyumlu

Olmamasi, Kamu Kaynaklarinda Verimliligin Saglanamamasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle yapilan yapim islerine iliskin ihalelerde metraj
listelerinin gerg¢ekg¢i hazirlanmadigi, sozlesmenin uygulama asamalarinda idare agisindan risk
olusturabilecek durumlarin ortaya ¢iktig1 ve idarece kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli

kullanilmasina hizmet edecek tedbirlerin alinmadigi tespiti yapilmistir.
4734 Sayil1 Kanunun;
Temel ilkeler baslikli, 5’inci maddesi;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

Karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. ..... ’hikmi,
Thalenin karara baglanmas1 ve onaylanmasi baslikli 40’ mc1 maddesi;

“37 ve 38 inci maddelere gére yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik

agidan en avantajli teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik agidan en avantajl teklif,
sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.
Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi

agwrliklart belirlenir.” hikmii,
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Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin 9 uncu maddesi; “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin; Arazi ve zemin etiitlerinin, Projelerinin, Mahal
listelerinin, Metraj listelerinin, Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmas: gerektigi,”

hiikkmii,

10’uncu maddesi; “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin,
Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlarin, Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek
yayimlanmis  birim fiyat ve rayicler, Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri
kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak
faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ige
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler, Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat

tespitlerinin, esas alinacagi”, hikmii,

11’inci maddesi; “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesinin; Is kalemi
ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 9 uncu maddesine
gore belirlenen ve yiiklenici kart ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutar KDV harig olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraninda yiiklenici kar
ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyetin,
hesaplandigi tarihten ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini kaybettigi
durumlarda yaklasik maliyeti olusturan unsurlar, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik

yvayimlanan ilgili endeksler tizerinden giincellenir.” hiikiimleri ile,
Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi baglikli 61°inci maddest;

(1) Ekonomik a¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte

fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.”” hiikkmii,
Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme baslikli 62°’nci maddesi;

“ (1) Ihale konusu isin ozelligi goz éniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi unsurlar fivat disi unsur olarak

belirlenebilir.

(2) Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi

agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi igin
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sunulacak belgeler idari sartnamede agik¢a belirtilir.

(3) Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldiric

bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekgeli

bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir.” hiikiimleri,
Kamu fhale Genel Tebligi’nin 53’iincii maddesi;
“Degisik: 20/8/2011-28031 R.G./ 20 md.) Yapim islerine iliskin diger hususlar

53.3. (Ek: 23/8/2013-28744 R.G./2. md.) Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat

disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar.

53.3.1. Kanunun 40 inct maddesi uyarinca, ekonomik agidan en avantajli teklif;
sadece fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte igletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate
alinarak belirlenebilmektedir. Ekonomik acgidan en avantajli teklif sahibinin hangi yontem
kullanilarak belirlenebilecegi hususu tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi unsurlar

kullanilarak belirlenmesi durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarin, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere halel

getirmeyecek bir bi¢cimde idari sartnamede ag¢ik ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. Idari sartnamede fiyat disi unsur olarak belirlenen hususlarin parasal

degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat dist unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin belirlenmesi zorunlu
olmayp bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya yonelik parametreler, kamuya
karst yiikleniminde bulunan iglerin miktart veya tutari bakimindan kapasite durumu ya da
ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin

’

birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat dist unsur olarak belirlenebilecektir.’

Hiikiimleri geregince idarelerin kamu kaynaklarini ekonomik ve verimli kullanmasi

baslica amactir. Nitekim anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ihaleler istekliler arasindan
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ekonomik agidan en avantajli teklifi veren lizerine birakilir. Ekonomik agidan en avantajh
teklif, sadece fiyat esasina gore belirlenecegi gibi fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlenebilir. Esasinda kanun koyucunun buradaki amacinin ihale konusu isin beklenen kalite
ve nitelikte yapilmasi, ihale konusu pozlari olusturan kalemlere istekli tarafindan teklif edilen
tutarlar ile bu pozlar i¢in belirlenmis yaklasik maliyetler arasinda bir degerlendirmenin

yapilarak ise en uygun istekliyi tespit etmek oldugu anlasilmaktadir.

Ekonomik agidan en avantajli teklife ulasmak igin fiyat disi unsurlarin ihale
dokiimaninda belirlenmeyerek sadece fiyat esasina gore tespit edilmesi, kaynaklarin verimli
kullanilmamasi1 yaninda idare i¢inde bazi riskli durumlar1 da beraberinde getirecektir. Nitekim
bu husus daha cok birim teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen su ve kanalizasyon, baraj vb.
yapim islerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle bu tiir islerde bazi1 kalemler; kazi, dolgu gibi
imalatlarin karlilig1 yiiksektir ve uygulama asamasinda is artisinin en ¢ok beklendigi
pozlardir. Istekli bu karli kalemleri kisa bir siire igerisinde yerine getirecek (gogu ihale
dosyasinda da bu sekilde gerceklesmistir) karli olmayan kalemleri ise en sona birakacak hatta

bu kalemlerin hi¢ yapilmamasi gibi bir durumla kars1 karsiya kalinacaktir.

Bu husus ihale siirecinde isteklilerin tekliflerini hazirlarken bazi is kalemleri icin
yaklagik maliyetin ¢ok tizerinde teklif vermeleri ve karli olmayan kalemler i¢in ise ¢ok diisiik
vermelerinde kendini gostermektedir. Bu sebeple teklif birim fiyat yapim islerine iligkin
sozlesmelerde imalat miktarlarmin cinsi ve miktar1 idarelerce son derece saglikli bir sekilde
tespit edilmeli ayrica avantajl teklifin belirlenmesi i¢in teknik sartnamede fiyat dis1 unsurlara
da ayrica yer verilmelidir. Zira teklif birim fiyat sdzlesme usuliinde, yiiklenici, birim fiyat
teklif cetvelinde imalat miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diisiik fiyat,
imalat miktar1 az (fiiliyatta miktar1 ¢cok) olan is kalemlerine de yliksek fiyat vererek toplamda

disiik teklif vererek ekonomik agidan en avantajl teklif vermis olacaktir.

Asagida yer alan tablodan goriilecegi lizere firmalar bazi is kalemleri i¢in ¢ok yiiksek
teklif (6zellikle isin devami asamasinda biiyiik degiskenlik gosterebilecek pozlar dolgu, kazi
gibi), bazi kalemler i¢in de ¢ok diisiik teklif vermislerdir. S6zlesmenin uygulama asamasinda
sozlesme bedelinin biiyiik bir kisminit da bu karli kalemlerden almislardir. Ayrica karl
kalemlerde ilave is artigina giderek s6zlesme bedelini diger kalemler gerceklestirilmeden veya
kismen tamamlamislardir. Bu durumda idare, kalan islerin tamamlanmasi i¢in ikmal ihalesine
ihtiya¢ duyulacaktir. Eger idare yiiklenicinin gerceklestirmedigi kalemlere ihtiyacinin

olmadig1 kanaatindeyse isin miktarin1 gosteren metraj listesini de dogru hazirlamadigim
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pesinen kabul etmis olacaktir.

Ayrica Isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacag
gosteren metraj listesinin dogru hazirlanmamasi diger isteklilerin tekliflerini gergekei olarak
sunmalarina imkan vermeyecektir. Nitekim karli i kalemlerinde artisa gidilecegini tahmin
eden istekli bu kaleme ¢ok yiiksek diger kalemlere de cok diisiik fiyat sunarak ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak ihaleyi kazanacaktir. Bu durum ihale konusu projenin

maliyetini artirarak kamu kaynaklarinin israf edilmesine sebebiyet verecektir.
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Korkuteli Su Temini Projesi Fiyat Analizi

1.C. 'aylstay tSasKanllgl ihale Kavit N
" = ~ " = 2 = & = S G o - . ale a!l 0.
z
=
s S
° 6 Yapilan Isin / Is —
Z«: = Kalemi veya Is g Sozlesme
& = Grubunun L. Kesif & Teklif | I Sozlesme | |\ o o | IL Kesif Artan Azalan
E, Agiklamasi D;I'ktzr Birim (1. Teklif) M"ktasr (Teklif) Tutarlar Tutarlar Fiziki Nakdi Yaklasik Maliyet
g tidan Fiyati | Tutari (TL)| 2" | Tutan (TL.) (TL) (TL)
e (TL)
Her Derinlikte ve
Her Zeminde
1 K-01 Makineli Serbest 20.000,00 | m3 44,00 880.000,00 | 20.000,00 | 880.000,00 0,00 0,00 100,00% 100,00% 10,99 219.800,00
Kaz1 Yapilmasi
Her Derinlikte ve
Her Zeminde
2 K-01 Makineli Serbest 0,00 M3 29,00 0,00 84.516,00 | 2.450.985,66 | 2.450.985,66 0,00 442,58% 278,52% 0,00 0,00
Kaz1 Yapilmast
Makinali Dar Derin
3 K-02 Hendek Kazisi 65.640,00 | M3 40,00 2.625.600,00 | 71.340,00 | 2.853.600,00 | 909.158,40 | 1.716.441,60 34,63% 34,63% 15,965337 | 1.047.964,72
Yapilmasi
1000 m3 depo
4 DEPO1 fﬁg:t" Err::l:ir&we 1,00 | ADET| 5.058,00 | 5.058,00 1,00 5.058,00 0,00 0,00 00,00% 00,00% 802938,469 | 802.938,47
elektrik isleri dahil )
2500 m3 depo
5 DEPO2 frfg;l:‘ gﬁiﬁwe 1,00 | ADET |10.000,00 | 10.000,00 1,00 10.000,00 0,00 0,00 00,00% 00,00% 1483393,21 | 1.483.393,21
elektrik isleri dahil )
Kazidan ¢ikan
6 G-03 malzeme ile geri 15.740,00 | M3 3,00 47.220,00 |11.067,47 | 33.202,41 0,00 14.017,00 70,31% 70,31% 10,65 167.631,00
dolgu yapilmasi
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C-01
Y.16.050/05

Beton santralinde
iiretilen veya satin
alinan ve beton
pompasiyla basilan,
C 25/30 basing
dayanim smifinda
beton dokiilmesi
(Beton Nakliye
Dahil)

500,00

M3

480,00

240.000,00

733,71,00

352.181,28

112.181,00

0,00

146,74%

146,74%

217,52205

108.761,03

8 HDPE-01

DIS CAPI 200mm
PN10 (SDR-17)
HDPE Tahliye
borusu Temini ve
Santiyeye Nakli
(Borunun désenmesi
alin kaynagi
yapilmasi, flans,
karst flans, flang
adaptorii TE parcast
vb. gibi gerekli tiim
fitings
malzemelerinin
kullanilmasidahildir.)

500,00

280,00

140.000,00

0,00

0,00

0,00

140.000

0,00%

0,00%

124,51252

62.256,26

9 HDPE-02

DIS CAPI 110mm
PN10 (SDR-17)
HDPE Tahliye
borusu Temini ve
Santiyeye Nakli
(Borunun dosenmesi
alin kaynagi
yapilmasi, flans,
kars1 flans, flang
adaptorii TE parcast
vb. gibi gerekli tiim
fitings
malzemelerinin
kullanilmast
dahildir.)

500,00

140,00

70.000,00

0,00

0,00

0,00

70.000,00

0,00%

0,00%

59,89491

29.947,46

Not: Depolar tamamlanmamis. K-01 pozu yaklasik %300 oraninda artmis. C-01 pozu %146 oraninda artmistir.
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ihaleye Katilan isteklilerin Vermis Oldugu Fiyat Teklifleri (ihale Kayit No: 2017/123949)

Yaklasik
is Kalemleri Maliyet Toplam
Miktar Fiyat Yiiklenici istekli-1 istekli-2 Istekli-3 Istekli-4
1 | perPO1 1000 m3 depo yapimi (mimari , ingaat
, mekanik ve elektrik igleri dahil ) 1,00 | ADET 802.938,47 5.058,00 566.471,09 800.000 726.084,00 | 972.174,00
> | pEPO2 2500 m3 depo yapimi (mimari , insaat
, mekanik ve elektrik igleri dahil ) 1,00 | ADET 1.483.393,21 10.000,00 774.035,83 1.300.000 1.200.000,00 | 2.046.395,80

Not: Yiiklenicinin teklifi ile yaklasik maliyet ve diger isteklilerin teklifleri arasindaki afaki farklar.

Gazipasa Karasu Grubu i¢cmesuyu Projesi Yapim isi Fiyat Analizi

- - —E. L fhale Kayit No:
R A B C=AxB D F=DxB | G=F-C | H=C-F | GERCEKLESME ORANLARI 2016/293162
4
=
2
Z -
2 2’" Yapilan isin / Is Kalemi veya Is g Sézlesme 1. 1L Kesif
= Grubunun Agiklamas: L. Kesif & Teklif | Sozlesme | | o o (W:eklﬁ‘l) Artan Azalan
g - e Birim | (1. Teklif) - 68 Tutarlar | Tutarlar Fiziki Nakdi Yaklasik Maliyet
- Miktar1 . Miktari Tutan
:‘2 Fiyati Tutar: (TL)) (TL) (TL)
= (L) | (L) '
1 H-01 Her Derinlikte Ve Her Zeminde
Makineli Serbest Kazi Yapilmasi 10.000,00 | m3 11,00 | 110.000,00 673,62 7.409,82 0,00 | 102.590,18 | 6,74% 6,74% 9,18 91.824,00
P B-01 Ocak tagindan kirilmig ve elenmis 0-
30 mm agregadan geri dolgu yapimu 8.718,88| m3 10,00 | 87.188,80 0,00 0,00 0,00 | 87.188,80 | 0,00% 0,00% 75,64 659.496,08
3 B.02 | Kazidan Cikan Malz. ile Geri Dolgu
Yapilmasi 8.718,88| m3 9,00 | 78.469,92 | 21.232,40 | 191.091,60 | 112.621,68 0,00 | 243,52% 243,52% 10,65 92.856,07
50 M3 Depo Yapilmasi (Tim
4 B-012 | mekanik, Insaai, Elektrik isleri ve
sizdirmazlik testleri dahil.) 1,00 | Adet | 9.999,01 9.999,01 0,00 0,00 0,00 9.999,01 | 0,00% 0,00% 66.794,46 | 66.794,46
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100 M3 Igmesuyu Deposu Yapilmasi
5 B-013 ILICA (Tiim mekanik, Insaai,
Elektrik isleri ve sizdirmazlik testleri
dahil.) 1,00 | Adet | 15.000,00| 15.000,00 1,00 | 15.000,00 0,00 0,00 | 100,00% 100,00% 117.575,88 | 117.575,88
250 M3 igmesuyu Deposu Yapilmast
6 F-01 | (Tiim mekanik, ingaai, Elektrik isleri
ve sizdirmazlik testleri dahil.) 1,00 | Adet |20.000,00 | 20.000,00 1,00 | 20.000,00 0,00 0,00 | 100,00% 100,00% 173.713,06 | 173.713,06
Not: Kesin kabul asamasima gelmistir. 1 adet depo yapilmamus.
Antalya Merkez-Manavgat-Serik-Korkuteli icme Suyu Hatlar1 Yapim isi (ihale No:2016/230677)
. . Yaklasik L Sozlesme " . . i's sonu :
S’ill: Is Kalem No Is Kaleminin Ad1 ve Kisa A¢iklamasi . Birim Ef’:r;T Imalat tsf;:es,l;li g['.llft?:f ¢ Itlﬁ'l:(e%l{‘ Imalat " E:on;L
Maliyet y miktari utart (TL) tidan utart (TL) miktari utart (TL)
1 K-01 Makinali Dar Derin Hendek Kazist Yapilmasi 12,61 metrekiip 2,00 233.649,00 467.298,00 240.000,00 480.000,00 217.716,58 435.433,15
2 | k02 32;5;2;““6 Ve Her Zeminde Makineli Serbest Kazt | g 76 | [ oeriip | 1000 | 10.000,00 | 10000000 | 300000 | 30.000,00 | 2158366 | 21583656
50 M3 ICMESUYU DEPOSU YAPILMASI (Tiim
3 DEPO1 mekanik, Insaai, Elektrik isleri ve sizdirmazlik testleri 63.318,88 adet 30.000,00 5,00 150.000,00 2,00 60.000,00 0,00 0,00
dahil.)
100 M3 iICMESUYU DEPOSU YAPILMASI (Tiim
4 DEPO2 mekanik, insaai, Elektrik isleri ve sizdirmazlik testleri 104.446 adet 35.000,00 10,00 350.000,00 2,00 70.000,00 1,00 35.000,00
dahil.)
200 M3 ICMESUYU DEPOSU YAPILMASI (Tiim
5 DEPO3 mekanik,insaai, Elektrik isleri ve sizdirmazlik testleri 144.003 adet 40.000,00 5,00 200.000,00 1,00 40.000,00 0,00 0,00
dahil.)
6 |HDPE-15- | Dis Capt 500mm PN16 (SDR-11) HDPE100 boru 0.00 metre | 845,72 0,00 0,00 1.039,50 879.125,94 1.039,50 879.125,94
YF temini ve ig yerine nakliyesi '
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Not: Yiiklenicinin K-01 ile K-02 is kalemi i¢in teklif ettigi birim fiyatin yaklagik maliyet birim fiyatindan ¢ok diisiik olmasi. Yiiklenicinin bu ig kalemine vermis oldugu birim fiyat ile ayni yiiklenicinin 2017/123949
no.lu ihalede bu kalemlere vermis oldugu fiyat karsilastirmak igin hazirlanmus tablo. 20 Adet depo II. Kesifte 5 adete diismiistiir. Is sonu 1 adet’i yapilmustir. Gegici kabulii yapilan bu iste %19,99 artis uygulanmustir.
Isin Gegici kabulii yapilmistir.

Manavgat-Serik-Korkuteli igmesuyu Hatlar1 Yapim isi istekli Teklif Fiyat Cetveli Analiz ihale no:2016/230677

Firma Adi ...- INS.
Sira no is Kalemi Aciklama Birimi Miktar: Teklif Edilen Br Fiyat Tutar YaklasBllr( ll\:/[i;gfettekl
1 K-01 Makinali Dar Derin Hendek Kazis1 Yapilmasi Metrekiip 233,649 12,50 2.920.612,50 12,61
2 K-02 Her Derinlikte ve Zeminde Makinali Serbest Kazi Yapilmasi Metrekiip 10.000 8,50 85.000,00 6,76
3 Depo-1 50 m 3 fgmesuyu Deposu Yapilmast Adet 5 64.500 322.500,00 63.318,88
4 Depo-2 100 m 3 igmesuyu Deposu Yapilmast Adet 10 100.000 1.000.000 104.446,96
5 Depo-3 200 m 3 igmesuyu Deposu Yapilmast Adet 5 160.000 800.000 144.003,01
Firma Ad1 ... Proje
Sira no is Kalemi Aciklama Birimi Miktar: Teklif Edilen Br Fiyat Tutar Yakla%lllf ll\:/li;{alg'ettekl
1 K-01 Makinali Dar Derin Hendek Kazis1 Yapilmasi Metrekiip 233,649 11 2.570.139 12,61
2 K-02 Her Derinlikte ve Zeminde Makinali Serbest Kazi Yapilmasi Metrekiip 10.000 10 100.000 6,76
3 Depo-1 50 m ? igmesuyu Deposu Yapilmast Adet 5 65.00 325.000 63.318,88
4 Depo-2 100 m * [gmesuyu Deposu Yapilmast Adet 10 85.000 850.000 104.446,96
5 Depo-3 100 m ? igmesuyu Deposu Yapilmast Adet 5 100.000 500.000 144.003,01
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Firma Adi ... MUHENDISLIK (Yiiklenici)
Sira no is Kalemi Aciklama Birimi Miktar: Teklif Edilen Br Fiyat Tutar YaklasBllr( l'\:/[i;gi]ettekl
1 K-01 Makinali Dar Derin Hendek Kazis1 Yapilmasi Metrekiip 233,649 2 467.298 12,61
2 K-02 Her Derinlikte ve Zeminde Makinali Serbest Kaz1 Yapilmasi Metrekiip 10.000 10 100.000 6,76
3 Depo-1 50 m 3 fgmesuyu Deposu Yapilmast Adet 5 30.000 150.000 63.318,88
4 Depo-2 100 m 3 igmesuyu Deposu Yapilmast Adet 10 35.000 350.000 104.446,96
5 Depo-3 100 m 3 igmesuyu Deposu Yapilmasi Adet 5 40.000 200.000 144.003,01
Firma Ad1 ... Ins.
Sira no is Kalemi Aciklama Birimi Miktar: Teklif Edilen Br Fiyat Tutar YaklasBllr( I;/Ii?/gfettekl
1 K-01 Makinali Dar Derin Hendek Kazis1 Yapilmasi Metrekiip 233,649 8 1.869.192 12,61
2 K-02 Her Derinlikte ve Zeminde Makinali Serbest Kazi Yapilmasi Metrekiip 10.000 15 150.000 6,76
3 Depo-1 50 m * [gmesuyu Deposu Yapilmast Adet 5 69.900 349.500 63.318,88
4 Depo-2 100 m 3 fgmesuyu Deposu Yapilmasi Adet 10 95.000 950.000 104.446,96
5 Depo-3 100 m ? igmesuyu Deposu Yapilmasi Adet 5 120.000 600.000 144.003,01

Not: isteklilerin tekliflerini diger ihalelerde bu kalemler icin olusan fiyatlarla analiz etmek igin hazirlanmistir.
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Sonug olarak idarenin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gergeklestirdigi yapim
islerine iligkin ihalelerde, isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacagini goOsteren metraj listelerini, projelerini, arazi ve zemin etiitlerini saglikli
hazirlamadiklari, isteklilerin bazilarinin mevzuatta yer alan bosluktan yararlanmak suretiyle
karli olabilecek kalemlere yiiksek teklif vererek ekonomik agidan en uygun istekli olduklari,
ayrica bu kalemlerin miktarlarinin proje uygulama asamasinda afaki arttig1, idarenin yaygin
olan bu durumu engellemek amaciyla ihale dokiimanlarinda (Idari Sartnamelerde) fiyat disi
unsurlara yer vermedigi, bazi is kalemlerinin tamamlanmadan gegici kabullerinin de
yapilmast sonucu simirlt olan kamu kaynaklarinin, ekonomik ve verimli kullanilmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 Sayili Kamu Thale Kanununun vyiiriirliige girdigi ilk
asamada ihalenin en diisiik fiyat esasinda sonuglandirilmasi gerektigi, en diisiik teklif esasinda
thalenin  sonuglandirilmasinin - miimkiin olmadigi durumlarda fiyat dist unsurlarin
kullanilacagr hiikkme baglanmig, 5812 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle s6z konusu
uygulamadan vazgegilerek fiyatla birlikte fiyat disi unsurlarin kullanilmasi hususunda
idarelere takdir hakki taninmistir. Anilan kanunun 40. Maddesinde fiyat dis1 unsur olarak
kullanilabilecek parametreler isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi unsurlar olarak belirtilmis, ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlarda dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirtilecegi hitkme baglanmustir.
Keza Yapim TIhaleleri Uygulama Y&netmeliginin 62. Maddesinde benzer hiikiimlere yer
verilmis, ancak fiyat dis1 unsur olarak gosterilecek kriterler arasina “siire” kriteri de eklenmis
ayrica fiyat dis1 unsurlarin bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldirict bir

sekilde belirlenemeyecegi hilkme baglanmistir.

Konuya iligskin olarak Kamu Ihale Genel Tebliginin 53,3 iincii maddesinde ekonomik
acidan en avantajl teklif sahibinin hangi yontem kullanilarak belirlenebilecegi hususunun
tamamen idarenin takdirinde oldugu vurgulanarak, fiyat disi unsur olarak yalniz niceliksel

unsurlarin belirlenmesinin zorunlu olmadig;

1-Thale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya

yonelik parametrelerin,

2-Kamuya kars1 yiikleniminde bulunan islerin miktar1 veya tutar1 bakimindan kapasite

durumunun,
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3-ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet
yapisinin birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat dist unsur olarak belirlenebilecegi ifade

edilmistir.

Birim Fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen Ozellikle kazi, dolgu imalatlarinin
agirhk ve de is programina gore oncelik teskil ettigi alt yapi yapim islerinde sadece
idaremizin degil bu isleri ihale eden ve sozlesmenin gerceklestirilmesinden sorumlu tiim
idarelerin bu isleri gergeklestiren yiikleniciler bakimindan yasadiklari bir sorun siklikla

giindeme gelmektedir.

Bu tip yapim islerini iistlenen yapim miiteahhidi yiiklenicilerden bazilarinin birim fiyat
bazinda karlilig1 yiiksek olan ve is programina gore Oncelik teskil eden kazi, dolgu tiirii
imalatlar i¢in teklif ettikleri fiyatlar1 yiikseltmek ve bu imalatlar disinda kalan ve is
programinda sonlara dogru gerceklestirilen imalatlar igin teklif ettikleri fiyatlar1 diislirmek
suretiyle esasen toplam olarak teklif edecekleri teklif bedelini kendi igerisinde manipiile
ederek isin ylritilmesi asamasinda erken sathalarda yiiksek karlilik elde etmeyi
amagladiklart goriilmektedir. Bu tip bir teklifin ihale dokiimaninda belirtilen yeterlik kriterleri
bakimindan gecerli ve ekonomik agidan da en avantajli teklif olmasi durumunda idarenin bu
istekli sozlesme imzalama noktasindaki yikiimliliikkten kacamayacagi, en hafif olarak
sOzlesmenin erken safhalarinda zaten isin basinda karliliga ulasan yiiklenicinin isin geri
kalanin1 tamamlamak konusunda baslarda gosterdigi 6zen ve dikkati siirdiirmesi noktasinda
belirli bir motivasyon kaybina ugramasi ihtimalinden, en agir1 olarak da isin baslangicindaki
karlilik orani yiiksek is kalemlerinde belirli oranda is artis1 s6z konusu olmasi halinde is
heniiz tamamlanmamisken ise ait 6denegin tiiketilmesi ve geriye kalan isler tamamlanmadan
sOzlesmenin sona erdirilerek geriye kalan isler tamamlanmak {izere yeni bir ikmal isi ihalesine
cikilmasmin zorunlu hale gelmesi riskine kadar genis bir yelpaze idare agisindan ortaya

cikabilecektir.

2017 y1l1 igerisinde Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan 50 adet Yapim ihalesine ¢ikilmis
olup bu ihalelerden Sayistay tespitinde de yer verilen 4 ihalede ihale iizerinde kalan
isteklilerin birim fiyat bazinda bazi kalemlere yiiksek, bazi kalemlere de diigiik teklif
verdikleri goriilmektedir. Ancak yukarida da yer verildigi {lizere bu durumun sadece
idaremizin degil bu isleri ihale eden ve sdzlesmenin gerceklestirilmesinden sorumlu tiim

kamu idarelerinin zaman zaman yasadiklar1 bir sorun oldugu unutulmamalidir.
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Ancak boyle bir durumda yaklasik maliyetin saglikli hazirlanmamasi halinde karl is
kalemlerinde artisa gidilecegini tahmin ederek ihaleye katilan ve buna gore teklif veren
isteklilerin olabilecegi diisiiniilerek, olumsuzluk yasanmamasi agisindan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti”

baslikli 9. maddesinde belirtilen;

a) Arazi ve zemin etiidliniin yapilmast;

b) Proje zorunlulugu,

c) Mahal listesi hazirlanmasi,
d) Metraj listelerinin hazirlanmasi,
e) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi,

Hususlarina  yaklagik maliyet hazirlanmasi asamasinda mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda gereken dnemin gosterilmesinin de son derece 6nemli oldugu ilgili harcama

birimlerine izah edilecektir.

Bundan bdyle, bulgu dogrultusunda idarece yapilan yapim ihalelerinde ihale konusu
isin niteligine baglh olarak ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi ile
yaklagsik maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun saglanmasi ve olumsuzluklarin yasanmamasi
acisindan fiyat dis1 unsurlara yer verilmesi icin ihale dokiimani hazirlayan personellere gerekli

egitimin verilmesi saglanacaktir.”
Demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmektedir. Bununla birlikte bulgu

konusu husus ¢ogu kamu idarelerinin zaman zaman yagadiklar1 biiytik bir sorundur.

Bu sebeple birim fiyat teklif almak suretiyle yapilan yapim islerine iliskin ihalelerde
ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi ile yaklagik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumunun saglanarak fiyat disi unsurlara yer verilmesi ve kamu kaynaklarinda

verimliligin saglanmasi i¢in idare tarafindan gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Birim Teklif Ahnmak Suretiyle Gergeklestirilen Yapim Thalelerinde
Idarece Pacal Niteliginde Hazirlanan Baz1 Is Kalemlerine iliskin Analiz Girdileri ve
Miktarlar1 Tle Tlgili Analiz Formatlariin ihale Dokiimaninda Yer Almamasi ve

isteklilere Sunulmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii ihale dosyalarmin incelenmesi
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neticesinde ihalelerin acik ihale usulii ve birim teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi,
ihale konusu bazi islerin mahiyeti ve teknik 6zellikleri dikkate alindiginda bu islerin birim
fiyat teklif alinmak suretiyle sonu¢landirmasinda genel olarak bir sakinca olmadig1 ancak bazi
ihalelerde metraj cetvelinde yer alan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden (pagal
niteliginde) baz1 pozlarin analiz girdileri ve miktarlarinin ihale dokiimaninin bir pargasi

olarak isteklilere sunulmadigi tespit edilmistir.
Kamu [hale Kanununun Temel ilkeler 5’inci maddesinde Idareler;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
Hiikmiine,

Kamu fhale Genel Tebliginin 45.1.4. maddesinde idare tarafindan ihale dokiimani

kapsaminda;

“Ek Paragraf:RG-7/6/2014-29023) Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmig
birim fiyatlar ile uyumlu olmayan isg kalemleri (ozel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve
birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) icin bu is kalemlerinde
bulunan analiz girdileri ve miktarlarimin gésterildigi analiz formatlarimin, ihale dokiimant
kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi
analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iligkin isteklilerin agiklamalari kapsaminda
analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iligkin aciklamalar 45.1.13 maddesi

uyarinca yapilabilir.”
Hiikmiine,
S6z konusu tebligin 45.1.13. maddesi,

“Teklifi asw1 diisiik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklart
actklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere

dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar: gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;
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a. Uciincii kisilerden alinan fiyat teklifleri,
b. Cimento ve demir tiriinleri igin ilan edilmis iiretici fiyat tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iligkin ilan edilmig

fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmus fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen

asgari fiyatlar,
d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutar tespit tutanaklari,
e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklar,
[ Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun

olanlar agiklamalar: kapsaminda sunacaklardir.

12

Hiikmiine yer verildiginden,

Idarece 6zel/pacal is kalemleri i¢in hazirlanan analiz formatlarinda analiz girdilerine

yer verilip, analiz girdilerinin dokiiman kapsaminda isteklilere verilmesi gerekmektedir.

Nitekim sz konusu tebligde yapilan 07/06/2014 tarihli degisiklikle, kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri)
ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi)
icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarmin gosterildigi analiz

formatlarmin, ihale dokiimani kapsaminda verilmesi yoniinde bir uygulama getirilmistir.

Esasen diizenlemenin arkasinda yatan genel gerek¢e ve ihtiyag, isteklilerin esit bazda
aciklama yapmasini temin ve hataya diismelerinin 6nlenmesidir. Bu ¢ergevede 6rnegin idare,
kamu idarelerinin standart is kalemleri disinda 6zel bir is kalemine ihtiya¢ duymussa, kendisi
bunun analizini olusturacak, bu analizde girdi cinslerini (malzeme, makine, arag, gereg, iscilik
vb. unsurlarin isimlerini) Ol¢li birimlerini, bir birimlik imalat i¢in gerekli miktarlarini

gosterecek, fiyat haneleri bos sekilde dokiimana dahil edecektir.

Yapilan incelemelerde 6zellikle birim fiyat teklif alinmak suretiyle sonug¢landirilan
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cogu ihalelerde depo yapimi gibi kalemlerin oldugu goriilmiistiir. Isin mahiyeti ve teknik
ozellikleri geregince birden fazla is kalemini ihtiva eden islerde, baz1 kalemler i¢in yaklasik
maliyet tespiti yapilirken analiz girdilerine yer verilmis ancak ihale dokiimaninin bir pargasi
olmas1 gereken oOzel/pacal is kalemleri i¢in hazirlanan analiz formatlarinin bos olarak

isteklilere sunulmadigi anlasilmistir.

Sonug olarak Idarece 6zel/pagal is kalemleri i¢in hazirlanan analiz formatlarinda analiz
girdilerine yer verilip, analiz girdilerinin ve miktarmin dokiiman kapsaminda isteklilere
verilmemesi, Kamu Ihale Genel Tebliginin Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler baslikl
45.1.4. maddesi ile 4734 sayili kanunun ihalenin temel ilkeleri baglikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik, gizlilik ilkelerine

aykirilik teskil edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Kamu Ihale Genel Tebliginin sinir deger tespiti ve
asirt diistik teklifler baglikli 45. maddesinin 45.1.4 bendi geregince yapilan ihalelerde birden
fazla is kalemini ihtiva eden is kalemlerinin (pacal is kalemi) analiz girdilerinin ve
miktarlarinin ~ gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimanm1 kapsaminda istekli

olabileceklere verilmesinin gerektigini,

Bulguda yer aldigi {izere, idarece yapilan bazi yapim ihalelerinde yaklasik maliyeti
olusturan is kalemlerinde pacal niteliginde olan is kalemlerinin analiz girdilerinin ve
miktarlarinin  gosterildigi analiz formatlarinin  hazirlanip ihale dokiimani kapsaminda
verilmeden ihaleye ¢ikildiginin kabuliiyle birlikte s6z konusu ihalelerde teklifi sinir degerin
altinda kalan ve asir1 dislik sorgulamasi gerektiren durumlarda isteklilere gonderilen
sorgulama yazilarinda pagal kalemlerin analiz girdileri ve miktarlarina yer verilerek mevzuata

uygun bir sekilde sorgulamalarin yapildigini ve herhangi bir sorun yasanmadigini,

Bununla birlikte ihalelere katilacak isteklilerin teklif vermelerinde herhangi bir
tereddiit olusmamasi agisindan pacal is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, asirt diisiik sorgulamasi agamasinda degil, ihale dokiimani
kapsaminda istekli olabileceklere verilmesi gerektiginden bulgu dogrultusunda ilgili harcama

birimlerine gerekli uyarilarin yapilacagini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 18: Mal ve Hizmet Ahmlarimin Kisimlara Boliinerek Yil Boyunca

Piyasadan Dogrudan Temin Edilmesi

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sonucunda; Daire Baskanliklari
tarafindan yapilan bazi alimlarin, ihale edilmesi gerekirken kisimlara béliinmek suretiyle

dogrudan teminle gercgeklestirildigi goriilmiistiir.

Kurum biinyesindeki muhtelif birimlerin 12 ay boyunca her ay tekrarlayan benzer
tiirden ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in yapilan harcamalar 2017 yili i¢in belirlenen dogrudan
temin limitinin olduk¢a tizerindedir. Yapilan incelemelerde farkli tarihlerde; Atiksu Aritma
Dairesi Baskanliginin Tiim A.A.T’lerde Kullanilmak Uzere Kamyon Kiralanmasi isi igin
420.694,00 TL tutarinda, Su Sebeke ve Aritma Tesisleri Dairesi Baskanligmin Is Makinasi
Kiralanmas1 Hizmet Alm isi i¢in 246.518,00 TL tutarinda, Kanalizasyon Dairesi
Bagkanliginin Koruge Boru Alm isi i¢in 313.370,00 TL tutarinda O6denek harcadigi
goriilmistlir. Ayni ihalelerin konusu olabilecek bu alimlar, asagida yer verilen tablolardan
goriilecegi lizere kendi aralarinda birlestirilerek ihale edilmek yerine kisimlar halinde

yapilmistir.

Bu sekilde, normalde ihale usuliine tabi olarak tek kalemde temin edilmesi gereken

ihtiyaclar, boliinmek suretiyle ihale yapilmaksizin temin edilmis olmaktadir.
4734 sayili kanunun “Kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinde:

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulug

seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel kigiler.” denilmektedir.
Ayn1 kanunun "Tanimlar" baslikli 4’ncti maddesinde;

"Pazarlik usul: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile

ger¢eklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usulli,

Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet

edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,"
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ifade eder denilmistir.
Ote taraftan "Temel Ilkeler" baslikl1 5°’nci maddesinde de;

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegi, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, pazarlik veya dogrudan temin
usuliiniin ancak bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilecegi, bu haller disinda kalan
ihtiyaclarin temel ihale usulleri olan "Acik ihale" veya "Belli Istekliler Arasinda Ihale"

usullerinden birisi ile temininin zorunlu oldugu ortaya konulmustur.

Ayni kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde pazarlik ve dogrudan temin usullerinin
hangi hallerde kullanilabilecegi ayrintili olarak ifade edilmistir. Buna karsilik kurum yaklagik
maliyeti Kanunun belirledigi alt sinirin iistiinde kalan ihtiyaglarini ihale yoluyla karsilamak
yerine kisimlara bolmek suretiyle piyasadan dogrudan temin etmeyi tercih etmistir. Alim
konusu ihtiyacin her ay tekrarlamasi ve ihtiyag tutarin gerceklesen aylik tutara bakildiginda,
esik degerin ilizerinde olugsacaginin 6ngoriilmemesi, isi kisimlara bolerek dogrudan temin eden

kurumun esik degerlerin altinda kalmay1 amagladigini géstermektedir.

Sonug olarak yapilan alimlarin, Kanunun ihale diizenlenmesini zorunlu kilan tutarin
oldukga lizerinde kalmasina ragmen ihale yapilmadan dogrudan temin usulii ile karsilanmasi

mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Tablo 8 :Dogrudan Temin Ile Yapilan Alimlar

Onay isin KDV
Harcama Birimi Belgesi Yapildigi isin Adi Alim Yapilan Firma | Harig
Tarihi Tarih Fiyat
. M. A.Sistemleri
01-01- 21-02-2017 | 1Um AATlerde Kullaniimak 5o oo \eTic. | 46.020,00
2017 Uzere Kamyon Kiralanmasi AS
.. M. A.Sistemleri
01-02- 18-04-2017 | UM AA-Tlerde Kullanilmak oo Ve tic. | 57.303,22
2017 Uzere Kamyon Kiralanmasi AS
i M. A.Sistemleri
18-04- 28-04-2017 | [Um AATlerde Kullaniimak |5 oo Tic. | 52.895,28
2017 Uzere Kamyon Kiralanmasi AS
M.A.Sistemleri
15-03- U A. -
Atksu Artma | 2203 15062017 | [\ A% TlerdeK'.(u':an'lmak insaat San. ve Tic. | 52.895,28
Dairesi Baskanligi zere Kamyon Kiralanmasi AS.
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. M. A.Sistemleri
22°05- 14-07-2017 '[um AATlerde |.<u||an||mak insaat San. ve Tic. 52.895,28
2017 Uzere Kamyon Kiralanmasi AS
. M. A.Sistemleri
08-08- 11-09-2017 | rum A-A-Tlerde Kullaniimak 5 o oo Tic. | 52.895,28
2017 Uzere Kamyon Kiralanmasi AS
. M. A.Sistemleri
11-09- 14-11-2017 | UM A-ATlerde Kullaniimak 5 o Ve Tic. | 52.895,28
2017 Uzere Kamyon Kiralanmasi AS
. M.A. Sistemleri
30-10- 27-12-2017 Tum A.A Tlerde |.<uIIan|Imak insaat San. ve Tic. 52.895,28
2017 Uzere Kamyon Kiralanmasi AS
Onay isin KDV
Harcama Birimi Belgesi Yapildigi isin Adi Alm Yapilan Firma | Harig
Tarihi Tarih Fiyat
27-09- is Makinasi Kiralanmasi .
2016 01-07-2017 Hizmet Alimi ...Hafriyat 4.581,00
06-06- is Makinasi Kiralanmasi .
2017 17-07-2017 Hizmet Alimi ... Hafriyat 4.550,46
15-03- is Makinasi Kiralanmasi .
2017 16-07-2017 Hizmet Alimi ... Hafriyat 13.743,00
27-04- is Makinasi Kiralanmasi .
2017 24-08-2017 Hizmet Alimi ... Hafriyat 53.445,00
24-05- is Makinasi Kiralanmasi : ] .
2017 08-08-2017 Hizmet Alimi ... Ing. Tic. Ltd. Sti. 56.773,86
Su Sebeke ve 25-07- is Makinasi Kiralanmasi .
Aritma Tesisleri | 2017 03-10-2017 | Y- .. Ltd. $ti. 54.615,70
Dairesi Bagkanligl [ 78 06- is Makinasi Kiralanmasi
2017 20-11-2017 Hizmet Alimi ... Tic. Ltd. Sti. 9.975,89
05-10- is Makinasi Kiralanmasi .
2017 28-12-2017 Hizmet Alimi ... Hafriyat 48.833,46
Onay isin KDV
Harcama Birimi Belgesi Yapildig isin Adi Alim Yapilan Firma | Haric
Tarihi Tarih Fiyat
31-01- . .
2017 27-03-2017 | Koruge Boru Alim ..Ins. Gida Ltd. Sti. 48.022,98
29-03- . .
2017 17-04-2017 | Koruge Boru Alim ... Tic. Ltd. Sti. 40.267,50
27-04- . .
2017 15-05-2017 | Koruge Boru Alim ... Tic. Ltd. Sti. 42.775,00
22-05- . .
2017 19-06-2017 | Koruge Boru Alim ... Tic. Ltd. Sti. 43.365,00
... Sulama Yapi
03-07- Malz. Damla
26-08-2017 | K B Al A1
2017 6-08-20 oruge Boru Alim Sulama Sis. ve 35.116,80
Kanalizasyon 1208 Ekipmanlart
Dairesi Baskanligi 20-17 ) 28-08-2017 | Koruge Boru Alim ...Tic. Ltd. Sti. 43.955,00
28-11- . .
2017 27-12-2017 | Koruge Boru Alimi ... Ing. Ltd. Sti. 59.868,48
Onay isin KDV
Harcama Birimi Belgesi Yapildigi isin Adi Alim Yapilan Firma | Harig
Tarihi Tarih Fiyat
09-01- 10-04-2017 | Tir Kiralanmasi M. ins. Nak. 51.581,03
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2017 Madencilik Tic. Ltd.
Sti.
Kanalizasyon 09-01 M. ins. Nak.
Dairesi Bagkanlig 2017 04-12-2017 | Tir Kiralanmasi Madencilik Tic. Ltd. | 8.019,91
Sti.
20-03- M. ins. Nak.
2017 07-12-2017 | Tir Kiralanmasi Madencilik Tic. Ltd. | 48.846.19
Sti.
02-01- M. ins. Nak.
2017 13-04-2017 | Tir Kiralanmasi Madencilik Tic. Ltd. | 53.930,64
Sti.
Su Sebeke ve 2103 M. ins. Nak.
Aritma Tesisleri 08-06-2017 | Tir Kiralanmasi Madencilik Tic. Ltd. | 58.482,14
L . | 2017 .
Dairesi Bagkanhgi Sti.
16-05- M. ins. Nak.
2017 27-10-2017 | Tir Kiralanmasi Madencilik Tic. Ltd. | 50.871,59
Sti.
Onay lsin Alm Yapilan KDV Hari
Harcama Birimi Belgesi Yapildig isin Adi Firma P Fivat ¢
Tarihi Tarih ¥
01-01- 10 Adet A.A.T igin Traktor M. A. Sistemleri
2017 18-04-2017 Kiralanmasi ins. San. Tic. A.S >3.100,00
30-03- 10 Adet A.A.T igin Traktor M.A. Sistemleri
A.t'ksfu Aritma . | 2017 04-07-2017 Kiralanmasi ing. San. Tic. A.S >3.100,00
Dairesi Bagkanhgi
22-06- 10 Adet A.A.T igin Traktor M.A. Sistemleri
2017 29-11-2017 Kiralanmasi ins. San. Tic. A.S >3.100,00
11-09- 10 Adet A.A.T igin Traktor M. A. Sistemleri
2017 30-12-2017 Kiralanmasi ins. San. Tic. A.S >3.100,00
Onay isin KDV
Harcama Birimi Belgesi Yapildigi isin Adi Alim Yapilan Firma | Harig
Tarihi Tarih Fiyat
Atiksu Aritma 09-12- . .
Dairesi Baskanhig | 2016 17-01-2017 | Ekskavator Kiralamasi ... Hafriyat 3.762,53
02-11- . .... Tur. Nak. ve Tic.
2016 25-01-2017 | Ekskavator Kiralanmasi Ltd. Sti. 14.537,04
Kanalizasyon -
o . | 08-02- . ... Ing. Taah. Haf.
Dairesi Bagskanhgi 2017 26-05-2017 | Ekskavatér Kiralanmasi Ltd. Sti. 44.283,00
17-10- . ...Petrol Harf. ins.
2017 31-12-2017 | Ekskavator Kiralanmasi Tic. Ltd. Sti. 59.553,00
Su Sebeke ve : .
Aritma Tesisleri 07-08- 13-09-2017 | Ekskavator Kiralanmasi In§aat-Hafr|yat ve 9.912,00
. . | 2017 Nakliyat
Dairesi Bagkanlig
Isletmeler Dairesi | 29-12-2017 | Ekskavatsr Kiralanmasi .. Ltd. Sti. 47.082,50
Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "6360 Sayili Yasa ile hizmet alanimiz Antalya il simir

haline gelmis olup, yaklasik 650 kilometrelik kiy1 seridini kapsamaktadir. Gerek 2560 Sayili

Yasa ile verilen su ve atiksu hizmetlerinin kesintisizligi, gerekse ilimizin turizm bdlgesi
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olmas1 nedenleriyle kurumumuz 7 giin 24 saat esasina gore hizmet vermektedir. Merkez ve
ilcelerde sebeke yapim bakim, onarim islemlerinde kullanilmak iizere her sene boru alimi
ihaleleri gergeklestirilmektedir.

Koruge Boru Alim Isi’ nin sozlesmesi 11.07.2017 tarihinde imzalanmis ve is bitim
tarihi 08.10.2017 olarak belirlenmistir. ihale yolu ile alian borularm teslimine 07.10.2017
tarihinde baslanmistir. Thale hazirlik siirecinden, mallarin teslim siiresi arasinda kalan zaman
zarfinda aciliyet arz eden kanalizasyon ve yagmursuyu hatlarinin bakimi, onarimi, imalatlar
ayni sekilde belediyelerin asfalt ¢alismalar1 nedeniyle aciliyet arz eden sebeke hatlarinin
bakimi, onarimi ve imalatlarinda kullanilmak tizere dogrudan temin y6ntemi ile koruge boru
alimmustir.

Kurumumuz sebeke, kanalizasyon ve yagmursuyu imalatlarinda kullanilmak iizere
optimum sayida ekskavatdor ve tir ihale yontemi ile temin edilmis olup, halihazirda
kullanilmaktadir.

Ancak, az yukarida da deginildigi gibi ilimizin turizm bolgesi olmas1 ve yogun yagis
alan bir il olmasi sebebiyle ongoriilemeyen kanalizasyon bakim, onarim ve yagmursuyu
imalatlarinin yapilmasi, bu imalatlara ait malzemelerin sevkiyati icin tir gerektiginden dolay1
kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi adina dogrudan temin yontemi ile
ekskavator ve tir kiralamalar1 yapilmistir.

Bundan boyle, is makinasi ve ekipman kiralamalar1 ile mal alimlarinin ihale yoluyla
yapilmasina 6zen gosterilecektir."

Demektedir.

Sonug¢ olarak Bulguya cevaben yapilan agiklamada ilin turizm bélgesi olmasi ve
yogun yagis alan bir yer olmasi sebebiyle Ongoriilemeyen durumlarda dogrudan temin
yontemi ile ekskavator ve tir kiralandigi, yine acziyet arz eden sebeke hatlarinin bakimi,
onarimi ve imalatlarinda kullanilmak iizere dogrudan temin ydntemi ile koruge borularin
alindigini, ifade etseler de 4734 sayili kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Idare bu usullere uymak zorundadir. Tek
kalemde temin edilmesi gereken ihtiyaglar, boliinmek suretiyle, ihale yapilmaksizin temin
edilemez. Bu durumda idare savunmada iddia ettigi hususlar1 6ngdrmeli ihale planlama
asamasinda hem rekabetin saglanmas1 hem de kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in gerekli

Ozeni gostermelidir.
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BULGU 19: Hakedis Odemelerinde Diizenlenmesi Gereken Belgelerin Eksik

Diizenlenmesi Nedeniyle Kontrollerin Saghkh Yapilamamasi

Mevzuat geregi hakedis dosyalarinda bulunmasi gereken, isin s6zlesme ve eklerine ve
is programina uygun olarak yapilmasina dayanak teskil edecek yesil defter(Metraj Icmali)
Roleve, Atagman, Santiye Giinliik Defteri, Mal Sevk Irsayileri vb. belgelerden Santiye
Giinlik Defterinin hemen hemen hi¢ bir sozlesmede tutulmadigi diger belgelerden de

dosyalarinda bazilarinin bulundugu, bu hususun bir standarta baglanmadig tespit edilmistir.
5018 Sayili Kanunun Giderin gergeklestirilmesi baslikli 33 lincli maddesi;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, goreviendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
(Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama
vetkililerince belirlenen gérevii tarafindan diizenlenen odeme emri belgesinin harcama

vetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirtlmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmast gorevlerini yiiriitiirler ...

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken is ve

)

islemlerden sorumludurlar.’
Hiikmiine amirdir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin Odeme belgeleri ve baglanacak

kanitlayici belgeler baslikli 4’lincii maddesinde;

Kanitlayic1 belgelerin, kamu harcamalarimin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
diizenlenip onaylanan belgeler oldugu, kanitlayici belgelerden 6deme belgesinin birinci
niishasina, kanitlayict belgelerin ashi veya yasal bir sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli

suretlerinin eklenecegi,

Hakedis raporu baslikl1 6’1nc1 maddesinde;
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Yapim Isleri Hakedis Raporunun, yiikleniciye Odenecek ara ve kesin hakkedis
tutariin hesaplanmasina esas belgelerden oldugu, yapim tiiriine gore ilgili sayfalar1 ve gerekli
goriilen diger belgelerin diizenlenerek yiiklenici ve yap1 denetim elemanlarinca imzalanip,

yetkili makamca onaylanmasi gerektigi,

Hiikiim altina alinmak suretiyle hakedis raporuna eklenmesi gereken belgeler

belirlenmistir.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler baslikli

28’inci maddesinde;

“(1) Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak
igin, orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili
belgeler yiiklenici ile birlikte yapt denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri

ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.

(2) Yiiklenici atasmanlar ve ilgili diger defter ve belgeleri imzalamis olmakla
icindekileri ve yapilan hesaplarin dogrulugunu kabul etmis olur. Imzalamaz ise veya ihtirazi
kayitlar altinda imzalarsa karsi goriislerini yazili olarak bildirmesi igin, defter ve belgelerin
kendisine gosterildigi tarihten baslamak iizere, on giin siire verilir. Bu siire icinde karsi
goriislerini yazi ile bildirmezse belgelerin ve defterlerin icinde kayitl hususlart kabul ve imza

“«

etmis sayuir. Bu durumu tespit eden bir tutanak diizenlenerek atagsmana eklenir.
Hiikmiine amirdir.

Yine Baymndirhk Isleri Kontrol Yonetmeligi’nin Kontrol, Amiri ve Yetki

Sorumluluklar1 baglikli 8’inci maddesi;

“8.1. Yonetim ve denetimi kendisine verilen islerin, sozlesme ve eklerine,
sartnamelere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak ve is programi geregince iyi bir bigimde

yvapilip siiresinde bitirilmesini saglamakla gorevli ve sonuglarindan sorumludur.

8.2. Kontrol miihendisligince diizenlenecek, roleve, atasman defteri, plankote, proje,
hesap, tutanak, santiye defteri ve isin yiiriitiilmesi icin gerekli diger evrakin zamaninda ve
usuliine uygun olarak hazirlanmasini ve kontrolliik hizmetinde ¢alisanlarin gorevlerini

eksiksiz olarak yapmalarini titizlikle izler. Bu evraki kontrol ettigi tarihleri yazarak imzalar.

8.20. Insaatta gériilecek kusurlu islerden, diizeltilmesi olanaksiz ve kalmasinda fenni
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bir sakinca goriilmeyen islerin kabullerinde goz oniinde bulundurulmak iizere atasmana
islenmesini saglar ve durumdan idare, kontrol sefi, kontrol miihendisi ve miiteahhidi yazi ile

haberdar eder.

Ayni yonetmeligin Kontrol Miihendisi Gorev, Yetki ve Sorumlulugu basliklt 10 uncu

maddesi;

“.. 10.1. Isyerinde onceden saptanmis roperlerle, yeniden gereksinim duyulacak
roper, eksen ve isaret kaziklarimin, ozelligini degistirmeyecek bi¢imde korunmasini saglar ve

durumlarint uygulama proje kotu ile baglantili olarak atagmana gegirir.

10.15. Miiteahhit tarafindan yapilan her tirlii imalat ve ameliyati yerinde dlger,
uygulama projesinde gore uygun olup olmadigini denetler, uygun olmayan hallerde yikilip
yeniden yapilmasinda yarar saglanmayan ve bu sekil ile kalmasinda sakinca goriilmeyen
eksiklikleri, kesin hesapta geregini yapmak iizere kontrol sefi araciligi ile kontrol amirine

bildirerek atasman defterine kaydeder.

10.18. Santiye roleve ve atasman defterleri ile tutanaklarin diizenlenmesi icin her
tiirdeki kayitlart tutar, tutturur ve denetleyerek her kisim i¢in baslangi¢ ve bitim tarihlerini

saptar.

10.18.3...Roleve defterine kaydedilen iglerden, plan ve projelerinde ol¢iilerin tahkik ve

kontrolii miimkiin olmayan igler atasman defterine gecirilir.

Ayrica, sozlesme eki sartnamelere gore zamaninda tutulmasi gereken, tarti, yerinde
olcii, saptama ve benzeri diger tutanaklar, tarihleriyle birlikte kapsadiklar: konular da

belirtilerek atasmana gegirilir.

Atasman defterinin kroki boliimiine, ¢izilecek plan, kroki ve kesitlerde, roleve, kot ve
boyutlari, zeminin cinsi, olusum ve tabakalarimin durumu ve diger bilgileri ile rélevenin

vapildig tarihin yazilarak gegirilmesi gereklidir.

Metraj béliimiinde ise, yapilan imalatin adi, birim fiyat numarasit ve birimi

gosterilecek, kroki boliimiindeki él¢iilere gore miktarlar: hesaplanarak yazilir. (Ornek No : 4)

5 No.lu ornekle gosterilen yesil defter, kontrol miihendisi tarafindan her hakedis icin
bir onceki yesil defterdeki miktarlarda gozoniinde tutularak iic kopya alarak diizenlenir.

Hakedise eklenecek bu deftere, yapilan ve birim fiyati bulunan her bir is kalemine ait
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miktarlar.
10.19.2.3. Atasman defterinde hesaplanan miktarlar: aynen almatk,

10.19.1. Ara hak edisler; Miiteahhidin, sozlesme ve eki olan sartnamelerindeki
hiikiimlere ve birim fiyatlarina gére yaptigi islerden dogan alacaklar: olgiimlere veya

saptanan diger sonuglara uygun olarak ara hakediglere ddenir.

Yapimuis olan ve odemeye esas olarak hakedislere gecirilen islere ait miktarlar, her ak
edis icin diizenlenen (Ornek No : 5) yesil defterlerde, nereden alindiklar: veya ne sekilde
hesaplandiklart agik olarak belirtilerek ak edislere aktarilirlar.

10.19.2. Yesil defterler; 5 No.lu ornekle gosterilen yesil defter, kontrol miihendisi
tarafindan her hakedis icin bir énceki yesil defterdeki miktarlarda gézoniinde tutularak ii¢
kopya alarak diizenlenir. Hakedise eklenecek bu deftere, yapilan ve birim fiyati bulunan her

bir is kalemine ait miktarlar.

10.19.3. Ara hakedis raporlar: diizenlendikten sonra idareye gonderilmesi gerekli
bulunan is ilerleme raporu, yapr durum cetveli ile iste ¢alisan is¢i, tasima araglart ve yapi
makinalarimin durumunu gosteren (¢alisma cizelgesi) gibi diger rapor, cizelge ve grafikleri

diizenleyerek kontrol sefi araciligi ile kontrol amirligine gonderilir.
13’{incii maddesi;

“Kontrol amiri, kontrol sefi, kontrol miihendisi ve yardimcilart ile siirveyanlarin
goreviendirildikleri isten siirekli veya isin akisini etkileyecek siirede ayrimalarinda, bu
zamana kadar is icin tutulmasi gerekli her tiirlii roleve, atagman, yesil defter, tutanak v.s. leri

’

ikmal etmis olanlart ve eksiklikleri tamamlanmis bulunmalar: sarttir.’
Hiikiimlerine amirdir.

Baymndirlik Isleri Genel Sartnamesi’nin Atagmanlar ve ilgili Diger Defterler baslikli

26’1nc1 maddesi;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine kayit altina almak igin,
orneklerine gére santiye giinliik, relove ve atasman defterleri,bunlarla ilgili belgeler

miiteahhitle birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulur.

Gegici Hakedis Raporlar baslikli 39’uncu maddesi,
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“...Miiteahhidin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin odeme niteliginde olmamak ve kazanilmuis
hak sayilmamak iizere gecici hakedis raporlari ile odenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Miiteahhit, idarenin istegi halinde, kesin hesaplari da kontrol teskilatinin denetimi
altinda ise paralel olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gec¢ici hakedis raporlarinin

diizenlenmesinde, bitmis is kistmlari icin kesin metrajdaki miktarlar dikkate alinir.”
Hiikiimlerine amirdir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde bu defterlerin birbirlerinin

miitemmim ciizii oldugu goriilecektir.

Bu kapsamda yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinde yukarida anilan mevzuat
hiikkiimleri geregince; yesil defter(Metraj Cetveli) Roleve, Atagman, Santiye Giinliik Defteri,
Mal Sevk Irsayileri vb. defterlerin diizenlenerek hakedise eklenmesi gerekmektedir. S6z
konusu belgelerin diizenlenmesi, kontrol teskilatinca yapilan islerin belgelendirilmesi ve

takibi acisindan 6nem arz etmektedir.

Birim fiyath yapim igleri i¢in metraj icmali ( yesil defter) ile yapilan isler listesinin
amacina uygun sekilde diizenlenebilmesi, isin ne siirede, ne kadarlik kisminin yapildigini
gdsteren puantaj cetvellerinin saglikli bir sekilde tutulmasi ile miimkiindiir. idarenin farkl
birimlerden gelen puantaj cetvelleri, kiimiilatif miktarlarin belirlenmesine imkan vermeyecek

sekilde farkli formatlarda hazirlanmakta veya hi¢ hazirlanmamaktadir.

Sonug olarak, incelenen ihale dosyalarinda idare tarafindan ihalesi yapilan birim fiyath
yapim islerinde 6deme emri belgelerine genel olarak yesil defter, atagman, sevk irsaliyesi vb.
belgeler eklenmemekte; bu belgelerin miitemmim ciizii sayilacak santiye defteri ise hig
tutulmamaktadir. Bu durum yapim islerine iliskin yapilan ddemelerde, gergeklestirilen is
miktarinin dogrulugunun tespit edilmesi ve isin sozlesme ve ekleri ile is programina uygun
olarak yapilmasina iligkin kontrollerin saglikli bir sekilde yapilmamasi sonucunu

dogurmaktadir.

Tablo 9 :/hale Listesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii - ASAT

e Sozlesme
Ngili Dan:e Sira ihele No isin Adx Bedeli
Baskanhg No (TL)
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% 1 2017/123949 | Korkuteli Su Temini Projesi Yapim Isi 28.280.000,00
E 3 2017/32755 | Kumluca Muhtelif Mahalleleri Icme Suyu Ingaati 41.787 469.30
T Yapim si U
= Antalya-Mahmutlar-cikcilli  igmesuyu Isale ve
E & 4 2015/133669 Sebeke Hattt Yapim lsi 14.998.000,00
= 2 Alanya-Gazipasa I¢mesuyu Hatlari Miiteferrik
E% 5 2016/118264 Yapm Isi 13.292.404,70
= s . < < ;
<a 6 | 2016/185638 E“ndogmu@ Aksu Kaynagi Gurup lIeme Suyu | 5 449 566 09
> atlar1 Yapim Isi
% 7 2016/230677 | Antalya  Merkez-Manavgat-Serik-Korkuteli fgme 24.445.000.00
2 Suyu Hatlar1 Yapim Isi T
o Antalya Merkez Ilgeleri Mubhtelif Bolgelerde
7 8 2016/570693 Kanalizasyon Sebekesi Yapim Isi 6.632.920,00
5 ._ b Antalya Korkuteli Bagpmar Sulama Tesisi Yapim
;é 3 E 9 2016/450453 isi 658.462,47
8% Manavgat Titreyengdl Aritma Tesisi Yerleskesi
= - éé 10 2016/205458 Malzeme Deposu ve Cesitli [malatlar Yapim 1§i 1.122.000,00
=2 9 )Eo
ZEQ E 11 2016/430473 Korkuteli Atiksu Aitma Tesisi Cikis  Suyu 2737.518.29
g 5 'CD_U é Filtrasyon Dezenfeksiyon Unitesi yapim Isi T
[=4]
14 2016/581054 Alanya ve Gazipasa Ilgeleri Muhtelif Kanalizasyon 4.925.785.00
'z Sebekesi Yapim Isi T
.% 15 2015/133479 Giindogdu Mah. Goksu Cad. Yagmursuyu Drenaj 13.313.202.93
aty) Hatt1 Insaat1 Yapim Isi T
S E 16 2015/308468 | Demre Ilgesi Demre Mahallesi Yagmursuyu Drenaj 7 421.924.00
? =< Hatlar1 Yapim Isi T
N 3 17 2016/265528 Serik Ilcesi 2.Etap Yagmursuyu Drenaj Hatlari 3.113.000.00
% Yapim Isi T
v 18 2016/476667 | Korkuteli Hg:esi Kanalizasyon Yapim 1§i 5.734.800,00
19 2015/30896 | 1.Kisim Gazipasa-Alanya Kanalizasyon Yapim Isi 5.246.426,00
> z %” 20 2017/62026 | Sedir Mahallesi Spor Kompleksi binas1 Yapim Isi 20.210.000,00
L=
LT = ASAT Genel Midirlik Ek Hizmet binast ve
=0 S 21 2016/611607 Laboratuvar Tesisleri Yapim [si 6.388.000,00

Kamu idaresi cevabinda;

"Bulgu dogrultusunda ihalesi yapilan birim fiyatli yapim

islerinde 6deme emri belgelerine yesil defter, atasman, sevk irsaliyesi gibi belgeler eklenecek

ve bu belgelerin miitemmim ciizli sayilacak santiye defteri tutulacaktir. Gergeklestirilecek is

miktarinin dogrulugunu tespit edilmesi ve isin sozlesme ve ekleri ile is programina uygun

olarak yapilmasina iligkin kontrollerin saglikli bir sekilde yapilmasi saglanacaktir."

Demektedir.

Sonug¢ olarak Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerde mevzuata uyulup

uyulmadig izlenecektir.
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BULGU 20: Harcama Yetkilisi ve Mutemetlerine Verilen Avanslarin Mevzuata

Uygun Olmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum muhasebe kayit ve iglemlerinde yapilan incelemelerde acil ihtiyaglar i¢in
ongoriilen bir 6deme ydntemi olan avansin mevzuatin aksine mutemetler adina diizenli olarak

yatirildig1 ve ongdriilen amaglar diginda kullanildig tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin tist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Her mutemet o6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayiui Kanun hiikiimleri

uygulanir.

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin cesitli hiikiimlerinde ise 6n ddeme usul
ve esaslarma iliskin detayll hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu Y&netmeligin “On

Odemeler” baslikli 123iincii maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligt odenegin sakl tutulmas: kayduyla,
ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek
tutarlarin altinda kalan giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on 6deme

yvapilabilir.

On odemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
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1

Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.’
Hiikmiine,

“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 124’{incii maddesinde aynen;

“«

b) Mutemetlerin goreviendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar: Kurumun her
bir harcama birimi i¢in ayrt ayri mutemet goreviendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadinit ve unvanlarim, bir yazi ile

ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi.: Biitce siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti
asmasa bile ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir
ekonomik kodun 2 nci diizeyinden istenilen avans, mutemede taninan limiti asmadigi takdirde
verilebilir. Bir is icin verilen avans yalniz o ise harcanwr. Avans alinmadan harcama

yapilamaz. Avansin verildigi tarihten once yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.

3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadig tutarlara iliskin
kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan
parayt iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yiulin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigt
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayi yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans artigi mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Malin teslim
alindigi veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yuin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslari igin de
ayni sekilde islem yapilir. Yukarida aciklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslart
veya iade edilmeyen avans artigt mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagh oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz.

Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-
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Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi iginde
diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup
edilmekle Dbirlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren

’

hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde hem 5018 sayili
Kanun’da hem de ilgili diger Y 6netmeliklerde 6n 6deme usuliiniin gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerin yerine getirilmesi igin
Oongorildiigli anlasilmaktadir. Ancak idare tarafindan avans kullanma acil ihtiyaglarin
kargilanmasindan ziyade rutin bir uygulama haline doniismiistiir. Cekilen avans tutarlarinin
hangi ihtiya¢ icin gerekli olduguna da 6deme emri ve eki belgelerinde yer verilmemistir.
Dolayis1 ile avans tutarlar1 kapatilirken tek bir avans icin farkl tarihlerde ve farkli konularda

gerceklestirilmis islere iliskin birden fazla fatura sunulmustur.

¢

Genel Miidiirliigiin 2017 yilina iliskin “avans oluru hk”. yazilarinda “ yil boyunca
her mahsup yapildik¢a tekrar verilmek suretiyle asagidaki isimleri belirtilen kurumumuz
personellerine avans verilmesi hususunu”  seklinde belirtilerek merkezde ve ilgelerde
personele avans alma konusunda genel olur verildigi ve iist limitten 6denmek iizere kisilere
avans 0demelerinin gergeklestirildigi goriilmiistiir. 50 kisi X 1.300,00-TL ortalama kurumun
65.000,00-TL si siirekli olarak nakit mevcudunda bulunmasi gerekirken avans verilmek
suretiyle personele aktarilmistir. Bu durum kurumun nakit tutarimi oldugundan diisiik

gosterdigi gibi ¢esitli risklerde dogurmaktadir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle idare tarafindan avans uygulamasinin mevzuatta
belirtilen usule uygun olarak acil ihtiyaglarin yerine getirilmesi i¢in kullanilmasi gerekirken
genel bir olur ile mutemetlere siirekli avans verilmesinin mevzuata uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda gorevli mutemetlere, merkez ve ilgelerde
beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderlerin yerine getirilmesi i¢in 5018 sayili Kanunun 35
inci ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliize konulan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore bulgu dogrultusunda avans verilecektir."

Demektedir.
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Sonu¢ olarak Takip eden denetim doneminde, avans uygulamasinin mevzuatta
belirtilen usule uygun olarak; acil ihtiyaglarin yerine getirilmesi i¢in kullanilip kullanilmadig:

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Tablo 10 :2017 Yili Bilanco

AKTIFLER PASIFLER
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Yil)
|- Donen Varhklar 382.310.521,53 111- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 573.445.202,21
10 Hazir Degerler 22.907.068,88 30 Kisa Vadeli i¢c Mali Borglar 295.199.763,07
100 Kasa Hesab1 31.819,14 300 Banka Kredileri Hesab1 293.304.887,84
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar
102 Banka Hesab1 15.081.735,24 Hesab1 1.894.875,23
105 Déviz Hesab1 79.150,80 31 Kisa Vadeli Di1s Mali Bor¢lar 48.458.115,25
109 Banka Kredi Kartlarindan 310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali
Alacaklar Hesabi 7.714.363,70 Borglar Hesabi 48.458.115,25
12 Faaliyet Alacaklar1 213.614.812,99 32 Faaliyet Bor¢lar: 110.500.385,57
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 89.295.199,61 320 Biitce Emanetleri Hesab1 110.500.385,57
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 13.618.661,43 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 80.339.969,96
127 Diger Faaliyet Alacaklari 330 Alman Depozito Ve Teminatlar
Hesabi 110.700.951,95 Hesab1 17.120.193,42
14 Diger Alacaklar 1.741.305,17 333 Emanetler Hesab1 63.219.776,54
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.741.305,17 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 15.017.006,63
15 Stoklar 26.903.749,27 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 7.611.894,92
361 Odenecek Sosyal Giivenlik
150 ilk Madde Ve Malzemeler 26.903.749,27 Kesintileri Hesab1 3.328.375,76
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
16 On Odemeler 1.185.431,59 Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 2.137.067,01
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler
Hesab1 1.184.487,59 363 Kamu idareleri Paylari Hesab1 365.656,34
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Avans Ve Krediler Hesab1 944 Yiikumlilikler Hesab1 1.574.012,60
19 Diger Dénen Varhklar 115.958.153,63 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 5.901.467,44
190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 115.958.153,63 372 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 5.901.467,44
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
Gider Tahakkuklar1 18.028.494,29
I1- Duran Varhklar 1.310.948.205,49 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 18.028.494,29
22 Faaliyet Alacaklar: 611.053,41
226 Verilen Depozito Ve
Teminatlar Hesab1 611.053,41 1VV- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 661.640.185,85
24 Mali Duran Varhklar 3.091.414,97 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 201.482.676,20
240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 229.414,97 400 Banka Kredileri Hesabi 190.064.330,04
241 Mal Ve Hizmet Ureten 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.862.000,00 Hesab1 11.418.346,16
25 Maddi Duran Varhiklar 1.306.890.798,85 41 Uzun Vadeli Digs Mali Borglar 317.615.160,04
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 24.431.762,35 410 Dig Mali Borglar Hesabi 317.615.160,04

251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri

Hesab:1 1.311.266.054,23 43 Diger Borg¢lar 50.908.812,26
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar
252 Binalar Hesab1 36.227.983,35 Hesab1 49.827.719,72
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253 Tesis, Makine Ve Cihazlar

438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Hesab1 33.036.340,29 Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 1.081.092,54
254 Tasitlar Grubu 14.652.332,67 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 25.890.000,00
255 Demirbaglar Grubu 18.715.281,18 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 25.890.000,00
257 Birikmis Amortismanlar 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve
Hesab1 (-) -328.678.566,24 Gider Tahakkuklar: 65.743.537,35
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1 197.239.611,02 Hesab1 29.843,28
26 Maddi Olmayan Duran
Varhklar 0 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 65.713.694,07
260 Haklar Hesabi 4.877.864,80
268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 (-) -4.877.864,80 V- Oz Kaynaklar 458.173.338,96
28 Gelecek Yillara Ait Giderler Ve
Gelir Tahakkuklar: 80.154,71 50 Net Deger -119.161.307,47
280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesab1 80.154,71 500 Net Deger Hesab1 -119.161.307,47
29 Diger Duran Varhklar 274.783,55 51 Deger Hareketleri 230.532.343,39
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 871.009,32 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 230.532.343,39
299 Birikmis Amortismanlar 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Hesab1 ( -) -596.225,77 Sonuglari 393.007.636,43
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi 393.007.636,43
58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuclar: -41.184.075,95
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi (-) -41.184.075,95
59 Donem Faaliyet Sonuglari -5.021.257,44
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi
0
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi ( -) -5.021.257,44
Aktif Toplam 1.693.258.727,02 Pasif Toplam 1.693.258.727,02
IX- Nazim Hesaplar 427.654.238,39 IX- Nazim Hesaplar 427.654.238,39

91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere
Ait Menkul Kiymet Hesaplari

102.885.612,14

91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait
Menkul Kiymet Hesaplar:

102.885.612,14

911 Teminat Mektuplart Emanetleri

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 101.647.407,64 Hesab1 101.647.407,64
914 Verilen Teminat Mektuplari 915 Verilen Teminat Mektuplari
Hesabi 1.238.204,50 Karsilig1 Hesab1 1.238.204,50
92 Taahhiit Hesaplar 321.387.575,25 92 Taahhiit Hesaplar 321.387.575,25
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 321.387.575,25 921 Gider Taahhiitleri Kargilig1 Hesab1 321.387.575,25
94 Degerli Kagit Ve Ozel 94 Degerli Kagit Ve Ozel Tahakkuk
Tahakkuk Hesaplari 3.148.570,10 Hesaplari 3.148.570,10
948 Baska Birimler Adina izlenen 949 Baska Birimler Adina izlenen
Alacaklar Hesab1 3.148.570,10 Alacak Emanetleri Hesabi 3.148.570,10
99 Diger Nazim Hesaplar 232.480,90 99 Diger Nazim Hesaplar 232.480,90
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Kayith Degeri 216.885,70 Hesab1 232.480,90
993 Maddi Duran Varliklarin Kira
Ve Irtifak Hakki Gelirleri 15.595,20
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Genel Toplam

2.120.912.965,41

Genel Toplam

2.120.912.965,41
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Tablo 11 :2017 Yili Faaliyet Sonug¢lart Tablosu

Hesap Yardimel Yardimcr
Kodu Hesaplar Hesap | Hesaplar
| Giderin Tiirii Bor¢ Alacak Bakiye Kodu | Gelirin Tiirii Bor¢ Alacak Bakiye
Giderler Toplam Gelirler Toplam
Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 1 Personel Giderleri 98.468.423,83 0| 98.468.423,83 600 1 Gelirleri 12.742.536,25 | 554.953.385,56 | 542.210.849,31
Alinan Bagis Ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Yardimlar fle Ozel
630 2 Primi Giderleri 18.072.394,72 0| 18.072.394,72 600 2 Gelirler 0 6.093.682,44 6.093.682,44
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 314.059.399,21 | 129.778,36 | 313.929.620,85 600 3 Diger Gelirler 117.537,47 | 147.773.057,60 | 147.655.520,13
Deger Ve Miktar
630 4 Faiz Giderleri 107.744.903,41 0 107.744.903,41 600 4 Degisimleri Gelirleri 0| 45.767.382,47| 45.767.382,47
630 5 Cari Transferler 6.273.678,00 0 6.273.678,00 5 0 0 0
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 Giderleri 122.426.341,26 0| 122.426.341,26 11 0 0 0
Gelirlerin Ret Ve Adesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 2.302.445,02 0 2.302.445,02 12 0 0 0
630 13 Amortisman Giderleri 48.763.806,25 0| 48.763.806,25 13 0 0 0
630 14 Lk Madde Ve Malzeme Giderleri 28.740.488,25 466,44 | 28.740.021,81 14 0 0 0
630 99 Diger Giderler 27.056,64 0 27.056,64 99 0 0 0
Giderler Toplam 746.878.936,59 | 130.244,80 | 746.748.691,79 Gelirler Toplan 12.860.073,72 | 754.587.508,07 | 741.727.434,35
Faaliyet Sonucu 741.727.434,35 | 746.748.691,79 | -5.021.257,44
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