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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollariin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Icisleri
Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 100’tincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miudiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il &zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarmin ¢aligma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Icisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, bagkan
dahil otuz bes iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi il

Genel Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
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Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili Kanun’un 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 0zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat1; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilart ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve
Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Mudiirliigii, Etiit
Proje Miidiirliigli, Tarimsal Hizmetler Mudiirligli, Saglik Hizmetleri Midiirliigli, Yol ve
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Su ve
Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Basin, Yaymn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal

Isler Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gérev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli ii¢ adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi ve Hukuk Misavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Canakkale 11 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve isciler calistinlmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmstir.
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Tablo 1: Personel Durumu

. - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1

Memur 268 169
Sozlesmeli Personel 36 36
Kadrolu Is¢i 128 65
Gegici Isci 0 0

Toplam 593 431
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 161 161

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman
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programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci gliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azalticit degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanligiin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / = . I . Ertesi Yila
Devreden Verilen Diisiilen ”l(")o del:fnkl Bl!lt,f)e l(: ::lm ng(lleEni'll(e“ Devreden
Giderin Tiirii Odenek Odenek Odenek P P Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 24.885.500,00 | 28.987.416,44 | 53.872.916,44 | 53.345.658,49 | 500.369,07 26.888,88
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Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 3.904.250,00| 1.927.911,62| 5.832.161,62| 5.601.307,46| 230.854,16
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 3.994.009,59 | 33.823.170,00| 8.708.311,17 | 46.525.580,76 | 42.006.515,92 | 1.757.050,21 | 2.762.014,63
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 4500.000,00| -234.391,63| 4.265.608,37| 4.182.69443| 82.913,94
Cari Transferler 4.677.000,00 174.391,63 | 4.851.391,63| 4.153.544,48 | 697.847,15
Sermaye Giderleri | 126.318.261,04 | 52.969.750,00| 34.901.637,97 [ 214.189.649.01 | 91.091536,02 | 697.474,47 [1?40063%
Sermaye 7.365.830,00 | 118.923.734,20 | 126.289.564,20 | 126.269.564,20 |  20.000,00
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 7.874.500,00 | -7.874.500,00
125.189.542,0
Toplam | 130.312.360,63 | 140.000.000,00 | 185.514.511,40 | 455.826.872,03 | 326.650.821,00 | 3.986.509,00 =

11 Ozel Idaresinin 2020 yil1 biitcesi ile 140.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup,
onceki yildan devreden 130.312.360,63 TL, yil icinde eklenen 185.514.511,40 TL 6denekle
birlikte, 2020 y1l1 6denek toplami 455.826.872,03 TL olmustur. Y1l i¢inde 326.650.821,00 TL
Biitce Gideri yapilmis, 3.986.509,00 TL 6denek iptal edilmis, kalan 125.189.542,03 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

@ Biitce Gelir Tahsilat Red ve . ..
Biitce o~ : Net Tahsilat | Gerceklesme | Biitce
Gelirinin Tahmini Tutan Tadeler Gelirleri
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi | icindeki
Kodu (%) Pay1 (%)
01- Veergi 0,00 3.207,94 0,00 3.207,94 0,00
Gelirleri
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 3.700.000,00 3.722.250,33 0,00 3.722.250,33 101 1,00
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 0,00]171.949.083,27 0,001171.949.083,27 57,00
Yardimlar
05- Diger
Gelirler 137.500.000,00 | 122.889.792,98 54.603,19 | 122.835.189,79 89 41,00
06- Sermaye | g 00000,00|  735.000,00 0,00  735.000,00 8 1,00
Gelirleri
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
Tahsilat
09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
Tadeler
Toplam 150.000.000,00 | 299.299.334,52 54.603,19 | 299.244.731,33 199,50

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 199,50 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri ve alinan bagis ve yardimlar da biitge tahmininin isabetli yapilmamasi sebebiyle
gerceklesme oran1 beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir. Sermaye gelirleri ise (%8) tasinmaz

satis1 az olmasi sebebiyle beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik G'2020 ¥lh . 2020 il Ge‘r{ge l:lles.m ¢ B‘iit.g:e Gifierleri
Kodu ider Biitcesi Gerceklesen uzdesi Icindeki Pay1
(TL) (TL) (%) (%)
01-Personel Giderleri 53.846.027,56 53.345.658,49 99 16
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.832.161,62 5.601.307,46 96 2
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.763.566,13 42.006.515,92 96 13
04-Faiz Giderleri 4.265.608,37 4.182.694,43 98 1
05-Cari Transferler 4.851.391,63 4.153.544,48 86 1
06-Sermaye Giderleri 91.789.010,49 91.091.536,02 99 27
07-Sermaye Transferleri 126.289.564,20 126.269.564,20 99 38
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0 0
09- Yedek Odenekler 7.934.500,00 7.934.500,00 100 2
Toplam 338.571.830,00 334.585.321,00 98,82

Faaliyet Sonuglar Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 239.521.818,40 TL, Faaliyet
Geliri 298.882.555,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 59.360.736,63 TL olarak
gerceklesmistir.

Canakkale 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam i1 Ozel idaresinin
Sira Sirketin Ad: Sermaye Tutar: Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
GESTAS DENIZ ULASIM
1 TURIZM TIiCARET A.S. 25.500.000,00 25.466.850,00 99,87
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit iglemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
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veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu

- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Canakkale 11 Ozel idaresi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemi bakimindan yapilan

incelemeler neticesinde;

Idarede I¢ Kontrol Birimi olusturulmus, I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmis ve yonetim

tarafindan calisanlara duyurulmustur,
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Tim birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ¢alisma yonergesi ve imza yetkileri
yonergesinde belirlenmis, hizmet standartlar1 olusturularak Idarenin internet sitesinde

yayimlanmistir,

Her birimin ayr1 ayri is akis siirecleri belirlenmis ve {ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige

konulmustur,
Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyan1 verilmektedir,
On mali kontrol yapilmaktadir,

Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve

hedefleri, kamuoyuna duyurmamaktadir,
Idarede 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmakta ve 1 tane denetci istihdam edilmektedir,

Ust yonetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim programi heniiz hazirlanmamustir.
I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerinde yapilmis islemler i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilmemistir,

Ic denetim birimi, iist yonetimine rapor sunmamakta ancak iist ydneticinin talebi

dogrultusunda danigmanlik faaliyetleri gergeklestirmektedir.

Ic Denetim Yénergesi, i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanmis ve iist ydneticinin

onayina sunulmustur.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglarin
degerlendirilmesi neticesinde; i¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust Y&netim
tarafindan kismen benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale 11 Ozel Idaresinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
Tasinmaz Mallarin degerleri ile tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarini Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacag ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikg¢a ifade edildigi iizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibar1 ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de

01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmalari
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gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti
ve degerlerin giincellenmesine iligkin iglemlerin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve taginmaz icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer alan tasinmaz degerleri ile

icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Hesap Ad1 Bilanco Degeri | Tasinmaz icmal Fark (TL)
(TL) Cetveli Degeri
(TL)

250 Arazi ve Arsalar 3.826.869,62 5.731.857.385,87 | -5.728.030.516,25
Hesabi

251 Yeralt1 ve Yerusti 125.794.000,08 80.000,00 125.714.000,08
Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesabi 51.864.125,72 4.482.474.609,38 | -4.430.610.483,66

Kamu idaresi cevabinda, tutarsizligin analitik muhasebe sistemine geg¢is donemindeki
hatal1 kayitlardan kaynaklandigi, muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar esas alinmak suretiyle
tasinmaz icmal cetvellerinin bu kayitlarla uyumlu hale getirilmesinin saglanacagi ifade

edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Tasinmaz
Icmal Cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilancoda Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu ile

252 Binalar Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda kurum tarafindan tahsisli
kullanilan tasinmazlar oldugu halde, s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda ve mali

tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin “Kayit sekli” baslikli
7°’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarini
Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan Formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacag ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agik¢a ifade edildigi iizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibari ile mevcut tasinmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol iglemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarini yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti
ve degerlerin giincellenmesine iligkin islemlerin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Mubhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 27.0.2015 tarih ve 90192509-010.03-
4167 sayih “Tasmnmaz Tahsis Islemleri” konulu Genel Yazisinda 1.3.Tahsis isleminin
muhasebelestirilmesi bashig altinda tahsisli tasinmazlarin  kayit islemleri Orneklerle

anlatilmistir. S6z konusu Yazida;

“Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
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muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg¢, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” Denilmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ile tasinmaz form ve cetvellerinin incelenmesi
sonucunda Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Forumu’nda tahsisli kullanilan
19.170.820,00 TL degerinde arsa ve tarla niteliginde, 61,00 TL degerinde yeralt1 ve yeriistii
diizenleri niteliginde, 3.322.150,00 TL degerinde bina ve konut niteliginde tasinmaz olmasina
ragmen, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabinin (tahsisli kullanilan iki okul i¢in 17.394,38 TL degerinde deger arttiric1 harcama kaydi
disinda) 03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar alt kodunun islem gormedigi, yine karsilikli
calisacagi diger hesap olan 500 Net Deger Hesabinin 12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar alt
kodu ile 13.Tahsis Edilen Tasmmazlar igcin Ayrilmis Amortisman Tutar alt kodunun islem

gormedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplarin kullaniimasinin

saglanacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak tasinmaz
form ve cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilangoda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gelirden Alacaklar Hesabinda Tim Gelir Kalemlerinin

Tahakkuklarinin Yer Almamasi

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli olmasi gereken diger tasinmaz kira
gelirleri, ecri misil gelirleri ve harcamalara katilma paylari olmak iizere kurum tarafindan

yiiriitiilecek hizmetler karsilig1 elde edilen gelir kalemlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig,
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tahsil edildiginde gelir kaydi yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 86’nct maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 87°nci maddesinde, ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile veya tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinacag ifade edilmistir. Yine Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde
ise, gelir tahakkuk tutarlarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkir Yonetmelik'in “Gelirler hesab1” baslikli
368’inci maddesinde ise, bu hesabin biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kurumun mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 incelendiginde, diger tasinmaz kira
gelirleri, ecri misil gelirleri ve harcamalara katilma paylar1 olmak iizere kurum tarafindan
yiriitilen hizmetler karsiligi elde edilen gelir kalemlerinin alacak tahakkuk kayitlariin
yapilmadigi, tahsil edildiginde dogrudan gelir kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2018 yili Sayistay denetim raporunda nitelikleri itibartyla
tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan tahsilatlarin, bu hesapla
iligkilendirilmeyecegi bu ¢ercevede merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, bazi idari
para cezalar1 ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1
ile iligkilendirilmesi gerektiginin ifade edildigi, 2020 yil1 Sayistay denetim raporunda ifade
edilen mevzuati geregince tahakkuk ettirilmesi gereken tiim gelir kalemlerinin tahakkuklarinin

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yer almasina 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi lizere, mevzuati geregince

tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
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alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede Kurumun mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 incelendiginde, diger
tasinmaz kira gelirleri, ecri misil gelirleri ve harcamalara katilma paylar1 olmak tizere kurum
tarafindan yiiriitilen hizmetler karsiligi elde edilen gelir kalemlerinin alacak tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi, tahsil edildiginde dogrudan gelir kayd: yapilmak suretiyle

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, net bir
deger tespiti yapilamasina imkan olmamakla birlikte tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi
gelir tahakkuklarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, izlenmesi geregi nitelik itibar ile
onemli olarak degerlendirilmistir. Tasinmaz kira gelirleri, ecri misil gelirleri ve harcamalara
katilma paylart olmak iizere kurum tarafindan yiiriitiilen hizmetler karsilig1 elde edilen gelir
kalemlerinin alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsil edildiginde dogrudan gelir kaydi
yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi tespit edildiginden Bilango da yer alan 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Takipteki Alacaklar i¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Il Ozel Idaresinin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda,
gelirlerden alacaklar hesabinin tiim gelir kalemlerinin tahakkuklarinda kullanilmamasinin
dogal bir sonucu olarak takipteki alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Muhasebe ve Biitce Y6netmeligi’nin 89’uncu maddesi ile mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 121
Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi hilkkme baglanmigtir. Bu hesaba iliskin
islemler ve hesabin isleyisi ise ayn1 Yonetmelik’in 90 ve 91 inci maddelerinde diizenlenmistir.
Bu diizenlemelere gore, tahakkuk ettirilmis alacaklardan takibe alinanlar ilgili birim tarafindan
muhasebe birimine bildirilecek, muhasebe birimi ise bildirilen bu tutarlar1 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedecektir.

S6z konusu hesaba yil igerisinde gegen yildan devreden agilis kaydi disinda giris

yapilmadigr goriilmektedir. Ancak yapilan incelemede, gelir kalemleri igerisinde, icra takibi
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sonucu tahsil edilen alacaklar, yargi karar ile tahsil edilen alacaklar, kira alacaklar1 ve diger
alacaklardan siiresi icerisinde tahsil edilemeyip takip islemleri sonucu tahsili gergeklesen
alacaklar oldugu ancak bunlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olmamasi
sebebiyle tahsilinde direkt olarak gelir kaydedilmek sureti ile muhasebelestirildigi

goriilmektedir.

Faaliyet alacaklar1 hesaplarmin kullanilmasi gerek varlik hesaplar1 arasinda yer alan
alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi gerekse mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan bdyle takipli alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenerek mali tablolarda gosterilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde ve agiklamalarda da ifade edildigi {izere
gelirlerden alacaklar hesabinin tiim gelir kalemlerinin tahakkuklarinda kullanilmamasinin
dogal bir sonucu olarak takipteki alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
kullanilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaba yil igerisinde gegen yildan devreden agilis
kaydi disinda giris yapilmadigi goriilmektedir. Ancak yapilan incelemede, gelir kalemleri
icerisinde, icra takibi sonucu tahsil edilen alacaklar, yargi karari ile tahsil edilen alacaklar, kira
alacaklar1 ve diger alacaklardan siiresi icerisinde tahsil edilemeyip takip islemleri sonucu tahsili
gerceklesen alacaklar oldugu ancak bunlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
kayith olmamasi sebebiyle tahsilinde direkt olarak gelir kaydedilmek sureti ile

muhasebelestirildigi goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, net bir deger tespiti yapilamasina imkén olmamakla birlikte tahakkuk
esasli muhasebe sistemi geregi, takipli alacaklarin 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabi’nda
izlenmesi geregi nitelik itibari ile dnemli olarak degerlendirilmistir. Yapilan incelemede icra
takibi sonucu tahsil edilen alacaklar, yarg: karar ile tahsil edilen alacaklar, kira alacaklar1 ve
diger alacaklardan siiresi igerisinde tahsil edilemeyip takip islemleri sonucu tahsili ger¢eklesen
alacaklar oldugu ancak bunlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olmamasi
sebebiyle tahsilinde direkt olarak gelir kaydedilmek sureti ile muhasebelestirildigi
goriildiiglinden, bu haliyle Bilangoda yer alan 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine Ortakhigindan Dogan Sermaye
Paylarinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Ezine Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi’ne ddenen katilim paymnin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebe kayitlarina alinmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 181’inci
maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar: ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

“Hesaba [liskin Islemler” baslikli 182’nci maddesinde; “Mal ve hizmet iireten
kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
tireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmasi gerekir...” denilmektedir.

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda Ezine Gida Ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi’ne 938.589,48 TL katilim pay1 ve bina yapimi i¢in aktarilan 6denegin
630 Giderler Hesab1 ve 830 Biitce Giderleri Hesabinda muhasebe kaydina alinmakla yetinildigi
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit yapilmadig
goriilmektedir. Bu durumda kurumun ortagi oldugu OSB lere nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye
iade olunan sermayeler izlenememekte ve mali tablolarda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 da 938.589,48 TL eksik olarak yer almakta ayni

zamanda gider hesaplar1 da ayni tutarda fazla olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Ezine Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesine 2020 yilinda
odenen ve sehven 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 yerine
630 Giderler Hesabina kaydedilen 938.589,48TL’nin 2021 yilinda 500.01.09 denge hesab1
kullanilarak diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmektedir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kurumun
ortaglt oldugu OSB lere nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. 2021
yili icerisinde diizeltme kaydi yapildig1 ifade edilmis ise de s6z konusu diizeltme 2021 yili
hesabina iliskin olup 2020 yili mali tablolarindaki hatay1 etkilemediginden, bu haliyle
Bilancoda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile
Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinin dogru ve gilivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu ile Sinirh Ayni Haklar fle Kisisel
Haklar ve Tahsis Formunda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihi islemlerinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

(1) “Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmaziarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar ...

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine

Canakkale 11 Ozel idaresi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Denilmektedir.

Ancak kurumun taginmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda, Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu ile Smirli Ayni Haklar Ile Kisisel Haklar ve Tahsis Forumu’nda kayith
tasinmazlarindan bir kisminin cinsi tarla ve arsa olarak yer aldig1 halde, bunlarin iizerinde

ilkdgretim okulu, bina ve tesisler yapili oldugu ve bu sekilde kullanimda oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, idare biitgesine bu isler icin yeterince O6denek ayrilmasi

saglanarak cins tashihi iglemlerinin yaptirilmasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢cer¢evesinde, sz konusu
taginmazlarin cins tashihi iglemlerinin yapilmas: gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin dogru

ve giivenilir veri igermesi konusunda risk teskil edecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

11 Ozel idaresinin muhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, kiraya
verilen tasinmazlarmn kayith degerlerinin Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
26.11.2014 tarih ve 13278 sayili Genel Yazisinda, taginmazlardan kiraya verilenler i¢in 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin
yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu hesaplarin yardimec1 hesap kayitlarinin yazi ekinde

aciklandigi belirtilmistir. S6z konusu yazida;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.
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2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve ['rtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitly tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi stiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...” denilmekte

ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi igin kullanmilir.” denilmekte, devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin isleyisine

aciklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmemis se
de Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Kiraya verilen tasinmazlarin nazim hesaplarda izlenmesi ayni zamanda mali tablolarin

dogru ve giivenilir bilgi icermesinin de geregidir.

Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen duran varliklarin Kayitl degerleri lizerinden
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle ilgili hesaplarda takip

edilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler g¢ergevesinde, kiraya
verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenmesi gerektigi, bu haliyle Bilan¢o dip notlari
arasinda yer alan 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm
Kayitli Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabimin dogru ve giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Tahsiline iliskin Takibin Yapilmamasi

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki payr 6demekle yiikiimlii belediyelerin bir kisminin aylik
bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklari

gorilmiistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Aynit maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il 6zel
idaresine ve il sinirlart i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin

denetiminde kullanilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklari taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarini takip eden ayin 10’uncu giliniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylari zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 2020 yili sonu itibari ile
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tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki paylarimin bazi belediyeler tarafindan
Idareye gonderilmedigi veya eksik gonderildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Idarenin 2018
yilindan 978.960,48 TL, 2019 yilindan 1.508.417,64 TL ve 2020 yilindan 2.094.500,95 TL
olmak iizere toplam 4.581.879,07 TL tahsili gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina

katk1 pay1 alacagi oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmeyen belediyelerin
takip edildigi, bildirimde bulunmayan belediyelerden bildirim istendigi, 6deme yapmayanlarin
ise 6deme yapmalar1 konusunda uyarilarak yazili bildirim ile 6demeye davet edildigi, buna
ragmen Odeme yapmayan belediyelerle ilgili yasal islemler baslatilarak iller Bankasi

paylarindan kestirilerek tahsilinin saglandigi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, ilgili
belediyelerin s6z konusu paylar1 zamaninda gondermesinin takip edilerek alacaklarin tahsilinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Idare Tarafindan Ahnan Bilgisayar Programlar1 ve Bunlara iliskin

Giincelleme Giderlerinin Bir Kismuinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “260 Haklar hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlagilacag: lizere, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
Idarenin belli bir sekilde yararlandig1 bilgisayar yazilimi ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere

iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesabina bor¢ kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanilmak amaciyla temin edilen bilgisayar yazilimi ve
mevcut yazilimlara ait giincelleme islemlerine ait 6demelerde ilgili yonetmelige uygun olarak
260 Haklar Hesabinin kullanimina baslanildigi, bundan bdyle bu tiir 6demelerde ilgili hesabin
kullanimmin saglanarak hesaplarin dogrulugu ve giivenirliliginin saglanmast hususunda

gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gercevesinde, bilgisayar
yazilimi ve gilincelleme gideri olarak 6denen 63.495,74 TL nin rakamsal olarak yiiksek olmasa

da bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve
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yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilmasi gerekliligi nitelik itibar1 ile O6nemli olarak
degerlendirildiginden, bu haliyle Bilango da yer alan 260 Haklar Hesabi ile Faaliyet Sonuglari
Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinin dogru ve gilivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Verilen Depozito ve Teminatlarin Tlgili Yihinda Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Dogalgaz aboneligi giivence bedeli 6demelerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda muhasebe kaydina alinmadan dogrudan 630 Giderler Hesab1 ve 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168 inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

Kurumun muhasebe kayitlart ve mali tablolarinin incelenmesi sonucunda gergekte bir
gider mahiyetinde bulunmayan dogalgaz abonelikleri i¢in verilmis olan 58.762,93 TL
tutarindaki glivence bedellerinin, yillar itibariyla takibini saglayacak 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmeden ilgili yilinda dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir. Bu
durumda mali tablolarda yer alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 58.762,93 TL
eksik gosterilirken, 630 Giderler Hesab1 ve 830 Biitce Giderleri Hesab1 da ayni tutarda fazla
goriilmektedir. Ayrica kurumun mali tablolarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin islem gormedigi, verilen bazi depozito ve teminatlarin ise bir yildan daha az siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilan 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen dogalgaz aboneliginin Milli Egitim
Bakanligina devredilecek bir okul igin yapilan 6demeye iliskin oldugu, bu 6demede 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 630 Giderler Hesab1 kullanilmasinin nedeninin okullarin
ingaatinin tamamlanmasin1 miiteakip ilgili bakanliga devrediliyor olmasindan kaynaklandigi,

devredilen okullarin yikilacagi zaman dogalgaz aboneligi giivence bedellerinin de ilgili
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bakanliga iade edildigi, idarede 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabindaki bakiyelerin
ise kalmakta oldugu, bu nedenle sadece devri yapilacak diger kurumlara iligkin 6denen depozito
ve teminatlarm bir daha 11 Ozel Idaresine doniisii olmayacagindan giderlestirildigi ifade

edilmektedir.

Idare cevabinda ifade edilen, devri yapilacak diger kurumlara iliskin 6denen depozito
ve teminatlarin bir daha 11 Ozel Idaresine déniisii olmayacagindan giderlestirilmesi
uygulamasinin yasal dayanag1 bulunmamaktadir. Odenen biitiin giivence bedellerinin yukarida
yer alan Yonetmelik hilkmii geregi ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica 6denen
giivence bedelleri siireli olmadigindan eger bir yil igerisinde aboneligin iptal edilmesi
diisiiniilmiiyor ise, bir yildan uzun siireli teminatlar i¢in kullanilan 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, gercekte
bir gider mahiyetinde bulunmayan dogalgaz abonelikleri i¢in verilmis olan 58.762,93 TL
tutarindaki giivence bedellerinin rakamsal olarak yiiksek olmasa da verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin yillar itibariyle izlenmesi gerekliligi nitelik itibar1 ile 6nemli olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle dogalgaz abonelikleri i¢in verilmis olan giivence
bedellerinin, yillar itibariyla takibini saglayacak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmeden 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi ve bir yildan uzun siireli
teminatlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabindan 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina aktarilmamasindan kaynaklanan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda islem gormemesi nedeniyle, Bilanco da
yer alan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesaplari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinin dogru ve giivenilir

veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Mali Tablolarda Yer Alan Teminat Mektuplar1 Hesaplari ile Teminat

Mektuplar1 Defterinin Uyumsuz Olmasi

Mali tablolar ile muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, Bilanco dip notlarinda
Nazim Hesaplar icerisinde yer alan 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan
Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi tutarlar1 ile Teminat Mektuplar1 Defterinin toplam

tutarlarinin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Yevmiye sistemi,

Canakkale 11 Ozel idaresi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43 {incii maddesinin 1’inci fikrasinda;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina goére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.” Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 44’{incii maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendinin (1) alt bendinde;

“Yardimct hesap defterleri, hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti

bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir.” Denilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Defter ve belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesi”

baslikl1 504 {incii maddesinin 1’inci fikrasinda;

“(1) Bu Yonetmelikte diizenlenen defter ve belgeler, belirtilen bilgileri kapsamak
kaydiyla adedine bagli kalinmaksizin bilgisayarla diizenlenebilecegi gibi kurumlar tarafindan

ihtiyag¢ duyulan diger defterler de bilgisayarla diizenlenebilir.” Denilmektedir.

Kurumda yardimci defter olarak Teminat Mektuplari Defteri elektronik ortamda
diizenlenmektedir. S6z konusu defterde toplam teminat mektubu tutar1 8.500.667,36 TL olarak
yer almaktadir. Ancak Bilango dip notlarinda Nazim Hesaplar igerisinde yer alan 910 Alinan
Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi tutarlari ise
34.767.950,89 TL olarak yer almaktadir. Bu durumda 26.267.283,53 TL tutarindaki teminat
mektubunun yardimci defter olan Teminat Mektuplar1 Defterine kaydedilmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Mali Tablolarda yer alan Teminat Mektuplar1 Hesaplar ile
Teminat mektuplar1 defterinin uyumsuz olmasi hususunda gerekli incelemelerin yapilarak 910

ve 911 nolu hesaplarin uyumlu olmasinin saglanacag ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gercevesinde, yardimci
defter olarak diizenlenen Teminat Mektuplar1 Defteri ile mali tablolarda Nazim Hesaplar
icerisinde yer alan 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesabi’nin uyumlu olmasi gerektiginden, bu haliyle Bilango dip notlarinda nazim
hesaplar icerisinde yer alan s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri i¢ermedigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: fhale Mevzuati Kapsaminda Alinan Teminat Mektuplarimn Isin

Sonunda Tlgilisine iade Edilmemesi

Kurumun muhasebe islemleri ve Teminat Mektuplart Defterinin incelenmesi

sonucunda, islevi kalmayan vadesiz teminat mektuplarinin iadesinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 13’ iincli maddesi hiikmiine gore, taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolay1 idareye

herhangi bir borcu olmadiginin tespitinden sonra kesin teminat ve ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi ve kesin kabul

tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
Yiikleniciye iade edilmesi gerekmektedir.

Yiiklenicinin is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile ticret
ve licret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi
halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlarin paraya
cevrilerek borclarina mahsup edilmesi ve varsa kalanmin yiikleniciye geri verilmesi

gerekmektedir.

Anilan Kanunun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikl1 14’ {incii maddesinde; 13’ iincii
maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kesin kabul tarihinden
veya garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve
bankasina iade edilecegi, teminat mektuplar1 disindaki teminatlarin siirenin bitiminde Hazineye

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin teminat

mektuplarma iliskin islemlerin agiklandig1 435 inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinin
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(1) alt bendinde;

“Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek igin;, alinan teminata ait igin sonuglandirilip sonu¢landirilmadig, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda soz
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila
devredilir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya
yanasmamasit ya da sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.
Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya cevrilme hallerinin disinda, teminat
konusu iy devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmaswindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edi/lmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar hiikiimsiiz kalwr ve bankasina

iade edilir.” Denilmektedir.

Ancak Kurumun Teminat Mektuplar1 Defteri’nin incelenmesi sonucunda alinma tarihi
03.07.1989 tarihine kadar varan vadesiz teminat mektuplarmmin yer aldigi, bu teminat
mektuplaria konu iglerin tamamlanmis olmasi ve lizerinden uzun siire gegmis olmasi sebebiyle

islevinin kalmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili birim miidiirliiklerinden isi tamamlanmis ve borcu
bulunmayan teminat mektuplarmin bildirilmesi talep edilerek bekletilmeksizin ilgilisine

iadesinin saglanacag ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cercevesinde, kamu
idarelerince, kesin teminat mektuplarinin iadesi ile ilgili gerekli islemlerin zamaninda yerine
getirilmesi gerektigi, ayrica s6z konusu hususa uyulmamasinin bir sonucu olarak teminat
mektuplart hesaplarinin  mali tablolarda gereksiz yere yiiksek tutarda yer alacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢in Kamu Idareleri Tarafindan

Karsilanan Yatirim Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Talep Edilmemesi

i1 Ozel Idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalari icin
gerekli olan trafo kurulum giderlerinin idare biit¢cesinden karsilandigi ancak séz konusu

giderlerin elektrik dagitim firmasindan tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’iinci maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitim ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y®&netmeligi’nin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arast harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaglarr”; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatinmi dagitim sebekesine baglamak icin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlari ddhilinde olan;, AG’den bagh
tiiketiciler i¢in yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG 'den bagl
tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
olan hatt” baglant1 noktas “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algcak gerilim

seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini” ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Nitekim ad1 gegen YoOnetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart” baglikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak tizere baglanti
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek baglant1 noktas1 dahil
olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim

altina alinmastir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigli tizere hem algak gerilim hem
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orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketince ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebinin, meskiin mahal
icinde ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi adi1 gegen

Yonetmelik’in 10°ncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “meskiin mahal” ifadesi ise ad1 gegen YoOnetmelik’in 3’iincii
maddesinde; “Meskiin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alan” ve “belediye ve miicavir alan
smirlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alant ve civari” ile mera, yaylak (vayla) ve
kislaklarin ilgili mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarini, ... ...ifade eder.” seklinde

tanimlanmistir.

Goriildiigii lizere mesklin mahal alan kapsami oldukc¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1i ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acgilan kisimlart bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayistyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin
10°’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢cinde OG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek

enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (meskiin mahal i¢inde veya diginda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,

3

adi gecen Yonetmeligin 10/A maddesinin 4’lincii fikrasinin ( ¢ ) bendinde; “...baglant:
talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim gsirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi
tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir
olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan
tistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri

baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan

karsilanabilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in yukarida bahsedilen 21’inci maddesinde hangi durumlarda
basvuru sahibi gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlar: finanse edebilecegi ve

dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti
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kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sdzlesmesinin imzalanacag hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “Bu durumda
gercgeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti
talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi
yapan veya finanse eden gergek veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamas: halinde tesisin
bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina
yvatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy
karsilayabilecegini 6ngdordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde 6deme gegici kabuliin
vapildig: tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iligkin
kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila kadar TEDAS adina temin edilememis
olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili takip eden
il icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina 6demenin
vapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, basvuru sahibince {istlenilip
Odenen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri ddemesi gerektigi hususunu hiikme

baglamistir.

Ayni maddenin 5 numarali fikrasinda ise; “Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan
dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ayt takip eden aydan itibaren, geri odemenin
vapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapiumamis tutar Tiiketici Fiyat Endeksi
oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere iligkin tutara, vade
tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine

gore belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik’in 10/B maddesinin 4’iincii fikrasinda; “Baglant:
hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmast halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda,
baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sézlesmesi
imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil
sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir.

Ayni maddenin 6’nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglant: hatti niteligini

korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve
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bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim girketinin sorumlulugundadir.”

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalar1 igin gerekli olan
trafo kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandig1 tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle

ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, UEDAS Bursa Bolge Miidiirliigline raporda belirtilen tesisler
icin bagvuruldugu, bagvuruda yeni tesis edilecek trafo merkezlerinde ilgili hiikkiimlere gore
islem yapilacagimin bildirildigi, kurumlarla yapilan goriismelerde miilkiyet problemlerinin

cozilerek ilgili bagvurularin yapilmasi gerektiginin iletildigi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde, sz konusu
tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak
da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi ve elektrik baglanti
talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti
noktasinin dnceden belirlenmesi ve gerekli koordinasyonun saglanmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 7: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderleri Tablosu

Sira Enerji . KDYV Dahil Tutar
No Firmasi Isin Ad1 Durumu (TL)
Eceabat Ogrenci . .
1 UEDAS Konukevi (2017) Devredilmedi 84.083,56 TL
2 UEDAS 112 Acil Cagr Merkezi | o dilmedi 56.571,65 TL
(2017)
Lapseki Hiikiimet . .
3 UEDAS Konag (2018) Devredilmedi 104.526,76 TL
Canakkale Endiistri . .
4 UEDAS Meslek Lisesi (2018) Devredilmedi 81.783,56 TL
Gokgeada Lise Kampiisii . .
5 UEDAS Yapim Isi (2018) Devredilmedi 59.305,93 TL
Kepez 24 Derslikli . .
6 UEDAS Anadolu Lisesi (2019) Devredilmedi 40.726,69 TL
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BULGU 9: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idare biinyesinde 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen isgilerin yillik
izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, bu baglamda 47 is¢inin toplam 5955 giin

kullanilmamig yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve iicretli yillik

izin haklar1 ve sartlarinin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikkiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
Ucretli izin Hakk1 ve Izin Siireleri” baslikli 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda; isyerinde
ise bagladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere en az bir yil ¢aligsmis olan

is¢ilere yillik ticretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53” iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanun'a uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirihik” baghkli
103’1lincli maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yliksek
miktarlarda iicret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete donlismesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, idaremiz biinyesinde 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
istihdam edilen iscilerin, ge¢mis yillara iliskin kullanilmamis yillik izinlerinin, bagli olduklar1
miidiirliiklerle koordine kurularak kamu hizmetlerini aksatmayacak sekilde kullanmalarinin

saglanacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, iscilerin
anayasal haklar1 olan dinlenme ve yillik iicretli izin haklarinin diizenli bir sekilde
kullanmalarinin saglanmasi ve bdylece Idarenin kullanilmayan yillik {icretli izinler nedeniyle

borg yiikii altina girmesinin de dnlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Mali Tablolarin Kurumun Resmi internet Sitesinde Yayimlanmamasi

11 Ozel Idaresinin mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmadig

gorilmiistiir.

b

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmasr’
baslikli 484’iincii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310 uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama

birimi oldugu ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baglikli 311’inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger
mali tablolar” bashikl1 313’ilincli maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar

sayllmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci maddesinde ise,
temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar, diger
mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin
resmi internet sitesinde yaymlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin Sayistay’a verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi hiikkmiine yer

verilmistir.

Ancak kurumun resmi internet sitesi incelendiginde, kurumun mali tablolarina iliskin

herhangi bir bilgiye yer verilmedigi gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mali tablolarin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip, belirlenen siirelerde Kurumun

internet sitesinde ilgililerin bilgisine sunulmasina baglandig ifade edilmektedir.

Ancak Canakkale i1 Ozel Idaresinin resmi web sayfasinda Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri geregi yayimlanmasi gereken mali tablolara iligkin herhangi bir bilgi

bulunmadig: goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkiimleri ve degerlendirmeler g¢ercevesinde, mali
tablolarin Yonetmelik'te belirtilen siireler icinde yayimlamasi gerektigi, bunun ayn1 zamanda
kurumun hizmetlerinden faydalanan paydaslara karsi seffafligin da bir geregi oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda 4 adet bos yevmiye

numarasinin bulundugu goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43 lincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den bagslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir. ...” denilmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlariin incelenmesi sonucunda, 5834, 5924, 5933 ve 5934

yevmiye numaralarinin bos birakildig: tespit edilmistir.

Bu durum, geriye doniik kayit yapilmasina imkan vermekte ve yevmiye tarihleri ile

yevmiye numaralar1 baglantisinin kopmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinda bulunan 4 adet bos yevmiyenin kayit
esnasinda internet kopmalar1 veya sistem hatalar1 nedeniyle olustugunun tahmin edildigi,
bundan bdyle bos yevmiye olusmamasina 6zen gosterilecegi, zaman zaman kontrol edilerek

olusabilecek bos yevmiyelerin kayitlardan silinmesinin saglanacag: ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cer¢evesinde, muhasebe
kayitlarinda bos yevmiye numarasit birakilmamasi gerektigi, aksi takdirde muhasebe
islemlerinin  dogru ve gilivenilir veri igermesi konusunda risk teskil edecegi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2019 Yerine Raporun, "Diger

Kayitlarinda Yer Almamast Getirilmedi | Bulgular"
bolimiinde, “Bulgu
2: Kiraya Verilen
Tasinmazlarin  Ilgili
Hesaplarda
Izlenmemesi" olarak
yer almistir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine | 2019 Tam Olarak | Kdylere Hizmet

Koylere Yonelik Olmayan Hizmetlerle Yerine Gotlirme Birliklerine

Mlgili Yatirimlar I¢in Odenek Aktarilmasi Getirildi Koylere Yonelik
Olmayan
Hizmetlerle  Tlgili
Yatirimlar I¢in
Odenek Aktarilmasi
hususuna
rastlanilmamastir.

Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara | 2019 Tam Olarak | Mal ve  Hizmet

Boliinmesi Yerine Alimlarinin

Getirildi Kisimlara

Boliinmesi hususuna

rastlanilmamastir.
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Mevzuata Aykir1 Sekilde Kdylere Hizmet | 2019 Tam Olarak | Mevzuata Aykiri
Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi Yerine Sekilde Koylere
Getirildi Hizmet Gotlirme

Birliklerine Odenek

Aktarilmasi
hususuna
rastlanilmamustir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe | 2019 Kismen Idare cevabinda ller
Yonetmeligi Hesap Planinda  Yer Yerine Bankast
Almayan  970-Bor¢lanma ve 971- Getirildi bor¢lanmalarinin
Bor¢lanma Karsiligt Hesaplarmin muhasebelestirilmesi
Kullanilmas1 sirasinda sistem

tarafindan otomatik
isletilen ve Mahalli

Idareler Biitce ve

Muhasebe

Yonetmeligi Hesap
Planinda yer
almayan 970-

Borglanma ve 971-
Bor¢lanma Karsilig
hesaplarinin
otomatik
calismamasi
gerektigi, bu nedenle
mevzuatta veya
sistemde gerekli
degisikliklerin
yapilmast talebi
Icisleri Bakanlhig: e-
igisleri Proje

Sorumlularina
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sistemde  bulunan
“Sorun-Hata Bildir”
ekran1  vasitasiyla
iletildigi
bildirildiginden,
kurum  tarafindan
yapilmasi  gereken
islemin yapildigi
sorunun diizeltilmesi

icin siire tanimnmasi

gerektigi

degerlendirilmistir.
Iscilerin Ucretli Y1llik Izinlerinin Kanuna | 2019 Yerine Raporun, "Diger
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular™

bélimiinde “Bulgu
9: Iscilerin  Yillik
Izinlerinin  Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1"

olarak yer almistir.
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