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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna tabi olup 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14306
tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile merkezi NEVSEHIR olmak iizere Diizey 2

bolgesinde kurulmustur.

Ajans; ayr bir tiizel kisilige sahip olup (kamu tiizel kisisi oldugu Anayasa Mahkemesi
tarafindan karara baglanmistir) muhasebe mevzuati olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4 {incii maddesinin ikinci
fikrasinin (h) bendi hitkkmiine dayanilarak hazirlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii olup, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen
uygulanacag ilgili Yonetmelikte hiikiim altina alinmistir. Islemlerinde tahakkuk bazli devlet
muhasebe sistemini uygulamaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplarini teskilat yapisinda Genel
Sekreterlik Birimi baghig altinda yer alan Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Birimi

tutmaktadir.
AHIKA’ya 2013 yilinda tahsis edilen toplam ddenek ve kullanilan ddenek miktari ile
harcama bilgileri ve aym1 doneme ait tahmini gelir ve gelir gergeklesmeleri asagida

Ozetlenmistir:

2013 yili baslangic 6denegi:

Kurum giderlerinin karsilanmasi amaciyla (44.118.316,00) TL odenek verilmis ve

ekonomik siniflandirmanin 2 inci diizeyinde gider biitgesi agagidaki sekilde kabul edilmistir.

01 Personel Giderleri 4.440.000,00
01.01 | Personel Ucretleri ve Diger Odemeler 3.680.000,00
01.02 | Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 760.000,00
02 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.954.000,00
02.01 | Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar: 211.000,00
02.02 | Yolluklar 224.000,00
02.03 | Hizmet Alimlar1 2.254.000,00
02.04 | Temsil ve Tanitma Giderleri 906.000,00
02.05 | Gayrimenkul Mal Alim1 Giderleri 2.800.000,00
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02.06 | Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alimi1 Giderleri 375.000,00

02.07 | Bakim ve Onarim Giderleri 184.000,00

03 Transferler 32.724.316,00

03.01 | Dogrudan Finansman Destekleri 26.044.316,00

03.02 | Dogrudan Faaliyet Destekleri 1.000.000,00

03.03 | Gudimlii Proje Destekleri 5.000.000,00

03.04 | Faiz Destegi 0,00

03.05 | Teknik Destekler 680.000,00
Toplam 44.118.316,00

Ayrica 2013 Yili Biitce Kararnamesinin “Yedek Odenek” baslikli 16 nc1 maddesi ile

Ajansa 1.717.136,00 TL tutarinda yedek 6denek tahsis edilmistir.

2013 vili harcamalari:

Gergceklesme
Oram

01 Personel Giderleri 3.295.822,96 %74
01.01 | Personel Ucretleri ve Diger Odemeler 2.732.218,23
01.02 | Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 563.604,73
01.09 | Diger Personel Giderleri 8.734,01
02 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.492.978,43 %50
02.01 | Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 | 392.359,12
02.02 | Yolluklar 192.902,88
02.03 | Hizmet Alimlar1 1.780.912,93
02.04 | Temsil ve Tanitma Giderleri 610.452,10
02.05 | Gayrimenkul Mal Alim1 Giderleri 0,00
02.06 | Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Al | 467.941,85

Giderleri
02.07 | Bakim ve Onarim Giderleri 48.409,55
03 Transferler 6.317.038,14 %19
03.01 | Dogrudan Finansman Destekleri 5.814.343,03
03.02 | Dogrudan Faaliyet Destekleri 53.671,57
03.03 | Giidiimlii Proje Destekleri 0,00
03.04 | Faiz Destegi 0,00
03.05 | Teknik Destekler 449.023,54

Toplam 13.105.859,53 %30
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GELIRLER:

Kurum net gelirleri (23.924.880,00) TL tahmin edilmistir.

Ekonomik smiflandirmanin 2 inci diizeyinde gelir biit¢esi asagidaki sekilde kabul

edilmistir.
01 Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar 17.850.000,00
02 Yerel Yonetimlerden Aktarilan Paylar 3.439.613,74
020 |. . . 944.057,82
1 11 Ozel Idarelerinden Aktarilan Paylar
020 | . 1.262.587,27
3 Il Belediyelerinden Aktarilan Paylar
020 | . 579.599,69
A Ilge Belediyelerinden Aktarilan Paylar
02.0 . ) 653.368,96
. Belde Belediyelerinden Aktarilan Paylar

03 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar: 79.561,26

ABve Diger Uluslararas1i Fonlardan Saglanan | 2.000,00

% Kaynaklar

06 Faaliyet Gelirleri 2.540.705,00
06.0 | Gayri Maddi Hak Gelirleri 1.000,00

1

06.0 | Faiz Gelirleri 850.000,00
2

06.0 | Repo Gelirleri 160.000,00
3

06.0 | Diger Faaliyet Gelirleri 1.529.705,00
9

07 Bagis ve Yardimlar 3.000,00

09 Diger Gelirler 10.000,00

Toplam 23.924.880,00

2013 vyili gelir gerceklesmesi:

01 Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar 23.683.000,00
02 Yerel Yonetimlerden Aktarilan Paylar 4.656.898,55
020 |, . . 1.293.448,91
1 11 Ozel Idarelerinden Aktarilan Paylar

02.0 | . 2.035.371,33
3 11 Belediyelerinden Aktarilan Paylar
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020 | . 278.651,49

4 Ilge Belediyelerinden Aktarilan Paylar

02.0 1.049.426,82

: Belde Belediyelerinden Aktarilan Paylar

03 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar: 39.188,03

05 ABve Diger Uluslararas1 Fonlardan Saglanan | 0,00
Kaynaklar

06 Faaliyet Gelirleri 1.106.901,56

06.0 | Gayri Maddi Hak Gelirleri 0,00

1

06.0 | Faiz Gelirleri 1.005.250,43

2

06.0 | Repo Gelirleri 61.402,60

3

06.0 | Diger Faaliyet Gelirleri 40.248,53

9

07 Bagis ve Yardimlar 0,00

09 Diger Gelirler 360,40

Toplam 29.486.348,54

Goriilecegi lizere baslangigta Ongoriilen gelirin (23.924.880,00) neredeyse tamami

merkezi yonetim biit¢esinden (23.683.000,00) aktarilmustir.

Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5
inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
inci

Esaslarin 8 maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

1.Kesin Mizan Cetveli
2. Bilango
3. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
4. Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Cetveli
5. Tasmir Kesin Hesap Cetveli ve Taginir Hesab1 icmal Cetveli
6. Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
7. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna

verilecektir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:

160 is Avans ve Kredileri hesabinda takip edilen avanslarin harcama

gerceklestigi anda giderlestirilmemesi.

160 is Avans ve Kredileri Hesab1
630 Giderler Hesabi

Ajansin muhasebe islemlerinde kullanilan 160 ve 630 hesap kodunda takip edilen
islemlerle ilgili olarak tablolarda yer alan rakamlarin ger¢ek durumu yansitmadigi, dolayisiyla
Kurumun gider biitgesinin giivenilir olmadigi tespit edilmistir.

160 Is Avanslar1 ve Kredileri Hesabmin 160.02 alt hesap kodunda takip edilen “Proje
Avanslar1”nin hatali muhasebelestirildigi, bunun da karsilikli calisan gider hesabinin diizgiin
veri liretmemesine sebep oldugu gorilmiistir.

Kalkinma ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Destegin
Odenmesi” baslikl1 26 nc1 maddesinde;

(1) Yararlaniciya kaynak aktariminin, sozlesme hiikiimleri ve sozlesmenin eki
niteligindeki proje biitcesi harcama takvimi g6z Oniinde bulundurularak
gergeklestirilecegi,

(2) On édeme harig olmak {izere, yararlanici tarafindan ilgili raporlar sunulmadan ve
usuliine uygun 6deme talebinde bulunulmadan re’sen hi¢bir 6deme yapilamayacag,

(3) Ajansin destek kapsaminda yapacagi her tiirlii 6demeyi, kendi banka hesaplarindan,
yararlanici tarafindan sézlesmede belirtilen banka ve bu banka nezdinde yararlanici
adma agilmis projeye 6zel hesap numarasina, transfer talimati ile gergeklestirecegi,
sozlesmede 1ilgili proje hesabinin ajansin yetkilendirilmis personeli tarafindan da
yakindan ve kesintisiz takip edilmesini saglayacak hiikiimlere yer verilecegi,

(4) Teminat sartinin yerine getirilmis olmasi kaydiyla, sézlesmenin imzalanmasin
miiteakip destek tutarimin yiizde kirkinin, ajans tarafindan én oddeme olarak
yararlanicinin  sozlesmede belirtilen banka hesabina aktarilacagi, ancak genel
sekreterin, yararlanicinin ve projenin risk ve ihtiyag¢ durumunu degerlendirmek
suretiyle, 6n 6deme oranini ylizde yirmiden asag1 ve ylizde altmistan yukar1 olmamak
kaydiyla yeniden belirleyebilecegi,

(5) Yapilan 6n 6demeler tamamen harcanana kadar, proje hesabinin bakiyesinin
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yararlanici tarafindan sézlesmede bildirilen proje hesabina bagh ve is planina uygun
vadelerde gelir getirici bir hesapta degerlendirilecegi, bu kapsamda elde edilen biitiin
getiri ve haklarin ajansin olup, bu durumun sézlesmede de agikga belirtilecegi, proje
0zel hesabina bagli hesaplarda biriken bu getiri ve haklarin, proje dénemi sonunda
ajansin kendi hesaplarina iadesini talep edilebilecegi gibi yararlaniciya yapilacak
nihai 6demeden mahsup da edilebilecegi,

(6) Ajans tarafindan oén odeme sonrasinda yapilacak diger odemelerin, hakedis
esasina gore gergeklestirilecegi ve ajansin usuliine uygun olarak yapilmug
harcamalara es finansmani oraminda katilacagi, buna gore, ajansin odeme
yapabilmesinin, on édeme tutarinin ve ayni oranda yararlanicinin es finansman
tutarinin usuliine uygun harcandigini tevsik eden belgelerin ajansa teslimi ve
kabulii sartina bagh oldugu,

hiikiim altina alinmastir.

Benzer bir diizenleme Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim Kilavuzunda da
yapilmustir. 2.1.1.1.7.1. Mali Desteklerin Odenmesi baslikl1 boliimde Yonetmelik hiikiimleri
aynen tekrarlanmis, ancak Yonetmelikte ilgili maddenin (6) nc1 bendinde bulunan dn édeme
sonrasinda yapilacak diger odemelerin, hakedis esasina gore gerceklestirilecegi ve ajansin
usuliine uygun olarak yapilmis harcamalara es finansmani oraninda katilacagi, buna gore,
ajansin odeme yapabilmesinin, én odeme tutarimin ve ayni oranda yararlanicinin eg
finansman tutarimin usuliine uygun harcandigini tevsik eden belgelerin ajansa teslimi ve
kabulii sartina bagh oldugu seklinde diizenlemeyi daha da acarak; on ddeme sonrasinda ve
hakedis esasina gore gerceklestirilecek diger odemelerin  yapilabilmesi on
odemenin(avansin) kapatilmasi sartina baglamistir.

Gortilecegi lizere; proje destekleri ¢ercevesinde yapilan ilk 6deme avans niteliginde
olup avans kapatilmadan ikinci Odemelerin yapilamayacagir aciktir. Avanslarin nasil
kapatilacagi mali mevzuatimizda belirtilmis olup, avans niteligindeki 6demenin yapildigi
kisinin/firmanin harcamaya ait kanitlayici belgelerini avansi aldig1 birime ibraz etmesi lizerine
O0deme avans hesabindan ¢ikarilarak gider hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle avans
kapatilir.

lligili mevzuatta yer alan diizenlemeler karsisinda; &n 6deme (avans) seklinde

gerceklestirilen ilk para aktarimi, harcamaya iliskin kanitlayic1 belgeler ibraz edildiginde
yukarida belirtilen muhasebe kaydi ile kapatilmasi ve giderlestirilmesi gerekirken KAYS
muhasebe kayitlarinda 6n 6deme (avans) niteligindeki harcamaya iliskin kanitlayic1 belgeler

ibraz edildiginde ve bloke ¢6ziildiigii anda gider hesaplarina atilarak kapatilmadigi ve avans

Ahiler Kalkinma Ajansi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig1

hesabiin acik tutuldugu, avans kapatma isleminin proje kapsaminda yapilan ikinci 6deme
muhasebelestirilirken yapilmakta oldugu tespit edilmistir. Projeler kapsaminda yapilan ikinci
o0demelerin y1l degistikten sonra yapildigi durumlar mevcut olup, 2012 yilinda ilk 6demesini
avans seklinde kullanan projelerin ikinci 6demeleri diger yila sarktiginda, ilk yil alinan ve
kanitlayic1  belgeleri ibraz edilerek kapatilmasi gereken avans tutarlar1 kapatilarak
giderlestirilmediginden ve bu gidere atma islemi 2013 yilinda yapilan ikinci 6demeler
sirasinda gergeklestirildiginden, ne 2012 yilindaki proje avanslart hesab1 ne de gider hesabi
fiili durumu yansitmamaktadir. Diger bir deyisle 2012 y1l sonunda 160 Is Avans ve Kredileri
Hesab1 olmas1 gerekenden yiiksek, gider hesab1 da olmasi gerekenden daha diisiik bir rakami
gostermektedir. Yine 2012 yilinda kapatilmasi ve giderlestirilmesi gereken bir avans 6demesi
2013 yilinda kapatildiginda; 160 hesabinin alacak tutar1 ile gider hesab1 da olmasi gerekenden
daha ytiksek bir rakami ihtiva etmektedir.

S6z konusu hatali muhasebelestirmeden dolayr Ajansin 2012 yilindaki mali
tablolarindaki hata tutar1 765.913,70 TL. olarak hesaplanmustir. Diger bir deyisle, 160.02 Is
Avanslart Hs.olmas1 gereken tutardan 765.913,70 TL daha yiiksek; 630 Gider Hesab1 ise
olmasi1 gerekenden 765.913,70 TL daha diisiiktiir.

Ajansin 2013 yilindaki mali tablolarindaki hata tutarina gelince:

160 Is Avanslar1 Hs. olmas1 gerekenden 3.436.074,43 TL daha yiiksek; 630 Gider
Hesabi ise olmasi gerekenden 3.436.074,43 TL daha diisiiktiir.

Sonug olarak;

- 2012 yilindan 2013 yilina devreden 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 2.110.407,70

TL olmayip (2.110.407,70 - 765.913,70 TL =) 1.344.494,00 TL dir.

- 2013 yilinda kapatilarak gidere atilmasi gereken avans tutar1 3.436.074,43 TL
olup, mizanda yer alan 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin borg bakiyesinin
9.630.765,57 TL degil (9.630.765,57 -3.436.074,43 =) 6.194.691,14 TL olmasi
gerektigi ve yine 630 kodlu hesabin bor¢ tutarinin da 3.436.074,43 TL tutarinda
eksik goriindiigi

tespit edilmigtir. 2013 yilinda kapatilarak gider kaydedilmesi gereken avanslarin
kapatilmamas1 ve diger yila aktarilmasi sebebiyle 2013 yili mizaninda 160 ve 630 kodlu
hesaplarda kayitl tutarlar olmas1 gerekenden 3.436.074,43 TL tutarnda farkli olup; (160 Is
Avanslar1 Hesab1 olmasi gerekenden 3.436.074,43 TL yiiksek, 630 kodlu hesap ise olmasi
gerekenden 3.436.074,43 TL tutarinda diisiik goziikkmektedir.) bu tutar Ajansin mali
tablolarinda g6z ardi edilebilecek hata tutarindan (65.525,00 TL) ¢ok yiiksektir.
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Kamu idaresi cevabinda: Hatali uygulama kabul edilerek bu hatanin muhasebe
islemlerinde kullanilan yazilimdan kaynaklandigi, konunun diizeltilmesini teminen ilgili
yazilim firmasina iletildigi belirtilerek, devam eden siirecte ara ve nihai Odemelerin

yapilabilmesi i¢in dncelikle avans tutarinin giderlestirilecegi taahhiit edilmistir.

Sonug olarak: 2013 yilinda kapatilarak gider kaydedilmesi gereken avanslarin
kapatilmamas1 ve diger yila aktarilmasi sebebiyle 2013 yili mizaninda 160 ve 630 kodlu
hesaplarda kayith tutarlar olmas1 gerekenden 3.436.074,43 TL tutarinda farkli olup; (160 Is
Avanslart Hesab1 olmasi gerekenden 3.436.074,43 TL yiiksek, 630 kodlu hesap ise olmasi
gerekenden 3.436.074,43 TL tutarinda disiik gozikmektedir.) bu tutar Ajansin mali
tablolarinda goz ard1 edilebilecek hata tutarindan (65.525,00 TL) ¢ok yiiksektir.

BULGU 2:
Ajansin gelir hesaplarinin gerc¢egi yansitmamasi.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
600 Gelirler Hesab1

Ajansin; bolge kapsamindaki Belediyelerden olan alacaklarinin hesaplanmasinda;
kesin hesap cetvellerini gondermeyen Belediyelerle ilgili olarak herhangi bir dayanag:
olmayan, afaki gelir tahmini yaptigt ve bu tutar {izerinden faiz talep ederek tahsilatin
saglanmasi amaciyla iller Bankasina bildirildigi, dolayisiyla Ajansin ilgili Belediyelerden
olan alacaginin gercegi yansitmadigi, bu durumun mali tablolarda yer alan 120, 121 ve 600
kodlu hesaplarin fiili durumu gostermemesine sebep oldugu ve bunun da mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Asagidaki listeden de goriilecegi iizere; Ajansin; Nigde Belediyesine bagli olan 6,
Nevsehir Belediyesine bagli olan 2, Kirsehir Belediyesine bagli olan 4, Kirikkale
Belediyesine bagli olan 5 ve Aksaray Belediyesine bagli olan 5 belediye olmak {izere toplam
22 belediyenin (yillar listede belirtilmistir) bazilarindan hi¢ (NIGDE-Azatli ve Ciftehan
Belediyeleri, KIRSEHIR-Asagithomurlu, Kurancili, Saveili Biiyiikoba ve Yelek Belediyeleri,
KIRIKKALE-Delice, Biiyiikyagli ve Kopri Belediyeleri, AKSARAY-Yesilova, Balc,
Sarikaman ve Dogantarla Belediyeleri), bazilarindan da belirtilen yillarda kesin hesap

cetvellerinin defaatle istenmesine ragmen temin edememesi iizerine, higbir veriye
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dayanmaksizin tahmini bir gelir saptamasi yaparak ve yapilan bu tahmini baz alarak ilgili
belediyeler adina bor¢ anapara ve faiz tahakkuku yaparak tahsilatin saglanmasi amaciyla bu

tutarlar1 Iller Bankasina bildirmesinin Ajansin mali tablolarinda alacak ve gelir hesaplarinin

diizgilin veri liretmemesine sebep oldugu tartismasizdir.

ILGILI KURUM BAGLI BULUNDUGU i  |EKSIiK OLAN YILLAR
AZATLI Belediyesi NIGDE 2007-2008-2009-2010-2011
CIFTEHAN Belediyesi NIGDE 2007-2008-2009-2010-2011
ASAGIHOMURLU

Belediyesi KIRSEHIR 2007-2008-2009-2010-2011
KURANCILI Belediyesi | KIRSEHIR 2007-2008-2009-2010-2011
SAVCILI BUYUKOBA

Belediyesi KIRSEHIR 2007-2008-2009-2010-2011
YELEK Belediyesi KIRSEHIR 2007-2008-2009-2010-2011
DELICE Belediyesi KIRIKKALE 2007-2008-2009-2010-2011
BUYUKYAGLI

Belediyesi KIRIKKALE 2007-2008-2009-2010-2011
KOPRU Belediyesi KIRIKKALE 2007-2008-2009-2010-2011
YESILOVA Belediyesi AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011
BALCI Belediyesi AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011
SARIKAMAN Belediyesi | AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011
DOGANTARLA

Belediyesi AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011

Kamu idaresi cevabinda: Ajansin faaliyet alami igerisinde bulunan belediyelere ait
katki paylarinin tahakkuk ettirilebilmesi i¢in faaliyet bolgesi igerisinde bulunan tiim
belediyelere resmi yazi diizenlenerek defaatle biitge gelir kesin hesap cetvellerinin talep
edildigi, yazilan resmi yazilara bazi belediyeler tarafindan cevap verilmedigi ve biitce gelir
kesin hesap cetvellerinin Ajansa gonderilmedigi, belediyelerin gelir tablolarina dair tiim
bilgilere dair resmi kayitlarin, Maliye Bakanliginin elektronik altyapisinda mevcut oldugu,

s0z konusu elektronik altyapinin Ajanslarin kullanimina agilmasinin S sorunun ¢dziimiine
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katki saglayagi, konu ile ilgili olarak; faaliyet bolgesi igerisinde bulunan belediyelere ait
katki paylarinin tahakkuk ettirilebilmesi asamasinda kullanilan biitge gelir kesin hesap
cetvellerinin temininin ilgili Defterdarliklardan resmi yazi ile istendigi (EK 2) ancak bir
sonu¢ alinamadigr (EK3), gelinen noktada; Ajans katki payr borcu olan belediyelere ait
biitce gelir kesin hesap cetvellerinin temini i¢in Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Midiirligii'ne yazi1 yazilacagi bildirilmistir.
Sonug olarak:

Ajans katki pay1 borcu olan belediyelere ait biitce gelir kesin hesap cetvellerinin temin
edilmeden (higbir veriye dayanmaksizin) tahmini bir gelir saptamasi yapilmasi ve yapilan bu
tahmini baz alarak ilgili belediyeler adina bor¢ anapara ve faiz tahakkuk ettirilerek tahsilatin
saglanmas1 amaciyla bu tutarlarin Iller Bankasina bildirilmesinin Ajansin mali tablolarinda
yer alan alacaklar ve gelirler hesaplarinin diizgiin veri iiretmemesine sebep oldugu tartismasiz
olup, bu durum mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Konu ile ilgili aksakliklarin ortadan kaldirilmasimi teminen; belediyelerin gelir
tablolarina dair tim bilgilere dair resmi kayitlarin muhafaza edildigi Maliye Bakanlig1 elektronik
altyapisinin Kalkinma Ajanslarina agilmasi hususunun Maliye Bakanli§i'na yazilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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DENETIM GORUSU

AHILER Kalkinma Ajansmi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Duran Varliklar (160 Is Avans ve Kredileri Hesabi, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1), Faaliyet Hesaplar1 (600 Gelirler
Hesabi, 630 Giderler Hesabi1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Personel Hizmet Sozlesmelerinin ""net tutar™ iizerinden bagitlanmasi.

Kurum calisanlar1 ile Idare arasinda bagitlanan hizmet sdzlesmelerinin net tutar
iizerinden imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve
caligsanlar tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamunun iizerinde kaldig1 tespit

edilmisgtir.

2013 yilinda diizenlenen maas bordrolar incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degigmesi (yiikselmesi) ve iicretlerinde disiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) yi1l boyunca almalari
gereken Tlcretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit
kalmaktadir. Kamunun 657 sayili Kanuna tabi ve s6zlesmeleri briit tutar {izerinden bagitlanan
diger calisanlarinin gelir dilimi yiikselmesi nedeniyle ddedikleri ek gelir vergisi nedeniyle yil
sonuna dogru maaslar1 6nemli Olglide azalirken, Ajans caligsanlart ile net tutar iizerinden
sozlesme yapildigindan, gelir artisi nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla gelir
vergisi kesintisinin yiikselmesi gereken aylarda ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin (vergi
dilimi yilikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artisi kadar) yiikseltildigi ve calisanlarin
maagslarinda yil basindan yil sonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya devam
ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin (briit maas
tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun tlizerinde kaldigi ve kamu tarafindan 6dendigi, bunun da

kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi carpik bir sonuca yol actig1 acgiktir.

Kamu idaresi cevabinda: 5449 sayili Kanun uyarinca Genel Sekreter ile diger
personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu
karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek tizere yonetim kurulunca belirlendigi,
24.04.2009 tarihli ve 2009/8 sayil1 ve2 008 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslarina 2009 Y1l
icin Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Tahsisine liskin Yiiksek Planlama Kurulu
Karari"nin 2.maddesinde "Ajans personelinin aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri"”
ifadesinin kullanildigi, bu dogrultuda Ajans personeli ile net iicret ilizerinden sdzlesme

yapildigi,
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15.01.2012 tarihinden o6nce goreve baslayan personele Odenecek iicretin, Yiiksek
Planlama Kurulunun saptadigi (net) alt ve iist limitler dahilinde belirlendigi, 666 sayili
KHK'nin vyiiriirlige girmesinden sonra goreve baslayan personelin aylik iicreti Bakanlik
uzmanina kiyas edildiginden ve Bakanlik uzmaninin maasi1 vergi diliminden etkilendiginden
15/01/2012 tarihinden sonra baslayan personelde kamunun fazla vergi 6demesi durumunun

ortadan kalktig1 bildirilmistir.

Sonug olarak: Goriilecegi iizere Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ajansta

calisan personel ikiye ayrilarak:

a) 15.01.2012 tarihinden Once ise baslayan personelin licretlerinden kesilen gelir
vergisinin matrah artis1 nedeniyle yiikselmemesini, sz konusu personel {icretlerinin alt ve {ist
siirlariin YPK tarafindan net olarak belirlendigini gerek¢e gostermistir.

b) 666 sayili KHK'nin yiiriirliige girdigi 15.01.2012 tarihinden sonra ise baslayan
personelin iicretlerinin de Bagbakanlik uzmanina endekslendigi ve Bakanlik uzmaninin da
maaginin vergi diliminden etkilendiginden bahisle 15/01/2012 tarihinden sonra baslayan

personelde kamunun fazla vergi 6demesi durumunun ortadan kalktig1 bildirilmistir.

Ancak; Bagbakanlik uzmanimin yilbaginda aldig: iicret ile yilSonunda aldigi {icret
arasinda matrah artis1 nedeniyle vergi dilimi yiikseldigi i¢cin azalma meydana gelirken, (2013
yilt maas bordrolar1 incelenerek saptanmistir) Bagbakanlik uzmaninin yilbasinda aldigi maas
dikkate alinarak belirlenen Ajans uzmanlarinin maasinin yilbasindan yilsonuna kadar ayni
oldugu, tcretlerinde vergi diliminin yiikselmesi nedeniyle herhangi bir diigme meydana

gelmedigi goriilmiis olup, cevapta One siiriilen hususun gercegi yansitmadigi anlasilmigtir.

Yukarida belirtilen nedenlerle; gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar
tarafindan O6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamunun iizerinde kalmasinin engellenmesi
amactyla Kuruma hizmet sozlesmesi ile bagli olarak calisan personelin hizmet akitlerinin
briit tutar iizerinden bagitlanmasi ve gelir artiglarindan dogan gelir vergisi farkinin diger kamu
caliganlart gibi personel tarafindan Odenmesinin saglanmasi icin gerekli mevzuat
degisikliginin yapilmasini teminen konunun T.B.M.M.ye bildirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2:
YK iiyelerine yurtdisi harcirah verilmesi.

Ajanslarla ilgili mevzuatin tamaminda “Ajans personeli” tanimi i¢erisinde sayillmayan
Yénetim Kurulu iiyelerine, yurtdisi ¢alisma gezilerinde (Amerika, Ispanya, Hindistan ve
Singapur) Ajans personeli statiisiinde sayilarak harcirah tahakkuk ettirildigi ve 6dendigi tespit

edilmistir.

Ajans personeline 6denecek harcirahlarla ilgili ilk diizenleme 28.08.2006 tarihinde

alian 2006/59 sayil1 YPK Kararinin 4 iincii maddesi ile yapilmis olup; bu maddede aynen:

“4- Ajans personeline; 6245 sayili Harcirah Kanunu geregince en yiiksek deviet memuruna
odenen harcirah tutarindan az ve bunlarin ti¢ katindan fazla olmamak iizere Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenen giindelik 6denir.”

denilmektedir. Daha sonra, 29.04.2009 tarih ve 2009/8 sayili YPK Karariyla bu maddedeki

“glindelik” ifadesi “harcirah” olarak degistirilmistir.

Bu maddede yapilan diizenlemenin “Ajans personeline” uygulanacagi madde
metninde agikca belirtilmistir. Ajans personelinin tanimi ise Kalkinma Ajanslarinin
uygulamakla yiikiimlii olduklar

- 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ile
- Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nde

yapilmistir.

5449 sayili Kanun’un “Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar” baslikli 18 inci
maddesinde de; Ajans hizmetlerinin is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen
uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilecegi, ayrica i¢c denetim yapmak iizere

bir i¢ denetci istihdam edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeligi’nin baslikli 3 iincii maddesinin (e)
bendinde personel:
a) Personel: Ajanslarda hizmet akdiyle calisan personel

olarak tanimlanmis; Ajans Personelinin Ucret ve Giindelikleri ile Diger Mali ve Sosyal
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Haklarimin Belirlenmesine Dair 28.08.2006 tarih ve 2006/59 sayili YPK Kararinda da;
personel kapsami igine sokularak mali ve sosyal haklar1 belirlenen unvanlar tek tek sayilmis
olup (Genel Sekreter, Birim Baskani, Uzman Personel, I¢ Denet¢i, Hukuk Miisavirliginden
sorumlu uzman personel ve destek personeli) bunlarin tamami Ajanslarin uygulamakla
yiikkiimlii oldugu mevzuattaki tanimlara paralel sekilde ve Ajanslarda hizmet akdiyle ¢alisan
personel olduklar1 goriilmektedir. Yonetim Kurulu iiyeleri Ajanslara hizmet akdiyle baglh

olmayip bu nedenle de s6z konusu YPK Kararina da bu sebeple dahil edilmemislerdir.

Hal boyle iken; AHIKA Yonetim Kurulu'nun 27.03.2013 tarihli toplantisinda;
“yurtdis1 ziyaretlere katilan Ajans personeli ve Yonetim Kurulu iiyelerine en yiiksek dereceli
kamu personeli i¢in belirlenen yurtdigi harcirah miktari kadar 6deme yapilmasina™ karar

verilmesinin yasal bir dayanagi bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak; yukarida ayrintilartyla yer alan hukuki diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde; harcirah 6demelerinin Ajansa hizmet akdiyle bagli olarak calisan
personele ddenebilecegi, YK iiyelerinin ise bu kapsamda yer almadiklari ve bu nedenle de

kendilerine “harcirah” adi altinda 6deme yapilmasi konusunda tereddiit hasil olmustur.

Kamu idaresi cevabinda:

Bulguda harcirahin yalnizca Ajans personeline 6denebilecegi degerlendirmesinin
YPK'nin 2006/59 ve 2009/8 sayili "Ajans personeline, 6245 sayili Harcirah Kanunu
geregince en Yyiiksek devlet memuruna 6denen harcirah tutarindan az ve bunlarin iig
katindan fazla olmamak iizere Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen giindelik/(harcirah)
odenir.” kararinda gecen personel ibaresine dayandirildigi, oysa Ajanslarin 6245 sayili
Kanuna tabi olmayip is mevzuati hiikiimlerine tabi olduklari, ilgili YPK kararindan bagka
Kalkinma Ajanslar1 mevzuatinda Harcirah Kanununa tabi olunduguna iliskin bir diizenleme
bulunmadigy, Yiiksek Planlama Kurulunun, 2006/59 ve 2009/8 sayili kararlar ile Kalkinma
Ajanslar1 personeline ddenecek harcirahlar bakimindan sadece limitleri belirlemek ic¢in
6245 sayili Kanuna atif yaptig1 ve Ajanslarin tabi oldugu mevzuatta ve YPK kararlarinda
Yonetim Kurulu iiyelerine harcirah 6denmesini engelleyen bir diizenleme bulunmadig,
Yonetim Kurulunun Ajansin karar organi olup, karar organinin Ajanstan bagimsiz bir kurul
gibi veya Ajansla ilgisi yokmus gibi degerlendirilerek, harcirah kapsami disinda

birakilmasin yerinde olmadigi ve limitleri belirlemek iizere ¢ikarilan YPK kararlarinin dar
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yorumlanamayacagi, Kalkinma Ajanslarina 6245 sayili Harcirah Kanunu kiyasen uygulansa
bile bu Kanunun 57. maddesinde yer alan "Harcirah, hizmetin taalluk ettigi kurum
biitcesinden odenir.” hikmi uyarinca Ajans YoOnetim Kurulu iyelerinin, Ajanstaki
gorevlerine istinaden gerceklestirdikleri caligma ziyaretlerinin harcirahlarinin  hizmetin
gergeklestirildigi Ajans biitgesinden 6ddenmesinin kanun geregi oldugu ve Ajans YoOnetim
Kurulu iiyelerine Ajanstaki gorevleri kapsaminda gergeklestirdikleri hizmet karsilig
harcirah 6denmesine mevzuatin engel teskil etmedigi diisiincesinde olduklar1 seklinde goriis

beyan edilmistir.

Sonug olarak: Kurum; Ajansin uygulamakla yiikiimli oldugu mevzuatta harcirah ile
ilgili bir diizenleme bulunmadigini, ad1 gegen YPK kararlarinin harcirahlarin st smirimi
belirlemek i¢in alindigini, Yonetim Kurulu iiyelerinin her ne kadar hizmet s6zlesmesiyle
Ajansa bagli olarak calisan personel statlisiinde olmasalar da Ajansin karar organi
olduklarindan Ajanstan bagimsiz bir kurul gibi disiinilemeyecegini, Ajanslarin 6245 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olmadigini, kaldi ki 6245 sayili Kanunun hiikiimlerinin kiyasen
uygulanmasi kabul edilse bile bu Kanunun 57. maddesinde yer alan "Harcirah, hizmetin taalluk
ettigi kurum biit¢esinden odenir.” hiikkmii uyarinca Ajans Yonetim Kurulu iyelerinin, Ajanstaki
gorevlerine istinaden  gergeklestirdikleri galigma  ziyaretlerinin  harcirahlarinin  hizmetin
gerceklestirildigi Ajans biitgesinden 6denmesinin kanun geregi oldugunu One siirerek Yonetim
Kurulu tyelerine yurt dis1 calisma ziyaretlerine gidildigi giinler i¢in harcirah verilmesi

uygulamasini savundugu goriilmektedir.

Ajansin tabi oldugu mevzuatta "harcirah" konusunda olan bosluk 08.08.2006 tarihinde
alinan 2006/59 sayili YPK Karari ile doldurularak Ajans personeline; 6245 sayili Harcirah
Kanunu geregince en yiiksek devlet memuruna 6denen harcirah tutarindan az ve bunlarin ¢
katindan fazla olmamak {izere Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen tutarda giindelik
O0denmesi kararlastirilmistir. Bulgumuzda da ayrintilariyla aciklandig tizere YK tiyeleri Ajans
mevzuatinda belirtilen "personel" tanimi i¢inde yer almadigindan kendilerine yurt ici ve yurt

dis1 seyahatlerde harcirah 6denmesi konusunda tereddiit hasil olmustur.

Yapilan denetimler sirasinda; birgok Ajansin bu konuda goriis alma ihtiyaci icerisinde
defaatle Kalkinma Bakanligi'na yazilar yazdiklar: ve fakat her nedense Bakanligin bu konuda

goriis bildirmekten imtina ederek bu yazilara cevap vermedigi hususu da tespit edilmistir.
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BULGU 3:
Ajansin isleyisine iliskin mevzuattaki celiskiler.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden
Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarm Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile
Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar’in, normlar hiyerarsisinde daha {iist sirada yer alan
Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile Sozlesme eki Genel

Kosullar’da yer alan hiikiimlere aykir1 diizenlemeler igerdigi tespit edilmistir.

“Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar” in
diger diizenlemelere olan aykiriliklart agagida belirtilmistir:

- Proje hesaplarinin agilacagi bankalarla ilgili Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeliginde kisitlama bulunmazken diizenlenen ve yillik olarak
uygulanacag: belirtilen “Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu
Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger
Hususlara iliskin Usul ve Esaslar”in Tanimlar baglikli 3 iincii maddesinde yapilan
“Proje Ozel Hesab1” taniminda proje hesabmin kamu bankalarmin birinde agilmasi
ongoriilmiistiir. Proje hesaplarinin agilacagi bankalarla ilgili Kalkinma Ajanslart Proje
ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde kisitlama bulunmazken kamu kurumu olan
yararlanicilar i¢in bu sekilde bir kisitlamaya gidildigi anlasilmaktadir. Bu durum
normlar hiyerarsisinde daha iist bir norm olan YOnetmelikle getirilmeyen bir
sinirlamanin idari  bir islemle getirildigi sonucunu dogurmaktadir. YOnetmelik
hiikmiine aykir1 oldugundan uygulanma kabiliyeti bulunmamalidir.

- Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 26/4 iincii
maddesinde s6zlesme imzalanir imzalanmaz destek tutarinin % 40’1nin proje hesabina
aktarilacagi, diger O0demelerin ise hakedis esasina gore yapilacagi diizenlenmis
olmasina ragmen ilgili “Usul ve Esaslar’in 4/4 {incii maddesinde; es finansmanin
tamam yararlanici tarafindan proje hesabina aktarildiktan sonra 15 giin igerisinde
Ajansin toplam destek tutarinin tamamini proje hesabina aktaracagi hiikmii yer
almaktadir. Bu madde hem Yonetmelik hiikmiine aykiri olarak tiim tutarin
aktarilmasimni ifade ettigi i¢in hem de yararlanici tarafindan es finansmanin
yatirilmamast durumunda (maddenin methumu muhalifinden ¢ikan sonug) Ajans

tarafindan 6deme yapilmamasi sonucunu dogurabileceginden sikintilidir. Bu ikinci
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durumda da Yonetmelige aykirt bir durum olusmaktadir. Ciinkii Yonetmelik hiikmii
on ddemeyi sozlesme imzalanmasi sartina baglamis iken “Usul ve Esaslar’daki bu
hiikiim es finansman yatirilmasi sartina baglamig durumdadir.
Bu durum ayrica tiim raporlama mekanizmalarini ortadan kaldirici mahiyettedir. Bu
yiizden Yonetmeligin hakedis usulii 6deme ve raporlamalarina iliskin hiikiimlerine de
aykirilik teskil etmektedir.

- Yine ilgili “Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesinde; Proje hesabinin nemalarmin kamu
haznedarlig1 tebligi usuliine gére nemalandirilmasi ve elde edilen gelirlerin nakdi katki
oraninda taraflar arasinda paylasilacagi yoniinde yapilan diizenleme Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeliginin 26 nci1 maddesinin 5 inci
fikrasindaki diizenlemeye acik¢a aykiri ve kamuyu zarara ugratici niteliktedir.
Yo6netmeligin ilgili maddesinde proje hesabindan elde edilen biitlin getiri ve haklarin
Ajansa ait oldugu ve bu durumun Sézlesmelerde acikca belirtilecegi net olarak hiikiim
altina alinmigken normlar hiyerarsisinde daha alt seviyede yer alan bir diizenlemeyle
Yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak Ajansa ait olan bu gelirin taraflar arasinda
paylastirilmasi seklinde bir diizenleme yapilmast miimkiin gériillememistir.

- Usul ve Esaslarin 9 uncu maddesinde Proje 06zel hesabina iliskin kayitlarin
yararlanicinin muhasebe birimi tarafindan tutulacagi ve kanitlayici belgelerin bes yil
stireyle yararlanict muhasebe biriminde saklanacagi belirtilmistir. Oysa yeni yapilan
Genel Kosullar degisikliklerinde Borclar Kanunu sdzlesme zamanasimi siiresi ile
uyumlu olmasi i¢in bu siirenin 10 yil olarak degistirilmis oldugu goriilmiistiir. Bu

haliyle iki diizenleme arasinda uyumsuzluk oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda yapilan tespitlere katilinarak, Ajansin 2014 yili
Mali Destek Programiin (Sektorel Rekabet Edebilirlik) KOBI'lere yonelik olmas1 ve kamu
kurumlarim1 kapsayacak destek programina c¢ikilmamasi nedeniyle s6z konusu Usul ve
Esaslar'in uygulanmasinin Ajans agisindan giindeme gelmedigi, ancak, ilgili Usul ve
Esaslarin Yonetmelige aykiri olan hiikiimlerinin ilgili bakanliklar nezdinde dikkate alinarak
yonetmelik ile uyumlu hale getirilmesinin uygun olacagi, devam eden siiregte Kurumun
celisen hiikiimlere iliskin olarak normlar hiyerarsisinde daha {ist sirada yer alan Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligini dikkate alarak uygulama yapacagi

seklinde goriis bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Kalkinma Ajanslar1 Mali

Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarm Kullanima,
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Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar’in, normlar hiyerarsisinde
daha {iist sirada yer alan Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi ile
Sozlesme eki Genel Kosullar’da yer alan hiikiimlere aykirt diizenlemeler icermemesine dikkat

edilmesi uygun olacag diisiintilmektedir.
BULGU 4:
Ajansta i¢ denetgi istihdam edilememesi.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinde Ajansin bir i¢ denetci istthdam edecegi belirtilmistir. Ayni

kanunun denetimi diizenleyen 25inci maddesinde ise aynen:

“MADDE: 25 Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.
I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskan
veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim

kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.”

denilmigtir. Ayrica Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeliginin {i¢lincii béliimiinde i
denetim ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca Ajansta bir i¢ denetci istihdam edilmek iizere bir¢cok kez
ilana ¢ikildigi, ancak, yeterli diizeyde bagvuru olmadigi anlagilmistir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim
raporunun hazirlanmasi kurum agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. S6z konusu raporun
Ajansin karar organi olan Yonetim Kuruluna sunulmasi yine aymi sekilde Kalkinma
Kurulunda goriisiilmesi sonuglari bakimindan o6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda ig
denet¢i istthdam edilememesi Ajansin hesap ve islemlerinin her tiirlii riske a¢ik olmasina yol

agmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda:

Ajansin 2011, 2012 ve 2013 yillarindaki personel alimlarinda i¢ denetci i¢in ilana
¢ikmasina karsin hi¢ bagvuru olmamasi nedeniyle bir i¢ denet¢i istihdam edilemedigi, 2014
yilinda da i¢ denetci istihdami i¢in YKK alindig1, ancak, mevzuatta i¢ denetci i¢in aranan
10 yillik kamu tecriibesi sart1 ve 666 sayili KHK ve 6495 sayili Kanun ile getirilen yeni

iicret politikas1 nedeniyle yine diger Ajanslarin personel alim ilanlarina i¢ denetgilik i¢in
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basvuru yapilmadig ve 26 Ajansin bliylik ¢ogunluguna i¢ denetci istthdam edilemedigi
beyan edilerek, konuyla ilgili olarak i¢ denetcilerde aranacak sartlarin biraz hafifletilmesi
yoniinde yapilacak mevzuat degisikliginin bagvuru sayisini artirabilecegi seklinde goriis

bildirilmistir.

Sonug olarak: Ajansin kuruldugu tarihten bu yana her defasinda i¢ denet¢i alimi igin
ilana ¢ikilmasina karsin bu pozisyona hi¢ bagvuru olmamasi halinin Kalkinma Bakanligi
tarafindan degerlendirilmesi ve i¢ denet¢ilik i¢in aranan kriterlerin yeniden gozden

gecirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

BULGU 5:

Bilisim sisteminin diizgiin ¢alismamasi.

Ajansin kendine ait bir bilisim sistemi mevcut olmayip baslangicta, disaridan satin
aldig1 paket programlarla islemlerini gerceklestirme yoluna gidildigi, 2011 Yili Haziran
ayinda da Kalkinma Bakanligi tarafindan KAYS kullaniminin zorunlu hale getirildigi, fakat;
sistemsel sorunlar nedeniyle girisler saglikli yapilamadigindan Ajansin St.Net yazilimini da
kullandig1 ve bu yazilim {izerinden muhasebe islemlerinin yapildig: tespit edilmis ve KAYS
yaziliminin aksakliklari asagida drneklenmistir:

KAYS vazilim programindaki aksakhklar:

o Sistemdeki aksakliklar, yetkin olmayan yazilim firmasi personeli nedeniyle sorulara
cevap alinamamasi, KAYS personeline ulagilamamasi (izin, hastalik, hafta sonu vb),
sorulara gec geri doniis alinmasi, sisteme giriglerde sorun yasanmasina ve gecikmelere
neden olmaktadir.

e Yeni acilan modiillerle 1ilgili bilgilendirme yapilmamakta, sistemi uygulayanlar
yeniliklerden tesadiifen haberdar olmaktadir.

e Programin kisiye yetki vermemesi nedeniyle, ilgili yazilim sirketinin siirekli aranmasi
gerekmekte, bu da kisa siirede halledilebilecek bir islemin ¢ok uzun siirmesine neden
olmaktadir.

¢ Sistem hayali kayitlar tiretebilmekte ya da islenen bir fisi silebilmektedir.

e Evrak arama kriterleri isi ¢ok zorlastirmaktadir.(kiiciik biiyilik harf duyarl gibi)

e Raporlar istenen verileri verememekte ve agiklayici olmamaktadir. (Ornegin Kurumun
ilk 6 aylik biitce biiyiikliiklerine ait rapor sistemden alinamadigindan yillar itibariyle
biit¢e biiyiikliikleri karsilagtirilamamistir.)

e Yapilacak bir fis ¢ok fazla onay gerekmektedir. Ornegin; Satin alma ve
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muhasebelestirme islemi tam 17 asamada tamamlanabilmektedir.

¢ Sistem isi zorlastirmakta ve uzatmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda:  KAYS programinda yer alan baz1 aksakliklarin
diizeltilmesi konusunda Kalkinma Bakanligina (EK 9) ve ilgili NKR Yazilim Danismanlik
San. ve Tic. Ltd. Sti.ne (EK 10) yaz1 yazildig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Ajansin muhasebe islemleri dahil tiim islem ve faaliyetlerinin tek bir
yazilimda takip edilmesi 6nem arzetmekte olup sorunlarin biran énce ¢6ziilmesi i¢in gereken

cabanin gosterilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 6:
102 ve 103 nolu hesaplarin karsilikl ¢alismamasi.

102 Banka Hesabi

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

102 Banka Hesabi1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin birlikte
kullanilmadigi ve bu nedenle de bor¢ ve alacak tutarlar1 birbirine esit olmasi gereken
hesaplarin bor¢ ve alacak tutarlar1 arasinda 35.487.239,56 TL tutarinda fark bulundugu,

bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Kurumun ayni banka subesinde bulunan vadeli/ vadesiz hesabindan vadesiz/ vadeli
hesabina yapilan aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadigi, bu nedenle yilsonunda esit olmalar1 gereken 102 Banka Hesabinin alacak
tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyeleri arasinda fahis

bir fark bulundugu hususu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin Biitge Muhasebe Yonetmeligine (hiikiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi) uygun olarak muhasebe teknigi agisindan
dogru yapilabilmesini saglayan kayitlarin arastirilarak uygulanmamasi ve kurumun banka
hesaplar1 arasindaki gondermelerde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmamas1 sonucunda, 2012 yili sonu Kurum Gegici Mizaninda; 102-Banka hesabinin
Alacak kaydi tutar1 ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimnin Borg kaydi
tutarinin  birbirini tutmamasina, dolayisiyla, 35.487.239,56 TL tutarinda hataya neden

olunmugtur.
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Kamu idaresi cevabinda: Ajansin muhasebe ve diger islemlerin yiiriitilmesi ve
takibi icin KAYS programimin kullanildigi, KAYS programi icerisinde, vadeli/vadesiz,
vadesiz/vadeli hesaplar arasindaki nakit aktarim islemi sirasinda kullanilan hesap kodlarina
Muhasebe Yetkilisi ve Birim Amiri tarafindan miidahale edilemedigi, kullanilacak hesap
kodlarmiin KAY'S sisteminde otomatik olarak belirlendigi, dolayisiyla bankalar arasi1 nakit
aktarim isleminde otomatik olarak "102-Bankalar" hesabi borg, karsiliginda yine "102-
Bankalar" hesab1 alacak verecek sekilde kayit yapildigi, konu ile ilgili olarak Kalkinma
Bakanligi'na yazildig1 (EK1) bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Goriilecegi lizere Kurum tarafindan bulguda bahsedilen hatali
uygulama kabul edilerek konunun diizeltilmesi amaciyla Kalkinma Bakanligina yazildigi

bildirilmistir.

Kurumun banka hesaplar1 arasindaki gondermelerde 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin kullanilmamasi sonucunda, 2012 yili sonu Kurum Gegici Mizaninda

35.487.239,56 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 7:

Mutemet avansi acihirken 103 kodlu hesap yerine 102 kodlu hesaba kayit

yapilmast.

103 Odenecek Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
102 Banka Hesab1

Mutemet avanslar1 agilirken 103 kodlu hesap yerine 102 nolu hesaba kayit yapildig: ve
103 kod numarali hesabin calistirilmamasi nedeniyle tablolarda s6z konusu hesabin borg
tutariin (acilan avanslarin toplami kadar) olmasi gerekenden diisiik goriilmesine sebep

olundugu tespit edilmistir.

Ajanslarm uygulamakla yiikiimlii olduklar1 Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 113 iincii maddesinde; mutemetlere verilen avanslarm 160- Is Avanslari
Hesabina borg, 6denmesi gereken tutarin ise 100-Kasa Hesab1 veya 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi seklinde bir diizenleme yapilmistir.
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Hal bdyle iken mutemede avans verildiginde s6z konusu iglemin 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken uygulamada bazi avans verme
islemlerinde 102- Banka Hesabinin calistirildigi goriilmiis olup, bu hatali uygulama Kurumun
mali tablolarinda yer alan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin alacak

tutarinin yapilan hatali avans verme tutari kadar diisiik olmasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Hatali uygulama yapildigi husus kabul edilerek

uygulamanin 6neri dogrultusunda diizeltildigi bildirilmistir.

Sonug olarak: Mutemede avans verildiginde s6z konusu iglemin hatali
muhasebelestirilmesi, Kurumun mali tablolarinda yer alan 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin alacak tutarinin yapilan hatali avans verme tutar1 kadar diisiik olmasina

yol agmustir.

BULGU 8:
Siiresi biten teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan diisiilmemesi.

918 Teminat Mektuplar
919 Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Ajans tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilardan alinan teminat
mektuplarindan; vadesi sona erenler ve hukuken yok hiikmiinde olanlarin halen kasada
saklandig1 ve bu nedenle Teminat Mektuplart ile Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesaplarindaki rakamlarin fiili durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

2013 yili Kesin Hesap Cetvelleri igerisinde tarafimiza ibraz edilen Teminat Mektuplari
Cetveli incelendiginde; asagida liste halinde gosterilen 3 sirkete ait toplam 165.419,00 TL
tutarindaki banka teminat mektubunun iki tanesinin siiresi doldugu halde hesaplara dahil
edildigi, bir tanesinin de proje feshedilerek teminat mektubu yararlaniciya iade edilmesi
gerektigi halde edilmedigi, dolayisiyla hukuki gegerliligi olmayan s6z konusu teminat
mektuplariin kayitlardan diisiilmemesi nedeniyle 918 kod numarali Teminat Mektuplari
Hesabinin olmasi gerekenden 165.419,00 TL daha yiiksek, 919 kodlu hesabin alacak tutarinin

da bu meblag kadar diisiik olmasina sebebiyet verilmistir.
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Sirketin Ad1 Vade Sonu  Mektup Tutar:
1 AVANOS COMLEKCILIK 01.06.2013 95.000,00 TL
2 GURAY COMLEKCILIK A.S. 02.05.2013 60.000,00 TL
3 ARIBAS METAL INS. LTD.STI. Proje fesih 10.419,00 TL

Kamu idaresi cevabinda: Hatali islem tesis edildigi kabul edilerek, gecerlilik siiresini
yitiren ve feshedilen soézlesmelere ait teminat mektuplarinin, mektuplarin sahipleri olan
kurum/kuruluglara teslim edilerek muhasebe kayit islemlerinin yapildig1 ve mevcut durumun

fiili durumu yansitacak sekilde olmasinin saglandigi bildirilmistir.

Sonug olarak: Siireleri sona erdigi i¢in hukuki gegerliligi olmayan s6z konusu teminat
mektuplarmin kayitlardan diisiilmemesi nedeniyle 918 kod numarali Teminat Mektuplari
Hesabinin olmasi gerekenden 165.419,00 TL daha yiiksek, 919 kodlu hesabin alacak tutarinin

da bu meblag kadar diisiik olmasina sebebiyet verilmistir.
BULGU 9:
Damsmanhk hizmetlerinden KDV kesintisi yapilmamasi.

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

Ajans tarafindan satin alman danigmanlik hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifati
yapilmadigi, eksik yapilan KDV kesintisi tutarinin 14.249,78 TL oldugu, bunun sonucunda
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin alacak tutarimin yapilmayan kesinti
kadar yiiksek, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmin alacak tutarinin da bu tutar kadar
diigiik goriindiigl tespit edilmistir.

S6z konusu isler i¢in 2012 yilinda Mayis aymna kadar KDV dahil 770 TL, may1s
aymndan sonra ise KDV dahil 1.000 TL faturalandirma sinir1 getirilip bu miktarn altindaki
islemler i¢in tevkifat uygulanmayacagi hususu 117 seri nolu KDV Tebliginde belirtilmistir.

2013 yilinda da bu siirlar gecerli olmaya devam etmistir.
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117 seri nolu KDV Tebliginde “Kalkinma ve yatirim ajanslar1 (3.1.2/b) ayrimi
kapsamindadir.” denilmek suretiyle Kalkinma Ajanslar1 kismi tevkifat uygulayacak kurumlar
arasina dahil edilmistir. Dolayisiyla Ajanslar, teblig kapsamindaki yapim, bakim-onarim,
proje-etiid, damismanlik, giivenlik, temizlik vs. gibi hizmetlerin faturalar1 {izerinden
hesaplanan KDV tutarindan ilgili maddelerde gosterilen oranlarda tevkifat yapmakla
miikelleftirler. Ancak, AHIKA nin 2013 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde,
kurum tarafindan satin alinan danigmanlik hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifati

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Sayistay Onerisinin takip eden islemlerde dikkate alinacagi

seklinde taahhiitte bulunulmustur.

Sonu¢ olarak: Ajans tarafindan 2013 yilinda satin  alinan/yaptirilan
danismanlik/egitim hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifat1 yapilmamis olup, bu sekilde
hatal1 yapilan kayit tutar1 14.249,78 TL dir. Bu hatali islem sonucunda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin alacak tutar1 yapilmayan kesinti kadar yiiksek, 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabinin alacak tutar1 da bu tutar kadar diisiik gériinmekte, bu durum da

mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.
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