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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiim kamu kurumlar1 gibi Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii(DTGM)’niin de en
temel dayanagi Anayasa olup, Anayasasinin 64. maddesi ¢ergevesinde faaliyetlerini icra
etmektedir. S6zkonusu madde "Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢ryr korur. Sanat eserlerinin
ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmast i¢gin

gereken tedbirleri alir” seklindedir.

Anayasa’nin bu maddesi dogrultusunda DTGM 10.06.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet
Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 02.07.2018 tarih ve 703 sayil1 KHK ile
mezkir Kanunun ad1 “Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun™ olarak degistirilmis, 10
uncu maddesinin (B) fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde, 19'uncu maddesinde yer alan “bir tiiziikle” ibaresi “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan bir
yonetmelikle” seklinde degistirilmis olup, 1 ila 4'linci maddeleri, 12'inci maddesi, 15'inci
maddesi, 20 ila 22'inci maddeleri, 24'lincii maddesi, ek 7'inci maddesi ve gecici 1 ila gegici
5'inci maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegskilat1 Hakkinda 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Devlet
Tiyatrolarmin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar yeniden

diizenlenmistir.

4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Onbirinci Bolimii 128’inci maddesi ile
Ankara'da Kiiltiir ve Turizm Bakanhigma bagli, tiizel kisiligi haiz ve 0zel biitceli Devlet
Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii kurulmustur. Devlet Tiyatrolar1 bir Genel Midiir tarafindan

yonetilir. Genel Miidiire yardime1 olmak iizere Genel Miidiir Yardimcis atanabilir.
Ayni kararnamenin 129’uncu maddesiyle DTGM gorevleri;

“-Genel Miidiirliik Bakanin onayt ile yurt igcinde ve yurt diginda milli ve milletlerarasi

festivaller ile turneler diizenleyebilir.

-Genel Miidiirliik mali, idari ve teknik imkdnlarin miisaadesi icinde Ankara'da ve

memleketin liizum gorecegi yerlerinde tiyatrolar kurabilir, mevcutlart birlestirir ve bunlari

kaldirabilir.
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-Ankara ve Istanbul disinda Genel Miidiirliise bagh olarak kurulacak tiyatrolar,
tercihen rejisor niteliginde bir miidiir yonetiminde, kendi kadrosundaki sanatkdr ve uzman
memurlar veya merkezden gonderilecek sanatkar, uzman memurlarla ¢alistirabilecegi gibi

tertiplenecek turnelerle de faaliyette bulundurulabilir.”

seklinde belirlenmistir.

DTGM ile ilgili birincil mevzuat agagida yer almaktadir:

5441 Sayili Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu

4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

Yillik Biitce Kanunlar1

4 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

DTGM; nitelikli Tiirk eserleri ile evrensel degerdeki yabanci eserleri yiiksek diizeyde
temsil etmek, kiiltiirel gelisime katkida bulunmak, Tiirk dilinin en iyi sekilde telaffuzunu
yayginlagtirmak, sive birliginin saglanmasia c¢alismak, yerli oyun yazarlarmin yetismesine
yardimec1 olmak, milli repertuari olusturmak, diinya klasiklerini ve tiyatro sanatindaki
yenilikleri tanitmak, tiyatro sanatim1 gelistirmek ve yayginlastirmak, tiyatroyu yurt iginde
yaymak, Tiirk oyun yazarlarmnin eserlerinin yabanci iilkelerde tanitilmasina ¢alismak, yabanci
sanat adamlariyla isbirligi yaparak {ilkemizle diger iilkeler arasindaki isbirliginin gelisimine
katkida bulunmak, gerektiginde tiyatrolar agmak, milli ve milletleraras1 festivallere katilmak

amaciyla faaliyetler yiiriitmektedir.

Bu yapisiyla DTGM’nin Misyonu (Gorevi); Cumhuriyet ilkeleri 1siginda toplumun
kiiltiirel ihtiyacin karsilamak, Tirk dilini gelistirmek, tiyatro sanatin1 yayginlastrmak ve

evrensel degerlere sahip bireylerin yetistirilmesine katkida bulunmak,

DTGM’nin Vizyonu (Hedefi); Tiyatronun dogdugu topraklarda seyreden, dinleyen,
okuyan, anlayan, duyarl bireylerin yetistirilmesine katkida bulunan, diinyanin onder tiyatro

merkezi olmak,

seklinde belirlenmistir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

DTGM, Cumhurbagkanligi 4 No.lu Kararnamesi 128’inci maddesi uyarinca bir genel
miidiir tarafindan yonetilmekte ve Genel Miidiire yardime1 olmak tizere genel miidiir yardimcis1
atanabilir. Kurum merkez ve tasra teskilat1 seklinde yapilandirilmis olup, tasra kuruluslari
genel miidiirliige bagh olarak faaliyet gdsteren yerlesik tiyatro miidiirliikkleridir. Miidiirliikler
her tiirlii sanat, idari, mali ve teknik islemlerini mevcut mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitmekte

yetkili olup genel miidiirliige kars1 sorumludurlar.

Merkez Teskilat1:
Kurullar;

- Edebi Kurul - Sanat ve Yonetim Kurulu - Disiplin Kurulu

Ana Hizmet Birimleri;

- Genel Miidiirliilk - Bagrejisorliik - Bagdramaturgluk - Sanat Teknik Miidiirligi

Danisma Denetim Birimleri;

- Hukuk Miisavirligi - Strateji Gelistirme Miidiirligi - I¢ Denetim Birimi

Yardimc1 Hizmet Birimleri:

- Personel ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 - Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi
Tasra Teskilati: DTGM Tagsra Teskilat1 il bazinda sanat yonetmeni ve yardimcilari

yonetiminde orgiitlenmis olup, yerlesik diizende hizmet veren miidiirliikler;

Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirligii, Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Miidiirligu,
Istanbul Devlet Tiyatrosu Miidiirligii, Antalya Devlet Tiyatrosu Miidiirligii,
[zmir Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii, Sivas Devlet Tiyatrosu Miidiirligi,
Bursa Devlet Tiyatrosu Miidirligii, Erzurum Devlet Tiyatrosu Miidiirligi,
Adana Devlet Tiyatrosu Mudiirligi, Van Devlet Tiyatrosu Miidiirligii,
Trabzon Devlet Tiyatrosu Miidiirliigi, Konya Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii’diir.

Turne diizeninde hizmet veren miidiirlikler ise;

Gaziantep Devlet Tiyatrosu Midiirligii, K.Maras Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii,
Malatya Devlet Tiyatrosu Miidiirliigi, Rize Devlet Tiyatrosu Miidiirligi,
Elaz1g Devlet Tiyatrosu Miidiirliigi, Denizli Devlet Tiyatrosu Midiirligi,
Samsun Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii, Ordu Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii,
Corum Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii, Seklindedir.

Aydmn Devlet Tiyatrosu Midiirliigi,
Zonguldak Devlet Tiyatrosu Miidiirligi,
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Ozel biitgeli bir idare olan DTGM personeli igin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK) hiikiimleri uygulanmaktadir. Kanunun birinci maddesinin ilk fikrasina gére Kurumda
memurlar istihdam edilecegi, maddenin ikinci fikrasinda, sozlesmeli ve gegici personel
hakkinda 657 sayili Kanunda belirtilen 6zel hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Diger
taraftan birinci maddenin tig¢iincii fikrasi ¢cergevesinde, DTGM de kurulus kanunuyla belirlenen
kadro ve unvanlarda calisanlar agisindan 6zel kanunlarinin uygulanacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla DTGM de, 657 sayili DMK c¢er¢evesinde belirlenen kadro ve unvanlarm yaninda,
“5441 Sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun” ile belirlenen kadro ve unvanlar da

personel gorev yapmaktadir.

DTGM nin kuruldugu 1949 yilindan beri 5441 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeli
personel istihdam edilmektedir. Bu ¢ercevede gorev yapan personel 3 gruba ayrilmistir; bunlar
A Grubu “Sanat¢i Memurlar”, B Grubu “Uygulatict Uzman Memurlar”, C Grubu “Uzman
Memurlar” seklindedir. 703 sayili KHK ile mezk{ir Kanunun ad1 “Devlet Tiyatrolar1 Personeli
Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis olup, Kanun kapsaminda merkezde 56, tasrada 801

olmak tizere toplam 857 sdzlesmeli personel gérev yapmaktadir.

DTGM de 1965 yilindan beri yiiriirlikte olan 657 sayili Kanuna gore de memur,
sOzlesmeli personel ve siirekli is¢i istihdam edilmektedir. Bu cercevede 31.12.2020 tarihi
itibariyle; merkezde 151, tasrada 349 olmak iizere toplam 500 memur; merkezde 180, tasrada
978 olmak iizere toplam 1158 soézlesmeli personel; merkezde 183, tasrada 462 olmak iizere

toplam 645 siirekli is¢i gorev yapmaktadir.

Genel miidiirliik rejisor, dekoratdr, kostiim tasarimcilari, 151k tasarimcilari, koreograflar,
miizik vs. ile Kamu Mali Y6netim ve Doniisiim Genel Miidiirligii’nee her yil vize edilen, temsil
basina calisma gurubu altinda; misafir sanat¢i, konservatuar 6grencisi, figiiran, sanatsal
yardime1 eleman, sahne iizeri ve sahne gerisinde gorev yapan sahne uygulaticilarimi aylik

puantaj usulii ile ¢alistrmaktadir.
1.3. Mali Yap

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh ve ayri tiizel kisiligi olan DTGM, 5018 sayili
Kanuna ekli 6zel biitgeli idarelere iliskin 2 sayili cetvelin B-Diger 6zel biitceli idareler
kapsaminda yer almakta olup, 2019 ve 2020 yillarma iliskin biitce gelir ve giderleri agagida

aciklanmustir.
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2019 yilinda idareye 31.12.2018 tarihli ve 30642 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 301.240.000,00 TL

Odenek tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam 6denek

327.703.640,00 TL olmustur. Odenegin %96,86 oraninda 317.423.534,00 TL’si kullanilmistir.

2020 yilinda ise, Idareye 31.12.2019 tarihli ve 30995 (Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 7197 sayili 2020 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 321.480.000,00 TL

Odenek tahsis edilmis, yil i¢erisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam 6denek

371.880.120,00 TL olmustur. Odenegin %96,5’u olan 359.501.265,19 TL’si kullanilmistir.

Tablo 1: 2019 - 2020 Yillarnn Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Rakamlarimin

Karsilastirilmasi
2019 2020 2019-2020
Biitce
Gider Tiirii Giderleri
) . Artis veya
Odenek Gerceklesme Odenek Gerceklesme Azahsi
(TL) (L) (L) (L) (%0)
01. Personel Giderleri 205.945.000,00 | 203.922.112,00 | 251.105.000,00 | 245.273.593,36 20,28
02. SGK Devlet Primi
Ciarleri 35.430.500,00| 34.462.212,00| 44.278.000,00| 43.661512,95| 26,69
gﬁagﬁz‘rr" Hizmet Alim 65.062.900,00| 64.426.338,00| 56.819.593,00| 54.424.51355( -15,52
05. Cari Transferler 8.598.240,00 8.515.122,00| 11.714.120,00| 11.503.752,75 35,10
06. Sermaye Giderler 12.667.000,00 6.097.750,00 7.963.407,00 4.637.892,58 -23,94
Toplam 327.703.640,00 | 317.423.534,00 | 371.880.120,00 | 359.501.265,19 13,26

Idareye biit¢e kanunuyla tahsis olunan 6denekler ve harcamalar agirlikli olarak personel

giderleri lizerinde yogunlasmis olup, %68,23 mertebesinde gerceklesmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesme Dagilim

Birinci Diizey 830 Biitce Giderleri 2020 Yih Harcamalar:

TL %
01. Personel Giderleri 245.273.593,36| 68,23
02. SGK Devlet Primi Giderleri 43.661.512,95| 12,15
03. Mal ve Hizmet Giderleri 54.424.513)55| 15,14

05. Cari Transferler 11.503.752,75| 3,20

06. Sermaye Giderleri 4.637.892,58 1,29
Toplam 359.501.265,19 | 100,00
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Idarenin gelirleri 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

asagidaki sekilde sayilmstir.

Devlet Tiyatrolarinin gelirleri:

a) Genel biit¢eden ayrilan 6denek,

b) Temsillerden elde edilecek hasilat,

c¢) Tanitic1 ve aydinlatici yayinlardan temin olunacak gelirler,

132’nc1 maddesinde

¢) Tiyatro Faaliyetinden yararlanan il 6zel idareleri ile belediyelerince yapilabilecek

bagislar,

d) Her ¢esit bagislar ve diger cesitli gelirler,

e) Tertiplenecek milli ve milletlerarasi festivallerden elde edilecek hasilattan,

olusur.

DTGM, gise geliri ile sahneledigi oyunlar1 tanitici bilgilerin yer aldigi dergi ve

brosiirlerin satisindan gelir elde etmektedir. Devletten aldig1 hazine yardimi ile gelirlerinin

toplami1 2020 mali y1l1 biitgesini olusturmaktadir.

Idarenin yukarida belirtilen gelirlerden gerceklesenlerin tamamu finansal tablolarina

yansitilmig olup, mali tablolarma yansitilmamis her hangi bir geliri bulunmamaktadir.

Tablo3: 2019-2020 Yillar: Biitgce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Rakamlarinin Karsilastirilmasi

2019 Yih 2020 Y1l
EKO. Acikl
KOD. gikiama Planlanan Gerceklesen Planlanan Gerceklesen
Gelir (TL) Gelir (TL) Gelir (TL) Gelir (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.736.000,00 | 15.012.471,62| 14.956.000,00 8.512.202,25
4 | Alinan Bags ve Yardimlar ile 289.129.000,00 | 313.806.000,00 | 304.467.000,00 | 345.367.938,70
Ozel Gelirler
5 Diger Gelirler 2.375.000,00 2.107.185,32 1.057.000,00 1.287.012,40
6 | Sermaye Gelirleri - - : -
9 Ret ve ladeler (-) - 2.716,79 - 129.897,50
Genel Toplam 301.240.000,00 | 330.922.940,15 | 320.480.000,00 | 355.037.255,85
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DTGM Merkez ve Tasra Tahakkuk ve Levazim Sube Miidiirliikleri ve Muhasebe
Birimlerinde Hazine ve Maliye Bakanligmin "Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ve Yeni

Harcama Y Onetim Sistemi” MYS kullanilmaktadir

Kiltiir ve Turizm Bakanhgma bagl, tiizel kisilige sahip Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirligii, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli 6zel biitgeli idarelere

iligkin 2 sayili cetvelin B-Diger 6zel biitceli idareler kapsaminda yer almaktadir.

DTGM, muhasebe kayitlarni ve kanuni defterlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebesi Hesap Plani
(RG:27.12.2014, miikerrer 29218), Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi Cergeve Hesap
Plan1 (RG:23.12.2014, miikerrer 29214) ve Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger
tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun sekilde tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilango,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu vb.) ile diger mali tablolarini hazirlamaktadir.

Kurum, tiim muhasebe kayit, ddnem sonu ve mahsup islemlerini 2018 yilindan itibaren,
Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yliriitiilen

“Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi’nde gerceklestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici mizan ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii biinyesinde, 2013 yilinda Genel Miidiire bagh
Strateji Gelistirme Midiirliigli koordinesinde, i¢ kontrol sistemine ait eylem plani hazirlama

calismalar1 baglatilmistir.

2020 yil1 Denetim c¢aligmalar1 ¢ercevesinde, DTGM iist diizey yOneticisi ile yapilan
goriismelerde 2013 yilindan beri yapilan ¢alismalar degerlendirilmis, atilmasi gereken adimlar
iizerinde durulmustur. DTGM biinyesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in 08.06.2020
tarithinde Genel Miidiir tarafindan yeniden onay verilmis ve ¢alismalar yeniden baslatilmistir.
Genel Miidirlik Makaminin Olurlar1 geregince DTGM i¢ kontrol sisteminin, Strateji
Gelistirme Miidiirliigiiniin rehberlik ve koordinasyonu merkez ve tasra birimlerinin katilim ve
is birligi ve i¢ denetim biriminin ise danigmanligi ile olusturulma ¢alismalarina, 6nceki yillarda

yapilan ¢alismalar da dikkate alinarak baslanmistir.

Yeniden baglanan c¢alismalar kapsaminda, DTGM biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmas1 amaciyla, proje asamalarinin gerceklestirilmesi i¢in bir proje takvimi

olusturulmus, ¢aligmalarm belirlenen takvime uygun olarak yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.

Genel Miidiirliik Merkez Birimleri ile I¢ Kontrol Proje Ekibinde yer alacak I¢ Kontrol
Kurulu ve Birim I¢ Kontrol Temsilcilerinin belirlinmesi icin yazismalar yapilmis ve yazi ekinde
yer alan DTGM I¢ Kontrol Sistemi Merkez Birimleri Proje Ekibi isim listesi olusturulmustur.
Listede yer alan “I¢ Kontrol Kurulu” ve “Birim I¢ Kontrol Temsilcileri”nin i¢ Kontrol Proje

Ekibinde gorevlendirilmeleri hususu 13.11.2020 tarihli Makam Oluru ile kabul edilmistir.
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Ust Diizey Yonetici olan Genel Miidiirliik Makaminimn olurlar1 geregince i¢ kontrol
sistemini olusturulma ¢aligmalarina baslanilmis, proje asamalarinin gergeklestirilmesi i¢in bir
proje takvimi belirlenmis olup, ¢alismalarin belirlenen takvime uygun olarak yiiriitiillmeye

baslandig1 anlagilmistir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist diizey yoOneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol
sistemine yonelik calismalarin {ist diizey yoOnetici onayiyla baslatilmasi, st diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasmin yaninda, {ist diizey yoneticinin olumlu

iradesini gostermesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

5436 sayil1 Kanun’un 16 nc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun 08.04.2013 tarih ve
2013/4625 sayili Karar1 uygulamaya konulmustur. S6z konusu Kararname eki listede DTGM
Merkez Teskilat1 i¢in 1 adet birinci derece, 1 adet {i¢iincii derece ve 1 adet besinci derece olmak

iizere toplam 3 adet i¢ Denet¢i kadrosu tahsis edilmistir.

Kurumda 2013 ile 2016 yillar1 arasinda i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilememistir.
2017 yilinda DTGM I¢ Denetim Y®&nergesi hazirhiklar1 baslatilmis ve Hazine ve Maliye
Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile yazismalar yapilmis, Genel Miidiirliik
Makaminm 11.01.2018 tarih ve 991 sayili oluru ile DTGM I¢ Denetim Birimi ihdas edilerek

s0z konusu yonerge fiilen yiirtirliige girmistir.

I¢ denetim biriminin ihdas edilmesi sonrasinda birimlerle goriisiilerek ii¢ yillik (2018-
2020) denetim plan1 hazirlanmis, 2018 ve 2019 yil1 I¢ Denetim Programlar1 gergeklestirilmistir.
2020 yili I¢ Denetim Programinda ise ii¢ yillik plan ve denetim tecriibeleri dikkate alinarak,
Konya, Istanbul, Izmir ve Sivas Devlet Tiyatrosu Miidiirliiklerinin denetimlerine yer
verilmistir. Ayrica program dis1 olarak Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligica yiiriitiilen

siireclerin denetimi istenmis ve bu denetim tamamlanmuistir.

Bunlarin yanmnda i¢ denetim birimi Genel Miidiirliik Makaminm 08.06.2020 tarih ve
12139 sayili oluru ile “i¢ kontrol sistemi’nin ihdas edilmesi ¢alismalarinda danigmanlik ile

gorevlendirilmistir.

DTGM I¢ Denetim Yénergesinde belirlenen kapsamda bir i¢ denetimin tek bir i¢ denetci
tarafindan gerceklestirilebilmesi oldukca zor goriilmektedir. Mevcut i¢ denet¢i kadrolarinin
doldurularak, yonerge de belirlenen i¢ denetim kapsamimnin tamaminin gergeklestirilmesi dnem

arzetmektedir.
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5436 sayili Kanun’un 15 inci maddesine gore; Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Kanuna ekli (2)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda ise Miidiirliik kurulacagi

belirtilmis olup, bu ¢er¢gevede DTGM de Strateji Gelistirme Midiirliigii kurulmustur.

Strateji Gelistirme Birimleri; Bakanliklarda “Baskanlik”, 5018 Sayili Kanunun I ve II
Sayili Cetvellerinde yer alan diger idarelerin hepsinde ise “Daire Baskanligi” olarak
teskilatlandirilirken Devlet Tiyatrosu Genel Miidiirliigiinde "Miidiirlik" olarak kurulmustur.
Ancak gorev ve sorumluluklari bakimindan diger idarelerle ayni yiikiimliiliikkleri bulunan
DTGM "Strateji Gelistirme Miidiirliigii’niin “Strateji Gelistirme Daire Baskanligi” seklinde

yapilandirilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmnin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Konusu Aym Olan Hizmet Almlarinin Dogrudan Temin Limiti

Altinda Kahinmak Amaciyla Parcalara Boliinerek Gerceklestirilmesi

Konusu ayni olan ve 6nce pazarlik ihale usuliiyle, daha sonra dogrudan temin
yontemiyle alimi gergeklestirilen bazi hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanunun 22-d

maddesinden faydalanmak amaciyla pargalara boliindiigii tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanununun 1'inci maddesinde; bu Kanunun amacinin, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri

belirlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanunun 18'inci maddesinde ise, idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri; a)A¢ik ihale usulii, b)Belli istekliler

arasinda ihale usulii, c)Pazarlik usulii olarak belirlenmistir.

Bu maddede yer alan dogrudan temin usulii 30.07.2003 tarih ve 4964 sayili Kanunun
12' nci maddesi ile ihale usulleri arasindan ¢ikarilmistir. Bu durumda Kanunun 22'nci
maddesinde diizenlenen dogrudan temin, maddede belirtilen sinirli hallerde ve bazi kiigiik
alimlarda bagvurulabilecek olan ve ihtiyaglarmn ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan karsilanabilecegi bir alim usuliidiir.

Kanun koyucu Kanunun 22'nci maddesinde diizenlenen dogrudan temin ile
ihtiyaglarin kargilanmasi uygulamasini miimkiin oldugunca sinirli tutmak istemis ve bunu
da teminat altina almak amaciyla Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan; bu
Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz hiikmii ile teminat altina almak istemistir.

Ayrica Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde de; Idarelerin, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari1 ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale usullerinin

Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi, hususlar1 hiikiim altina alinmistur.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun yukarida belirtilen hiikiimleri gdz oniine
alindiginda, idarelerin ihtiyaclarini karsilarken oncelikle temel ihale yontemleri olan agik
ithale ve belli istekliler arasinda ihale ydntemine bagvurmalari, dogrudan temin ile

ihtiyaclarin1 karsilama usuliine ise ancak Kanunun 22'nci maddesinde belirtilen sinirl
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hallerde ve bazi kiiciik alimlarda basvurmalari, bu hallerde de Kamu Thale Kanununun 21
ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplammin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikca agmamalar1 gerekmektedir.

Ayrica Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerini bir arada ihale
etmemeleri ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerini kisimlara bélmemeleri gerekmektedir.

DTGM Idari Mali isler Dairesi Bagkanligi tarafindan 2019 yilinda 4734 say1li Kamu
Ihale Kanununun 21-f pazarlik maddesi ile ihale edilen “Personel Servis Kiralanmasi Isi”
kapsaminda yiiklenici ile sozlesme imzalanmis, yiirlirliie giren sozlesme 22.05.2020
tarthinde sona ermistir. Bu tarihten sonra personel servis tasimasi i¢in ayni yiiklenici ile
dogrudan temin yontemiyle 5 ayr1 sozlesme imzalanarak hizmet alimi siirdiiriilmiistiir. Daha
sonra 4734 sayili Kanunun 21-f pazarlik maddesiyle ihaleye ¢ikilarak bir baska yiiklenici

ile sozlesme imzalanmig ve hizmet aliminin devami saglanmaistir.

Ayni sekilde Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii tarafindan 2019 yilinda 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanununun 21-f pazarhk maddesi ile ihale edilen “Sehirler Arasi Turne
Amacl Soforlii Otobiis Kiralama Hizmet Alimi Isi” kapsaminda yiiklenici ile sdzlesme
imzalanmus, yiiriirliige giren s6zlesme 12.03.2020 tarihinde sona ermistir. Bu tarihten sonra
ayni hizmet i¢in bir adet dogrudan temin sdzlesmesi imzalanarak hizmet alimi
strdiiriilmiistiir. Bu sirada yeniden 4734 sayili Kanunun 21-f pazarlik maddesiyle ihaleye
cikilarak bir baska yiiklenici ile sdzlesme imzalanmis ve hizmet alimmnin devami

saglanmustir.

Yine Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii tarafindan 2019 yilinda 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 21-f pazarlik maddesi ile ihale edilen “Sehir I¢i ve Sehirler Arasi Turne
Amach, Kamyonlarla Yiik Tasima Hizmet Alimi Isi” kapsaminda yiiklenici ile sdzlesme
imzalanmis, yiirlirliige giren s6zlesme 14.05.2020 tarihinde sona ermistir. Bu tarihten sonra
ayni hizmet i¢in bir adet dogrudan temin sOzlesmesi imzalanarak hizmet alimi
stirdiiriilmiistiir. Yeniden 4734 sayili Kanunun 21-f pazarlik maddesiyle ihaleye ¢ikilarak

bir bagka yiiklenici ile s6zlesme imzalanarak hizmet aliminin devami saglanmistir.

Yukarida 6rnekleri verilen ve konularinin da ayni olmasi nedeniyle, pazarlik usulii
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ile yapilan sdzlesmeler bitmeden dnce yeni ihale hazirliklarinin yapilarak bir sonraki ihale
slirecinin baglatilmasi, tekemmiil ettirilmesi ve dnceki s6zlesmenin bitiminden hemen sonra
devreye girecek sekilde hareket edilmesi, idarenin tiim hazirliklarini buna goére yapmasi

gerekmektedir.

Gerekli Onlemler alinarak zamaninda ihale edilmesi miimkiin olan hizmet alimi
islerinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22-d dogrudan temin maddesi kapsaminda

karsilamak amaciyla pargalara boliinmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, konusu ayni olan ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunda belirtilen
yontemlerle ihale edilebilecek olan mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin Kanunun 22.
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek

suretiyle dogrudan temin yontemi kullanilarak satin alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu ihale Kanunu'na Gére Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan

Mal ve Hizmet Almlarinda Kanunda Ongériilen % 10'luk Sinirin Asilmasi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii’'niin 2020 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda; DTGM tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarmin 6nemli bir bo iimiiniin
dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi ve dogrudan temin sinir1 i¢in 6ngoriilen %10

limitinin asildig1 goérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar baslikli
62. maddesinin (1) bendinde; “1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak édeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadik¢a asamaz”

denilmektedir.

Mal ve Hizmet alimlar1 ile Yapim islerine ait Uygulama yonetmeliklerinin Temel ilkeler
baslikl1 4. Maddesinde; “Idareler, vapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(7) Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak 6deneklerinin %10"unu

asamaz. Idareler, anilan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri hizmet alimlarinda,
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hizmet alimlar igin ayrilan ve yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarini dikkate

alirlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar baslikli 21. Maddesinde konu genisce agiklanmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Biitiin bu satinalmalarin

kanunda belirtilen istisnalar hari¢ 6ncelikle bu usullerden biriyle yapilmasi gerekmektedir.

DTGM’nin mali tablolar1 ve sorumlular tarafindan onayli resmi belgelerin
incelenmesinden; mal ve hizmet alimlar1 i¢in 1lgili 6denek tertipleri kapsaminda 56.114.341,00
TL 6denek ayrildigi, bu 6denekten toplam 48.846.640,87 TL'lik harcama yapildigi, s6z konusu
harcamalardan Sadece 22-d dogrudan temin yontemiyle toplam 17.421.418,56 (KDV Harig)
TL'lik alimin gerceklestirildigi anlagilmistir. Bu miktar, mal ve hizmet alimi i¢in ayrilan
Odeneklerin ortalama % 31,05 ine tekabiil etmekte olup, dogrudan temin limiti olan %10'Tuk

smir toplamda ortalama %21,05 kadar asilmis bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; idare
tarafindan 4734 sayili Kanunun 21 ve 22'mci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarm yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10’luk smirmnm mevzuata aykir1 bir sekilde asilmasi suretiyle, Kamu ihale Kurulu’nun gériisii

almmadan, alim yapilmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Ahmlarin Elektronik Kamu

Alimlan Platformu Kullanilarak Kamu fhale Kurumuna Bildirilmemesi

DTGM ye bagli bazi birimlerin, dogrudan temin yoluyla yaptiklar: alimlar1 “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinden

Kamu Ihale Kurumuna bildirmedikleri gériilmiistiir.

4734 sayili Kanunda ihale ve diger satm alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili Kanunda
EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araclarin kullanimina iliskin

esas ve usullerin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi hiikiim altma alinmistur.

Bu ¢ergevede Kamu Ihale Kurumu, satin alma islemlerin uygulanmasma ydnelik Kamu

Ihale Genel Tebligini yaymimlamistir. Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 30.9.2 maddesinde
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“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini tam ve diizenli
olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi ¢ercevesinde yapacaklari basvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu husus dikkate

alinacaktir” dizenlemesi bulunmaktadir.

Diger taraftan; 31.12.2020 tarih 31351 Sayil1 Resmi Gazete yayimlanan ve 01.01.2021
tarihinden itibaren yiiriirliige giren “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 Nci Maddesinin (1)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig” ile yeni bir diizenleme getirilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22
nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamz, idarelerin
biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goviisii
olmadik¢a asamaz” hikmil yer almaktadir. S6zkonusu teblig ile 4734 sayili Kanunun

62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginde; Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi kapsamindaki
uygun goriis basvurular, Kamu Thale Kurumu (KiK) tarafindan standartlar1 belirlenen ve
EKAP tizerinden doldurulacak talep formu ile yapilacagi belirtilerek EKAP 1n zorunlu olarak

kullanilma gerekliligi ortaya konulmustur.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen diizenlemelere gore; idarelerin dogrudan temin usulii ile
yapacaklar1 alimlar1 EKAP'a kaydetmeleri gerekmekte olup, bu usulle yapilan alimlar en geg
alimm yapildig1 aym onuncu giiniine kadar EKAP'a kaydedilmesi gerekmekte, ayrica
31.12.2020 tarihinde yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 Nci Maddesinin (1)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” kapsamimda yapilacak uygun goriis
basvurularmin da, standartlar1 belirlenen ve EKAP iizerinden doldurulacak talep formu ile

yapilmasi gerekmektedir.

Denetimler sirasinda idareye bagli bazi birimlerin, dogrudan temin yoluyla yaptiklar1
alimlar1 “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurarak EKAP iizerinden KiK’e bildirmedikleri
goriilmiis, bunun sebepleri arastirildiginda, Bilisim Teknolojileri alt yapisinin yetersizligi,
DTGM merkez ve tagra teskilatinda eleman yetersizliginin oldugu, mevcut elemanlarin ise konu

ile ilgili yeterli egitimlerinin olmadig1 anlagilmistir.
Bu nedenlerle;

DTGM merkez ve tagra birimleri tarafindan, KiK tarafindan yapilan diizenlemeler
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dogrultusunda dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurarak EKAP iizerinden KiK’e bildirilmesinin,

Idare tarafindan, Bilisim Teknolojileri alt yapismni iyilestirilmesinin yaninda, konu ile

ilgili egitim eksikligi bulunan ilgili personelin de egitim eksikliklerinin giderilmesinin,
Gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Almlarinda

Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Idareye bagli birimler tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin
(d) bendine gore limitler kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kurumu (KiK); 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen yetkilere
dayanarak Kamu Thale Genel Tebligi'ni yiiriirlige koymus ve Tebligin 30 uncu maddesinin

besinci fikrasinda teyit islemlerini diizenlemistir. Anilan fikranin (4) numarali alt bendine gore;

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit

ettirilmeyecegi,

Ancak, anilan Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerektigi,
hilkme baglanmustir.

KIK, sozii edilen hiikiimler gercevesinde Resmi Gazete’de yayimlanan ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlari giinliik olarak takip etmekte ve kararlarda yer alan bilgilere
gore sicil tutma gorevini yerine getirmektedir. KIK in gorevini daha etkin, hizli ve saglikli bir
sekilde yerine getirebilmesi, ihale yapan idarelerin ise ihaleyi zamanimda ve usuliine uygun bir
sekilde tamamlayabilmeleri amaciyla KiK tarafindan tutulan ve KIK’in internet sayfasinda ilan

edilen yasaklilar listesinin ve yasaklamalarla ilgili agiklamalarin takip edilmesi gerekmektedir.
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KIK internet sayfasinda yasaklilar listesi boliimiine girildiginde ilgili internet sayfasi,
islemin satin alma siire¢lerinin yiiriitiildiigii Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP)
yonlendirmektedir. Buna gore idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklar1 dogrudan temin
alimlarinda alim yapilacak ger¢cek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadigint EKAP'tan kontrol etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi birimlerin mevzuata aykir1 olarak parasal limitler
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilan gergcek veya tiizel kisinin

yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigini EKAP'tan kontrol etmedigi anlagilmistir.

Harcama birimleri tarafindan yasakli firmalardan alim yapilmasi riskini bertaraf
edilmesi a¢isindan, idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklar1 dogrudan temin alimlarinda
alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigint EKAP'tan

kontrol edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kuruluna Raporlama | 2019 Tam Olarak | Kamu
Yapilmamasi Yerine Idaresince
Getirildi bulgu igerigi
gereginin
yerine
getirildigi
anlagilmigtir.
Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun | 2019 Tam Olarak | Kamu
Toplanmamasi Yerine Idaresince
Getirildi bulgu icerigi
gereginin
yerine
getirildigi
anlagilmustir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinmn | 2019 Tam Olarak | Bulgu
Hazine ve Maliye Bakanligina Gonderilmemesi Yerine icerignin
Getirildi gerekleri
yerine
getirilmistir.
Telif Islemleri ve Odemelerinde KDV Kanununa | 2019 Yerine Bulgu igerigi
Uyulmamast Getirilmedi | vergi
uygulamasina
iliskin  tesbit
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Hazine ve
Maliye
Bakanligindan
gelecek goriis
dogrultusunda
yerine
getirilecek
olup heniiz
s6z  konusu
gorus
gelmediginden
tekrar  bulgu
konusu

yapilmustir.
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