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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Ihale Kurumu (KIiK) 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesi ile
bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli ve
yetkili, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 06zerklige sahip bir kurum olarak

olusturulmustur.

KIK, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde

yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur.

Kurumun kendine ait bir kurulus ve teskilat kanunu bulunmadigindan teskilatlanmasi
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53’i{incii maddesine dayanilarak hazirlanan 16.11.2009
tarih ve 15611 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla vyiiriirliige konulan “Kamu Ihale Kurumu
Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore
gergeklestirilmistir. Bu Yonetmelik ile kurumun kurulusu, organlari, yonetimi, gorevi, yetki ve

sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Kamu Ihale Kurumunun ana faaliyet alani; 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihaleler
ile ilgili olarak Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
hususunda bu Kanun’un Kamu fhale Kurumuna yiikledigi gorevlerin yerine getirilmesine

yonelik hizmetlerdir.

Kamu Ihale Kurumu, kamu ihalelerinde saydamlik, esit muamele, giivenirlik, kamuoyu
denetimi, rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkeleri
cergevesinde, ihale sisteminin diizenlenmesine, isleyisine ve denetimine yonelik faaliyetleri
yiirlitmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine gére Kurumun gérev

ve yetkileri asagida sayilmistir:

1) Thalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasma kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin

sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuat1, standart

ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.

3) Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
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saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi

toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak.
5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 tlkenin isteklilerinin de, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve

gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak tizere Cumhurbaskanina teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,

Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin gorevleri ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasu, ticret ile diger mali
ve sosyal haklar1, 4734 sayili Kanun’un 53’{incii maddesi ile Kamu Thale Kurumu Teskilat1 ve
Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Kurumun

iliskili oldugu Bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara’dadir

Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak tizere Cumhurbaskaninca
atanan dokuz iiyeden olusan Kamu Ihale Kuruludur. Kurul Baskani, Kurumun da bagkanidir.
10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayilt Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin (IIT) sayili cetvelinde yer alan Kurumun bagkan ve {liyelerinin gorev siireleri 4

yildir.
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Baskana gorevlerinde yardimci olmak {izere Baskanin 6nerisi iizerine Bakan tarafindan
dort baskan yardimcisi atanabilir. Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danigma
birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Kamu Ihale Kurumu Teskilati ve

Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik uyarinca Kurumda,;

13 Ana Hizmet Birimi; Diizenleme Dairesi Baskanhg, On Inceleme Dairesi
Baskanhg, I, II, III, IV ve V. Inceleme Dairesi Baskanliklari, Elektronik Thale Dairesi
Baskanligi, Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi, Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi
Baskanlhigi, Sicil izleme Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Hukuk Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi,

4 Danigma Birimi; Hukuk Danigmanligi, Kurum Miisavirligi, Baskanlik Miisavirligi,

Basin ve Halkla liskiler Danismanligi,

4 Yardimci Hizmet Birimi; Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Insan
Kaynaklar1 Dairesi Baskanlhig1, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhg:, Baskanlik Ozel Biiro

Miidiirligii, olusturulmustur.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar, sézlesmeli
olarak istihdam edilir. Kurum personeli, bu Kanun’da 6ngoériilen hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

Kamu Thale Kurumu Teskilat:1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 32’nci maddesine gore kurumun asli ve siirekli hizmetleri Yonetmelik’e ekli

cetvelde unvan ve sayilar1 gosterilen personel eliyle yiiriitilmektedir.

Kurumda 31.12.2020 tarihi itibartyla mevcut insan kaynaklarina iliskin tablo asagida

yer almaktadir.
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Tablo 1: Insan Kaynaklar

Kadro Unvani Toplam Kadro Sayisi | Dolu Kadro Sayisi
Bagkan Yardimcisi 4 3
Daire Bagkani 16 12
Bas Hukuk Danigsmant 1 0
Hukuk Danismani 15 6
Basin ve Halkla iliskiler Danismani 1 1
Baskanlik Miisaviri 6 4
Kamu Thale Kurumu Miisaviri 15 12
Grup Bagkani 15 14
Kamu Ihale Uzmani 240 120
Kamu ihale Uzman Yardimcisi 80 13
Arastirmaci 25 19
Avukat 10 9
Istatistikci 4 3
Ozel Biiro Miidiirii 1 1
Ozel Biiro Miidiir Yardimcisi 1 0
Birim Midiirii 15 12
Yonetim Hizmetleri Uzmani 15 0
Miihendis 2 1
Mimar 1 0
Birim Sefi 25 14
Coziimleyici 10 3
Programci 10 2
Bilgisayar Isletmeni 1 0
Tabip 1 0
Hemsire 1 0
Savunma Uzmani 1 0
Miitercim Terciiman 4 2
Teknisyen 2 0
Tletisim Gorevlisi 30 23
Biiro Gorevlisi 60 28
Dava Takip Memuru 2 1
Ayniyat Memuru 1 0
Arsiv Memuru 2 2
Santral Memuru 1 1
Sofor 3 1
Dagitici 7 1
628 308
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1.3. Mali Yapi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olan KIK, biitgenin hazirlanmasi,
gelirlerin tahsili, giderlerin yapilmasi, biitge uygulama sonuglart ve diger mali hiikiimler
bakimindan; 5018 Sayili Kanun’un 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci maddelerine, Kamu Ihale Kurumu Biitce ve Muhasebe
Yonergesi'ne, Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi'ne, Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne tabidir.

Kurumun gelirleri; 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli belirli bir miktar1 asanlar i¢in ytikleniciden tahsil edilecek
s0zlesme bedelinin onbinde besi, mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerine iliskin
Kuruma yapilacak itirazen sikayet bagvurularindan alinacak bedeller, egitim, kurs, seminer ve
toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler, her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve
yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler ve

gerektiginde genel biitgeden yapilacak yardimlardan olugsmaktadir.
Kurumun 2020 y1l1 biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar agagida yer almaktadir.

Tablo 2: Biitce Gider Gerc¢eklesmeleri

Giderler Odenek (TL) Gerg¢eklesen(TL) s;gg:;(:(slie(s:;: ;
01 | Personel Giderleri 54.261.000,00 53.569.981,98 98,73
02 | Sosyal Giivenlik Primi 7.147.000,00 7.129.277,53 99,75
03 | Mal ve Hizmet Giderleri 26.384.000,00 25.360.327,43 96,12
05 | Cari Transferler 71.598.000,00 71.569.187,10 99,96
06 | Sermaye Giderleri 530.000,00 392.769,92 74,11
Toplam 159.920.000,00 158.021.543,96 98,81
Tablo 3: Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri
Gelirler Tahmin (TL) Gerceklesen (TL) (\}Kfil;?(:(lsie(szz ;
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.913.000,00 68.395.248.13 134,34
05 | Diger Gelirler 49.087.000,00 101.895.281,53 207,58
Toplam 100.000.000,00 170.290.529,66 170,29
09 |Red ve Iadeler - 12.091.625,49
Genel Toplam 100.000.000,00 158.198.904,17 158,20
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Kurumun 2020 yili gider biit¢esi 100.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmiis olup, 5018
sayll1 Kanun'un 78'inci maddesine istinaden gelir fazlasi karsiligi olmak tizere, 2020 yih
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 6'nci maddesi kapsaminda 59.920.000,00 TL 6denek
05.Cari Transferler koduna eklenerek toplam gider biit¢esi 159.920.000,00 TL olmustur. Gider
biitcesi gerceklesmelerinin 6deneklerine gore toplamda 158.021.543,96 TL ile %99 oraninda
oldugu, gelir gerceklesmesinin ise tahmin edilen gelire gore toplamda %158 oraninda oldugu
goriilmektedir. Giderlerde en biiyiik gerceklesme rakami olan cari transferler icerisinde, gelir

fazlasi olarak genel biitgeye aktarilan 69.221.750,41 TL yer almaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan ve ayn1 zamanda kurumlar vergisi miikellefi olan
Kurumun muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yirttilmektedir.

Kurumun biit¢e yil1 takvim yilidir. Biitge, biitge yilinin baglamasindan 6nceki otuz giin

icinde hazirlanir. KIK biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir.

Kurumun biitge uygulama sonuglarina iligskin yillik mali raporu ve biitce kesin hesabi

Cumbhurbaskani Karari ile ibra edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi {izere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak i¢

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan KiK’de 5018 sayili Kanun’un

ongordiigi i¢ kontrol sistemi kurulmamustir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7’nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”

ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur.
Anilan Kanun’un “Mali saydamlik” baslikli 7’ nci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi

amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmas,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmas, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart

ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir yili gecmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,
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Zorunludur.

Mali saydamhgin saglanmast igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.”
denilmektedir.
Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadr”
hiikmiine yer verilmistir.

Kanun’un emrettigi mali saydamlik ve hesap verebilme kurumun sorumlulugundadir.

Bu sorumluluk ¢er¢evesinde Kurumun yapisi ve iglemleri incelendiginde;

e Kamu fhale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde kurumun teskilat yapisinin; Kurul, Baskanlik ve hizmet
birimlerinden olustugu belirtilerek her birinin gorevlerinin diizenlendigi,

e Yetkin ve yeterli donanima sahip personelin kurumda gorevlendirildigi,

e Kurumun ayr1 bir i¢ denetim biriminin ve i¢ denet¢isinin bulunmadigi,

e Siire¢ kontrollerinin klasik olarak yapilan {istiin-asti kontrol etmesi seklinde
gerceklestigi,

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin siiregleri ve/veya is akis semalarinin
mevcut olmadigi,

e Kamu lhale Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore disiplin
amirleri ve disiplin islemleri belirlendigi, (En {ist disiplin amiri bagkandir. Bu sifatla,
baskan uyarma, kinama ve ayliktan kesme disiplin cezasi vermeye iligkin biitiin
yetkilerini her derecedeki personel hakkinda dogrudan kullanabilir.)

e Kurumda ayr bir sikdyet biriminin olmadigi, ancak kurumun cok kii¢iik olmas1 ve

tagra teskilatinin olmamasi nedeniyle oto kontrol mekanizmasinin fazla oldugu,
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e Kamu Ihale Kurulu Uyeleri ile Kamu ihale Kurumu Personelinin Uyacaklar: Meslek
flkeleri, 14.01.2003 tarih ve 2003/DK.D-5 sayili Kamu Ihale Kurulu Karar ile
diizenlenerek 21.01.2003 tarih ve 2500 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlandigi,

e FEtik davranis s6zlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandigi,

e Kurum i¢i atama ve gorevlendirilmenin yazili olarak diger mensuplara duyuruldugu,

e Kurumda calisan personelin yeterli egitimi almis oldugu; meslek i¢i egitim
caligmalarinin aksatilmadan yapildigi,

e Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettikleri, Elektronik Belge Yonetim
Sistemi (EBYS) ve Sikayet inceleme Bilisim Sistemi (SIBIS) bulundugu,

e Harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 hazirlanmamakla birlikte,
birimlerden gelen bilgi ve agiklamalar dogrultusunda her yil faaliyet raporunun
hazirlandigi,

e Kurumun Stratejik plani ve performans programi olmadig,
tespit edilmistir.

Kurumun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iligskin faaliyetler ve ulastigi sonuglar
gdz Oniline alindiginda; Kanun’daki dilizenlemelerin ayrintili  olmamasi ve ikincil
diizenlemelerin hangi esaslara gore hazirlanacagr hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle
Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda yetersiz kaldigi

ve 5018 sayili Kanun’la kurulan sistemle tam bir uyumun bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kamu Ihale Kurumu 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sozlesmelerden Alinan Kurum Payinin, Sézlesmenin Idare Tarafindan

Feshedildigi Hallerde Iadesine iliskin Mevzuatta Diizenleme Bulunmamasi

Kamu Thale Kurumu (KIK) tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
yapilan ihalelere iligkin diizenlenecek sozlesmeler iizerinden alinan kurum payiin,
s6zlesmenin Idare tarafindan feshedildigi hallerde mer’i mevzuatta iadesine yonelik herhangi

bir diizenleme bulunmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinde bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli yiiz milyar Tiirk Lirasim
(29.01.2020 tarih ve 31023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/1 sayili Kamu Ihale
Tebligi ile bu rakam 2020 yili i¢in 646.821,00 TL olarak belirlenmistir.) asanlar icin
yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin on binde besi, Kurumun gelirleri arasinda

sayillmistir.

Bilindigi iizere, sdzlesmelerden alinan kurum pay1, miikerrer tahsilat yapilirsa, sézlesme
imzalanmadan ihale iptal edilirse veya herhangi bir sebeple s6zlesmenin imzalanmasina engel
bir durum olusursa iade edilebilmektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra ihalenin feshi veya
tasfiyesi durumunda ise kurum payi iade edilmemekte, kurum payinin iadesi i¢in yiikleniciler

tarafindan dava agilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 2020 yil1 i¢inde on binde bes kurum payinin iadesi i¢in acilan

davalarin kaybedilmesi neticesinde Kurum tarafindan 159.432,90 TL 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu davalarda Kurum yaptig1 savunmalarda; 4734 sayil1 Kanun’a gore onbinde
bes oraninda alinan sézlesme bedeli kesintisinin idarenin gelirleri arasinda sayildigini ve
iadesine iliskin herhangi bir dizenleme bulunmadigini, s6z konusu bedel s6zlesme imzalanmasi
ile tahakkuk ettiginden sdzlesme imzalanmasindan sonra herhangi bir nedenle feshine bagh
olarak anilan bedelin iadesinin miimkiin olmadigini, soézlesme bedeli kesintisi kanunla
diizenlenen mali yiikiimlilik kapsaminda oldugundan iadesinin de kanunla diizenlenmesi

gerektigini ileri stirmiistiir.

Mahkeme karar gerekgelerinde ise; kurum payinin iadesine iliskin 4734 sayili Kanun’da
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engelleyen bir hiikiim bulunmadig1, s6z konusu bedelin yatirilmasina sebep olan sézlesmenin
idare tarafindan feshedilmesi halinde bedelin yatirilmasina iliskin dayanagin da ortadan
kalkt1g1, dolayisiyla Kamu Thale Kurum paymin hakkaniyet geregi iade edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

S6z konusu davalar nedeniyle kurum pay1 yaninda isleyen yasal faiz, vekalet {icreti,
mahkeme harglar1 ve giderleri de ddenmektedir. Yapilacak yasal diizenleme davalar i¢in
harcanan zaman ve emegin yaninda faiz, har¢ ve benzeri giderlerin de 6denmesini engelleyerek

kamu kaynaklarinin tasarruf edilmesini saglayacaktir.

Bu itibarla, 2018 ve 2019 y1li Sayistay Denetim Raporu’nda da yer verildigi iizere, yargi
kararlarina istinaden Kurumun katlanmak zorunda kaldigi ek dava giderlerini ortadan
kaldirmak amaciyla, s6zlesmenin idare tarafindan feshi halinde kurum payinin (sézlesmenin
uygulanmasi ile orantili olarak) iadesine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligina sunulan

taslak diizenlemenin ivedilikle sonu¢landirilarak yiirtirliige girmesi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Sozlesmelerden Alman Kurum Paymn, | 2019 Yerine Taslak
Sozlesmenin  Idare  Tarafindan  Feshedildigi Getirilmedi | kanun
Hallerde Iadesine Iliskin Mevzuatta Diizenleme iizerinde
Bulunmamasi calismalar

devam

etmektedir.
Kurumun Hazine ve Maliye Bakanligindan Olan | 2019 Tam Olarak | S6z
Alacagimmin Mahiyetine Uygun Bir Hesapta Takip Yerine konusu
Edilmemesi Getirildi tutar ilgili

hesabina

alimmustir.
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