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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

Izmir Bakirgay Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun ile kurulmus olup egitim ve 6gretim hayatina devam

etmektedir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Izmir Bakirgay Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, Koordinatorliikkler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Daire

Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organi Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektére yardimer olmaktadir.

Izmir Bakir¢ay Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 3 meslek

yiiksekokulu, 11 aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Izmir Bakircay Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

L. Idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
e Genel Sekreterlik e Yoénetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e 7 Fakiilte
e Daire Bagkanliklari o 1 Enstitii
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek e 1 Yiiksekokul
Okul Sekreterlikleri e 3 Meslek Yiiksekokulu
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| e 11 Arastirma Merkezi
Birimi
e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 318 dir.

Bu personellerden 246°s1 akademik personel, 72’si ise idari personeldir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 58 293 351
Saglik Hizmetleri Smifi - 18 18
Teknik Hizmetleri Sinifi 11 46 57
Avukatlik Hizmetleri Sinifi - - -
'Yardimci Hizmetler Sinifi 3 60 63
TOPLAM 72 417 489

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 27 123 150 27 -
Docent 33 117 150 33 -
Dr. Ogretim Uyesi 93 101 194 93 -
Ogretim Gorevlisi 34 58 92 34 -
Arastirma Gorevlisi 59 161 220 59 -
TOPLAM 246 560 806 246 -

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla Tliskisi

Yiiksekogretim Kurumu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
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kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 35.532.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 35.166.751,20 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 70.698.751,20 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %89,18’u yani 63.047.155,12 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. Biitce
Biitce Toplam Toplam . .
Ekonomik Kod _ Baslangic Odenek Harcanan G(e)ig;illjl?(?/g)le i:ﬂi;ﬁ:
Odenegi (TL) (TL) (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 15.557.000,00126.449.977,20 26.293.142,35 99,41 41,70
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi | 2.349.000,00 3.930.228,000 3.927.76511/ 9994 6.23
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 5.296.000,00| 6.908.630,00 5.247.63322 75,96 8.32
Giderleri
05-Cari Transferler 330.000,00 329.416,000  282.031.45 85,62 0.45
06-Sermaye Giderleri 12.000.000,0033.080.500,00 27.296.582,99 82,52 43,30
TOPLAM 35.532.000,0070.698.751,20, 63.047.155,12| 89,18 100

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %89,18 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar %77,44 oraninda asilmistir. Biitce giderleri
arasindaki en biiylik pay1 %41,70 ile personel giderleri almaktadir. Buna karsin en diistik pay1

ise %0,45 ile cari transferlerin aldig1 goriilmektedir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri,
Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi, Avrupa Birligi

hibe islemleri olmak tizere 2020 y1l1 i¢in toplam 266.725,20 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
. Gergeklesen Gerceklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu T;?lﬁli?ﬁlil%llgL) Tutar (TL) Oram (%) | Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 80.000,00 516.585,75 645,73 1,22
Od-Alnan Bagis ve Yardmlar ile| 55 141 000,00 39.349.000,00 111,97 92,58
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 311.000,00; 2.636.689,00 847,81 6,20
TOPLAM 35.532.000,00 42.502.274,75 119,62 100

Buna gore 2020 yilinda biitge gelirleri % 119,62 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirleri arasindaki en biiyiik pay1 %92,58 ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

almaktadir. Buna karsin en diisiik pay1 ise %1,22 ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri aldig1

goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin biitgede ongoriilen tutardan

%3545,73 fazla gerceklesmis oldugu anlasilmis olup bunun sebebinin tezsiz yiiksek lisans

egitimine 2020 yil1 ortasinda baglanildig1 dolayisiyla biitgenin hazirlandigr donemde 6grenci

sayisinin ve harg iicretlerinin belli olmamasi sebebi ile yili biitce tahmininde dngoriilemedigi,

ote yandan Diger Gelirlerin ise %747,81 fazla gergeklesmis oldugu bunun sebebinin ise 2020

yilinda tek hazine sistemine gegileceginden biitgede faiz gelirlerinin yer almamasinin oldugu

anlagilmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
2018 Yih (TL) 2019 Yali (TL)  [2020 Yili (TL) |Degisim | Degisim
Biit¢ce Giderinin Oram Oram
Cesidi (%0) (%0)
(A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri | 2.975.905.81|  13.176.966,13|  26.293.142,35| 343 100
SGK Devlet Prim 462.578.94 1.997.717.93 3.927.76511| 332 97
Giderleri
Mal ve Hizmet 2.860.526,07 4.898.592.33 5247.63322| 71 7
Alim Giderleri
Cari Transferler 104.340.60 330.175,22 282.031,45| 216 -15
Sermaye Giderleri 6.745.565,91 0.124.214,71 27.296.582,99 35 199
TOPLAM 13.148.917,33| 29.527.666,32| 63.047.155.12| 125 114
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3 wyillik biitce giderlerini inceledigimizde cari transferler disinda biitiin gider
kalemlerinin {i¢ y1l boyunca arttigin1 gérmekteyiz.
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019- 2020-
2018 Yih 2018 2019
(TL) 2019 Yili (TL) |2020 Yih (TL) Degisim | Degisim
Biit¢ce Gelirinin Cesidi Oram Oram
(%) (%)
(A) (B) (®) [D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Tescbbis ve Malkiyet | 11599753 45330889| 51658575 253 25
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 4 050 000,00 32.642.000,00| 39.349.00000| 36 21
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 776.657,09 3.014.272,82| 2.636.689,00 288 -13
TOPLAM 24.953.549,62 | 36.109.581,71| 42.502.274,75 45 18
Biitce Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplan (-) 0 40.224,16 0
NET TOPLAM 24.953.549,62 | 36.069.357,55| 42.502.274,75 45 18

Donem faaliyet geliri 61.017.821,26 TL, faaliyet gideri 46.462.701,53 TL olan

iiniversitenin, 2020 yilin1 14.555.119,73 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net geli Dénem Olumlu
. . . etgelir .

Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu

46.462.701,53 61.017.821,26 - 61.017.821,26 14.555.119,73

Izmir Bakirgay Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir

kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Izmir Bakirgay Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 241.042,37 TL dénem

kar1 ile kapatmastir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme veya sosyal tesis

isletmesi bulunmamaktadir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Ynetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
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hesab1 icmal cetveli,
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandig1 iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Universitenin 2016 yilinda kurulmus olmasi sebebi ile 2020 yilina iliskin stratejik plan
ve performans programi hazirlanmamais, ancak faliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren

idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020 y1l1 Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir.
Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine
varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce

yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir

Kurum tarafindan mevzuatin 6n gordiigii is akis semalari hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.

Kalite koordinatorliigiince bazi gorevler i¢in hizmet i¢i egitim faaliyetleri
diizenlenmektedir. Ust gorevlere atama, egitim, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine
iligkin hususlar yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Kurumda yetki devrine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar diizenlenmektedir.

Idare tarafindan biit¢enin ilk alt1 ay uygulama sonuglar siiresi icerisinde kamuoyuna
duyurulmaktadir.

Kurum tarafindan 6n mali kontrol usul ve esaslari ¢ergevesinde 6n mali kontrol tabi tiim
taahhiit ve s6zlesme tasarilarini inceleyip iist yoneticiye raporlamaktadir.

Yapilan bu c¢alismalarin yan1 sira asagidaki hususlarda ise bir ilerleme
kaydedilememistir.

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettigi bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Gorevden ayrilan personel yaptigir is ve islemlerin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamamaktadir.

Mubhasebe yetkilisi mevzuatin 6ngordiigii sartlar: tasimamaktadir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve oOnerilerinin alinip
degerlendirildigi bir sistem kurulmamastir.

Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklari rahatca bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmamastir.
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Kurum tarafindan i¢ kontrol eylem plan1 heniiz olusturulmamaistir.
Kurumda atanmis bir i¢ denet¢i olmadigindan i¢ denetim birim bagkanligi da

kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Bakirgay Universitesi 2020 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Diger Kamu Idareleri Miilkiyetinde Olup, Universiteye Tahsis Edilen
Tasinmazlarin Mali Tablolarda Kayith Degerlerinin Gercege Uygun Degerleriyle Yer

Almamasi

Universiteye ait tasinmaz kayitlarini iceren tasinmaz listesi incelendiginde 250- Arazi
ve Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda takip edilmesi gereken arsa ve araziler ile
binalarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi; diger bir deyisle, bu yapilarin, muhasebe

kayitlarina intikal ettirilmedikleri tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabina yapilacak
kayitlar1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde; Arazi ve Arsalar hesabi,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Yine ayni Yonetmeligin 252-Binalar Hesabina yapilacak kayitlar1 diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 175’inci maddesinde; Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
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Ancak vyapilan incelemelerde, tniversitenin kullaniminda olan (tahsis) tasinmaz
kayitlarini igeren asagida yer alan taginmaz listesi incelendiginde arazi ve arsalar ile binalar

hesabinda takip edilmesi gereken tasinmazlarin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Bulgumuza esas olan kamu idaresine ait tasinmaz kayitlarini igeren taginmaz listesi
incelendiginde 250- Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda takip edilmesi gereken
duran varliklarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi; diger bir deyisle, bu yapilarin,

muhasebe kayitlarina hig intikal ettirilmedikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi; Menemen Belediyesi, Cigli Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi ve
Hazineye ait olup {liniversiteye tahsisi yapilan ancak iiniversite tarafindan kayit altina alinmayan
tasinmazlara (Bina ve Arsalar) iliskin olarak ilgili kurumlarla gerekli yazigmalarin yapildigini,
kamu kurum ve kuruluslarinca gercege uygun degerlerinin tespit edilerek iiniversiteye

bildirildigini ifade etmistir.

Bu ¢ergevede Menemen Belediyesi, Izmir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ve Cigli
Atatlirk Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tiniversiteye tahsisi yapilan tasinmazlarin kayith
degerleri iiniversiteye bildirilmis olup ilgili taginmazlar toplam 80.874.403,09 TL deger
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmistir. Ancak kamu idaresi tarafindan ilgili tasinmazlarin
2021 yilinda kayit altina alinmis olmast 2020 yili mali tablolarinda ki hatayr ortadan

kaldirmamaktadir.

Tablo 9: Gercege Uygun Deger Uzerinden Kayit Alina Alinmayan Tasinmazlar

Cilt No
S. | Takbis ilcesi Mahallesi/ | Ada | Parsel | Say¥fa | viizslgimii | Pay Maliki Cinsi
No | Zemin No § Kaoyii No No No (m2) Oram
Sira
No
MILLI
2
34 |30.001,00 m EMLAK
1 | 14721304 | MENEMEN | SEYREK | 273 4 3329 27.072/ TARLA
30.001
YOK
MILLI
2
34 | 18.240,00 m EMLAK
2 | 14721302 | MENEMEN | SEYREK | 273 5 3330 TAM TARLA
YOK
MILLI | BAHCELI
EMLAK iKi
3 | 14721298 | MENEMEN | SEYREK [ 273 6 34 | 32.280,00 m? KATLI
o PREFABR
K OKUL
VE
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MUSTEM
ILAT
MILLI
2
34 | 23.793,00 m EMLAK
4 | 147211297 | MENEMEN | SEYREK | 273 7 3332 TAM TARLA
YOK

BULGU 2: Baz1 Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universiteye ait tasinmaz kayitlarini iceren tasinmaz listesi incelendiginde 250- Arazi
ve Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda takip edilmesi gereken arsa ve araziler ile
binalarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi; diger bir deyisle, bu yapilarin, muhasebe

kayitlarina intikal ettirilmedikleri tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabina yapilacak
kayitlar1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde; Arazi ve Arsalar hesabi,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 yonetmeligin 252-Binalar Hesabina yapilacak kayitlar1 diizenleyen “Hesabin
niteligi” baslikli 175’inci maddesinde; Binalar hesabi, eklenti ve biitlinleyici parcalar1 dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, iiniversitenin kullaniminda olan (tahsis) tasinmaz
kayitlarin1 iceren asagida yer alan tasinmaz listesi incelendiginde arazi ve arsalar ile binalar

hesabinda takip edilmesi gereken tasinmazlarin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Bulgumuza esas olan kamu idaresine ait tasinmaz kayitlarini igeren tasinmaz listesi
incelendiginde 250- Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda takip edilmesi gereken
duran varliklarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi; diger bir deyisle, bu yapilarin,

muhasebe kayitlarina hig intikal ettirilmedikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi; Menemen Belediyesi, Cigli Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi ve
Hazineye ait olup liniversiteye tahsisi yapilan ancak tiniversite tarafindan kayit altina alinmayan
tasinmazlara (Bina ve Arsalar) iliskin olarak ilgili kurumlarla gerekli yazigsmalarin yapildigini,
kamu kurum ve kuruluslarinca ger¢ege uygun degerlerinin tespit edilerek {iniversiteye

bildirildigini ifade etmistir.
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Bu ¢ercevede Menemen Belediyesi, izmir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ve Cigli

Atatlirk Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tiniversiteye tahsisi yapilan tasinmazlarin kayith

degerleri iiniversiteye bildirilmis olup ilgili taginmazlar toplam 80.874.403,09 TL deger

iizerinden muhasebe kayitlarina alinmistir. Ancak kamu idaresi tarafindan ilgili tasinmazlarin

2021 yilinda kayit altina alinmis olmasi 2020 yili mali tablolarinda ki hatayr ortadan

kaldirmamaktadir.

Tablo 10:Arazi ve Arsalar ile Binalar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Tasinmazlar

Sir . o e
a ilcesi Mah...alll.c.asv Ada | Parsel | Yiizol¢iimii | Pay Maliki Cinsi
No Koyii No No (m2) Oram
1600 m? TAM MENEMEN | BETONARME
1 | MENEMEN | ESAT PASA | 195 | 4/36 BELEDIYESI BINA
(7 KATLI)
3066 m? TAM MENEMEN
2 | MENEMEN SEYREK 840 2 BELEDIYESI BINA
27149,39 m?> | TAM El\lfﬂlll_dkf(
3 | KARSIYAKA | ORNEKKOY | 26721 | 1 ARSA
40.973,00 m? | TAM El\lfﬂlll_dkf(
4 | KARSIYAKA [ ORNEKKOY [ 26722 1 ARSA
3155300 | TAM | 0P
5 CIGLI A.0.S.B BINA
B. DIGER BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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