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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

FIRAT Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolari1 Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosu tiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise liger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamasi boliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi calisma programi ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yili biitge uygulama sonuglari agagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuclar

TAHMIN 2015 YILI BUTCE GIDER KALEMININ
. . EDILEN UYGULAMA GERCEKLESEN
GIDER KALEMLERI . .
MIKTAR (A) SONUCLARI (B) BUTCE
(TL) (TL) ICINDEKI ORANI (%)
1.GENEL HiZMETLER 12.974.000,00 10.311.522,88 48,51
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 8.579.000,00 8.375.309,87 39,40
1.2.iZLEME DEGERLENDIRME 210.000,00 20.389,36 0,10
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HiZMETLERI 2.455.000,00 563.425,17 2,65
1.4, ARASTIRMA VE GELISTIRME 820.000,00 612.338,15 2,88
1.5.TANITIM VE EGITiM HiZMETLERI 910.000,00 740.060,33 3,48
2PROJE VE  FAALIYET DESTEKLEME
. . 23.550.000,00 10.945.762,70 51,49
HiZMETLERI
2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI 22.000.000,00 9.708.335,94 45,67
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2.4. FAALIYET DESTEKLEME GIDERLERI

1.400.000,00

1.237.426,76

5,82

TOPLAM

36.524.000,00

21

257.285,58

100,00

* Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri kapsaminda 3.332.352,04 TL tutarinda avans niteliginde on odeme

yapilmis olup bu rakam kapanmamis avans olup heniiz biitce gideri olarak gerceklesmediginden tabloda gosterilmemistir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclar

. 2015 BUTCE
TAHMIN
. . . UYGULAMA GERCEKLESME
GELIiR KALEMLERI EDILEN
. SONUCLARI ORANI %
IMIKTAR (TL)
(TL)

1.MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILACAK PAYLAR 16.212.700,00 14.707.608,00 90,72
2.IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK PAYLAR 854.113,34 787.360,47 92,18
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 2.650.031,90 697.902,58 26,34
4. SANAYI VE TICARET ODALARINDAN AKTARILACAK PAYLAR 66.552,84 98.840,05 148,51
5.AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI FONLARDAN 0.00 0.00
SAGLANAN KAYNAKLAR ' '
6.FAALIYET GELIRLERI 830.000,00 1.148.023,40 138,32
7.BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 77.880,00 -
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 5.433.655,00 61.885,42 1,14
9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 10.476.946,92 23.050.399,57 220,01
TOPLAM 36.524.000,00 40.629.899,49 111,24

* Gergeklesen 40.629.899,49 TL' lik toplam gelirin 23.050.399,57 TL' si dnceki seneden devreden nakit ve kapanmamis

avanslardan olugsmakta olup yil net tahsilati 17.579.499,92 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilango.
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Firat Kalkinma Ajansi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Firat Kalkinma Ajansi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Firat Kalkinma Ajansi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Katki Paylarinin Kaydedildigi Hesaplarin Fiili Durumu

Yansitmamasi ve Zamaninda Tahsil Edilememesi
Ajansinin gelirlerinde yapilan incelemede;

. Ajans gelirleri igerisinde sayilan belediye katki paylarinin, bu
idarelere ait biitce gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden tahmini bir gelir
saptamasi yapilarak ilgili hesaplara kaydedildigi, daha sonra ise belediyelerin
gondermesi gereken gelir kesin hesap cetvellerinin baz1 belediyelerce
verilmemesi sebebiyle gelir tahakkuklarinin giincellenemedigi,

o Bu sekilde tahakkuku yapilan Belediye katki paylarinin
zamaninda tahsil edilemedigi,

Gorlilmistiir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” basliklt 19’uncu maddesinin
birinci fikranin (d) bendinde; belediyelerin bir 6nceki y1l gergeklesen biitce gelirleri lizerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda
(2011/2168 sayili BKK ile binde bes) cari yil biitgesinden pay aktaracaklari, son fikrasinda
da; birinci fikranin (d) bendinde belirtilen paylarin, ilgili idareler tarafindan haziran aymnin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi ve siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu
idarelere ait genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanligi ve/veya liller Bankasinca kesinti yapilarak ajans hesabima aktarilacagi “

hiikme baglanmustir.

“Bilgi Toplama” baslikl1 6 nc1 maddesinde ise; ajanslarin gorevleri kapsaminda gerekli
gordigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili olduklari, kendilerinden bilgi

istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle ytikiimlii olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Ajansin ¢alisma ve harcama
programini hayata gecirebilmesini saglamak i¢in gelir tahakkuklarmin belediyelerden temin
edilecek gelir kesin hesap cetvellerine gore hesaplanmasi, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesaplarina kaydedilmek suretiyle mali tablolarda yer almasi ve

buna gore tahsilatlarin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ajansin, 5449 Sayili Kanun’ un 19. Maddesinin 1. Fikrasinin (d)
bendi geregince ilgili yerel idarelerden katki paylarini ve katki paylarinin hesaplanmasina esas teskil

eden gelir kesin hesap cetvellerini y1l icerisinde yazi ile talep edildigini,

Onceki donemlerde zamaninda veya hi¢ gdnderilmeyen gelir kesin hesap cetvelleri,
ilgili yerel idarelerin bagl bulunduklar1 Bakanlik veya idarelerden, Iller Bankasi’ ndan ve

Defterdarliklardan, talep edilmis oldugu ancak kurumlardan da alinamadig,

2016 yilindan itibaren Ajansimizca uygulanan Mali Destek Programlari’ nin Bagvuru
Rehberleri’ nin “Basvurulara Iliskin Ozel Diizenlemeler” baslhigma “5449 Sayili Kanunun 19.
Maddesinin (d) ve (e) bendi kapsaminda belirtilen Ajans katki paylari ve bunlarla ilgili diger
mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen Belediyeler, Il Ozel Idareleri ile Ticaret ve Sanayi
Odalart Firat Kalkinma Ajansi ile sézlesme imzalayamazlar.” ifadesi eklenerek, proje
basvurusunda bulunan yerel idarelerden eksik gelir kesin hesap cetvellerinin tam olarak
verildigine dair Firat Kalkinma Ajansi Mali Hizmetler Birimi’ nden yazi alinmasi hilkmii
konulmus ve bu yontemle gonderilmemis olan gelir kesin hesap cetvellerinin kismen

tamamlatilmaya baslandigi,

Dolayisiyla gelir kesin hesap cetvelleri gonderilmeyen yerel idarelerin katki paylari,
daha onceki yillarda gonderdikleri gelir kesin hesap cetvellerinde yer alan gelirlerin belli
oranlarda artirilmasi sonucu tahmini olarak tahakkuk ettirilmis oldugu, siiresi icerisinde tahsil
edilemeyen katki paylar1 121 Takipli Alacaklar hesabina alinarak, ilgisine gore, kaynagindan
kesilerek gonderilmesi hususunda Iller Bankas1’ na veya Maliye Bakanlig1’ na yazildilarak
talep edildigi, Ilgili yerel idarelerce daha sonra gonderilen gelir kesin hesap cetvelleri
tizerinden tarafimizca yeniden yapilan hesaplamalar sonucunda eksik veya fazla tahmin
edilmis gelirlerin ortaya c¢ikmasi durumunda, ilgili yerel idarelere, ek tahakkuk veya

tahakkuktan terkin yapildigi,

Yukarida belirtilen uygulamalar disinda yerel idarelerin gelir kesin hesap cetvellerinin
temin edilmesi ile ilgili olarak Ajansin herhangi bir yaptirim giicli bulunmadigi, ancak gelir
kesin hesap cetvellerinin ilgili yerel idarelerden temin edilebilmesi amagli yapilan resmi

yazigmalar bundan sonra il Valilikleri kanali ile yapilacagi,

Aciklamalart yapilmistir.
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Sonu¢ olarak; Ajans tarafindan, Belediye katki paylarinin biitgcede gosterilmesi,
tahakkuk, tahsiline iligkin agiklamalar yapmis ve bulguda yer alan tespitlerin diizeltilmesine
calisildig1 belirtilmis olmakla birlikte, baz1 belediyelerden gelir kesin cetvellerinin temin
edilemedigi belirtilmis ve kayitlarin diizeltildigine yonelik herhangi bir kanitlayici belge
sunulmamistir. Bu haliyle, baz1 belediyelerin 2015 yili i¢in yatirmalar1 gereken pay tutari
gercek verilere dayanilarak degil en son bildirilen katki pay1 esas alinarak tahmin edilen bir
tutarin muhasebe kaydi yapilmakta ve daha sonra da gelir kesin hesap cetvellerinin temin

edilememesi sebebiyle gelir tahakkuklart giincellenememektedir.

Bu nedenle, alacaklarin kaydedildigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar gercegi yansitmadigindan mali
tablolar olumsuz etkilenmekte ve Ajans tarafindan belediye gelir kesin hesap cetvelleri temin

de edilemediginden etkinin orani tarafimizca tespit edilemememektedir.

BULGU 2: Personel Hizmet Sozlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmas

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum ¢alisanlari ile idare arasinda yapilan hizmet sdzlesmelerinin net tutar izerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve c¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73 iincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Denilmektedir.
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73’lncti maddesinin 3’lincii fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiliigiine iligskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4’lncii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve agagi sumirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kurulu'na, yasanin belirttigi alt ve iist smirlar ig¢inde

degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarmin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
son fikrasinda personelin ticret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve tist
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek
iicretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karar ile vergi yiki
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de celisen bir

durum yaratilmistir. Soyle ki;

2015 yilinda diizenlenen maag bordrolar: incelendiginde; ¢alisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artig1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve lcretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari
gereken iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Kamu kesiminin 657 sayili Kanuna tabi ve soOzlesmeleri briit tutar iizerinden
bagitlanan diger calisanlarinin gelir dilimi yiikselmesi nedeniyle ddedikleri ek gelir vergisi
nedeniyle yilsonuna dogru maaslar1 6nemli Sl¢iide azalirken, Ajans calisanlar: ile net tutar
iizerinden s6zlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla
gelir vergisi kesintisinin ylikselmesi gereken aylarda, ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin
(vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltildigi ve
calisanlarin maaglarinda yilbagindan yilsonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya
devam ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin

(briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldig1 ve kamu idaresi tarafindan

Firat Kalkinma Ajansi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

o0dendigi, bunun da kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi bir sonuca yol agtig

goriilmektedir.

Bu durum Anayasa’da ongoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 08.02.2006 Tarih ve 26074 Sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak ylriirliige giren 5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” un “Ajans Personelinin Nitelik, Statii Ve Haklar:” baglikli 18.
Maddesi’ nde “Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17.7.1964 tarihli ve
506 sayuli Sosyal Sigortalar Kanununa tdbidir.” ve “Genel Sekreter ile diger personelin ticret
ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit

edilen alt ve tist limitleri gegmemek tizere yonetim kurulunca belirlenir.”

28.05.2014 Tarih ve 2014/8 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1’ nda “24.04.2009
tarihli ve 2009/8 sayul Yiiksek Planlama Kurulu Kararimin 2 nci maddesinde yer alan tablo
ile 04.03.2011 tarihli ve 2011/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararmmin 3 iincii maddesi
kaldirilmig  olup, 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istindam edilen
personelin aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli

olmak iizere...”
[fadelerinin yer aldig,

2014/8 Sayili YPK Kararinda belirtilen hususun, Ajansca, 19.06.2014 Tarih ve
2014/23 Sayili Firat Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu Karari ile 01.07.2014” den itibaren

gecerli olmak iizere uygulanmakta oldugu,

Ayrica bulguda belirtilen husus ile alakali 4857 sayili Is Kanunu’nda isci iicretlerinin
briit licret veya net licret olmas1 gerektigi ile ilgili bir hiikiim bulunmadigi, anilan Kanunun 8.
ve miiteakip maddelerinde isci ile isveren arasinda yapilacak is s6zlesmelerinin tanima, tiirleri
ve mahiyeti hakkinda diizenlemeler yapilmis ve i3 sdzlesmelerinin kanunda aksi

belirtilmedikce 6zel bir sekle tabi olmadiginin hiikiim altina alinmis oldugu,
Aciklamas1 yapilmistir.

Sonug¢ olarak; 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
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mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve ictihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi lizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
onlinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasin1 dnlemektir.

Vergi 6devinin diizenlendigi Anayasa'nin 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi 6devi ile mali gli¢ arasinda bir denge dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi 06demek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi yiikiimliiliigii bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele i¢in gerek¢e olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde tlkedeki biitiin gercek ve tiizel kisilere yayginlagtirilmasi amaglanmistir. Bu ilke
vergl muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikasi veya vergi teknigine iliskin bagka motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarmma gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir.

Ajans personeli iicretlerinin alt ve tist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihiden itibaren
alman her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger kamu
calisanlar1 arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida a¢iklanan Anayasa'nin vergileme ilkeleri
ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

tizerinde birakilmistir.
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Kamu idaresi cevabindaki, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18. Maddesinin son fikrasi hiikkmii geregi
YPK tarafindan ticretlerin alt ve iist limitleri net olarak belirlendigi ve buna goére net 6deme
yapildi§1,4857 sayili Is Kanunu’nda isci iicretlerinin briit iicret veya net iicret olmasi gerektigi
ile ilgili bir hiikiim bulunmadigi, anilan Kanunun 8. ve miiteakip maddelerinde is¢i ile igveren
arasinda yapilacak is sozlesmelerinin tanimi, tiirleri ve mahiyeti hakkinda diizenlemeler
yapilmis ve is sozlesmelerinin kanunda aksi belirtilmedik¢e 6zel bir sekle tabi olmadiginin
hiikiim altina alinmig oldugu belirtilmis ise de; bu sekilde 6deme yukarida agiklanan Anayasa
hiikiimleri g¢ercevesinde degerlendirildiginde; kamuda memur ve is¢i olarak calisan diger
personel iizerindeki vergi yiikiiniin gelire bagli olarak artmasi gercegi karsisinda, sadece
Ajans’ta calisan, Ucretleri YPK tarafindan belirlenen ve 15.01.2012 tarihi 6ncesi ¢alismaya
baslayan personel i¢in vergi yiikiiniin ortadan kaldirilmasi ve bu yiikiin kamu idaresine
yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik ve esitlik

ilkeleri ile vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiikiinlin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmasi gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: 15.01.2012 Tarihinden Once ise Giren Ajans Personeline Yapilan

Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limitin Uzerinde Olmasi

15.01.2012 tarihinden Once ige giren ajans Personeline, FIRAT KA Yonetim Kurulu
Kararina istinaden 6772 sayili Kanuna gore ise giris tarihinden itibaren faizsiz ilave tediye
ve 2015 yilina ait 52 giinliik ilave tediye 6demesi yapilarak 28.05.2014 tarihli YPK karar1 ile
belirlenen iist limitin agildig1 tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis

olup “...... Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
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haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve itist limitleri gegmemek tizere

yonetim kurulunca belirlenir.” ...seklinde hiikme baglanmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” bashikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’{incii

maddesinde:

“24/04/2009 tarihli ve 2009/8 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararmmin 2 nci
maddesinde yer alan tablo ile 04/03/2011 tarihli ve 2011/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararmmin 3 iincii maddesi kaldiriimis olup, 15/01/2012 tarihinden once istihdam edilen
personelin aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri 01/01/2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S6z konusu tespitte, kamu
gorevlilerinin mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt

ve st limitler hakkinda da ayni gsekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

uygulanacaktir.”
Personelin Unvani En Diisiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Caligma Birimi Bagkani 4725 6300
I¢ Denetgi 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayui Yiiksek Planlama Kurulu kararmmin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarn iist limitini asamaz.” denilmektedir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biit¢ce Usul ve Esaslarinin, {licret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baglikli 3iincii boliimiinde;
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“28.05.2014 YPK Kararmmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak 6demelerin (licret, performans édemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gecemez.” denilerek {ist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararmna istinaden Ajans Yonetim Kurulunun 19.06.2014
tarth ve 2014/23 sayili karar1 ile 15.01.2012 tarihinden once Ajansda istthdam edilen

personelin aylik net iicretinin ilgili YPK kararinda belirtilen iist limitten belirlenmistir.

2015 yili hesap ve islemleri incelenmesi sirasinda; 15.01.2012 tarihinden Once
istihdam edilen personele yukarida yer alan Ajans Yonetim Kurulunun Kararma gore net
iicret demesi yapilmistir. Buna ek olarak; yine FIRAT Kalkinma Ajans1 Yo6netim Kurulunun
21/04/2015 tarih ve 2015/6 nolu karari ile, ayrilan ve g¢aligmakta olan personele, girig
tarihinden itibaren faizsiz ilave tediye ve halen Ajansta gérev yapmakta olan tiim personele
2015 yilindan itibaren diizenli olarak tediye 6ddemelerinin yapilmasina karar verilerek buna
gore 0demeler yapildigi goriilmiistiir. Tiim bu 6demeler sonucunda YPK kararinda belirtilen

net {licret tist sinir1 agilmistir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde 15.01.2012 tarihinden once istihdam edilen personele her
ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplaminin,
Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin st

limitini agmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personelleri, 4857 Sayili Is Kanunu® na tabi olarak, “is¢i”
statiisiinde belirsiz stireli is sozlesmesi ile c¢alistigi, Ajanslardan ayrilan bir kisim personelin ilave
tediye icin davalar acildigi, Cukurova Kalkinma Ajansi ile Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi'
nin davalisi olduklar1 bu davalarda Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 2014/3680E., 2014/12220 K. ve
27.05.2014 T. Sayili karart ile 22. Hukuk Dairesi'nin 2014/9756 E., 214/15901 K. ve 04.06.2014
T. sayili karariyla hak kazandig1 yoniinde Yargitay ig¢tihadi olusmustur.

Yargitay kararlar1 sonucu farkli tarihlerde ¢esitli Kalkinma Ajanslar tarafindan “kalkinma
ajanslarinda ¢alisan ve ayrilmis olan personele tediye édenmesi” hususu Kalkinma Bakanlig1’ na
resmi yazilar ile sorulmus olup Husus ile alakali olarak Kalkinma Bakanligi’ nca Kalkinma
Ajanslar’’ na gonderilen 08.10.2014 Tarih ve 4489265-045.00-4322 Sayili “Ilave Tediye Hk.”
Konulu yazida “Tediye konusundaki basvurularin her birinin 5449 sayili Kanun, 6772 sayili
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Kanun, 6495 sayili Kanun ile 666 ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ilgili
hiikiimleri dogrultusunda basvuru sahibinin tabi oldugu mevzuat gozetilerek kallkinma ajans

yonetim kurullarinca kararva baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Bu goriis dogrultusunda Ajans Yonetim Kurulu, Ajanslar aleyhine kesinlesmis yargi
kararlarinin emsal teskil etmesi ve taleplerin reddi halinde aleyhe agilacak davalarin masraflarinin
kamu biitcesine ilave yiik getirecegi hususlarini dikkate alarak, 21.04.2015 Tarih ve 2015/6 Sayili
“Halihazirda ¢alismakta olan personele, ise giris tarihleri esas alinmak iizere tahakkuk eden; is
sozlesmeleri sona eren personelden bagvuru yapilmast halinde ise giris ve ¢ikis tarihleri esas
alinarak hesaplanacak ilave tediyelerin faizsiz odenmesine...” seklindeki karari ile personele ilave

tediye 6denmesine karar verdigi ve buna gore ddeme yapilmaistir.

28.05.2014 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu Karari'min 7. Maddesinde "Kalkinma ajanslar
personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist
limitini asamaz." ifadesi sinirlayict bir hiikiim olarak goziikse de kurul kararinin, normlar
hiyerarsisi geregi iist hukuki norm olan 6772 sayili Is Kanunun ilgili hiikiimlerine aykiri

olamayacaginin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulgumuzda yer verilen 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek
Planlama Kurulu kararinda; 15.01.2012 tarihinden 6nce istihdam edilen Ajans personeline her
ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, bu
kararda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini agsamayacagi agikca

ifade edilmistir.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu ve 6772 Sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanuna
dayanilarak yapildigindan; Yiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen iist limitlerin
uygulanabilirliini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari,
yukarida belirtilen kanunlarin uygulanmasini Onleyememekte ve yapilan ilave tediye

O0demeleri ile st limitler agilmaktadir.

Dolayistyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatta ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde degistirilmesinin daha

uygun olacagi diisliniilmektedir.
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BULGU 4: 15.01.2012 Tarihinden itibaren Ise Giren Ajans Personeline Ilave Tediye

Odenerek Emsal Memura Odenen Net Ucretin Asilmasi

Firat Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulu Kararina istinaden, 2015 yil1 i¢in 6772 sayilt
Kanuna gore 52 giinliik ve ige girig tarihinden itibaren de faizsiz toplu ilave tediye 6denmesi
nedeniyle 28.05.2014 tarihli YPK kararinda belirtilen emsal memur net maasinin asildigi

tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statli ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis
olup “...... Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gecmemek tizere

’

yonetim kurulunca belirlenir.”...seklinde hitkkme baglanmistir.

666 sayilli Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375 sayili Kanun

Hikmiinde Kararnamenin;
Ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin;

(c) bendinde, "Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii Baskanligi, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhgi, Tiirk Standardlar: Enstitiisii Baskanhgi, kalkinma ajanslart ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter,
genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcisi unvanli personel ile uzman unvanh
meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢calisma iicreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun
vapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari; genel miidiir ve genel sekreterler i¢in bakanlik genel
miidiirti, genel miidiir yardimcist ve genel sekreter yardimcilart i¢in bakanlik genel miidiir
yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli i¢in Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda
kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi

ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez." hiikmii,

yer almaktadir.
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S6z konusu ek 11 inci madde hiikmiine istinaden 10/9/2012 tarihli ve 2012/3739 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan "375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
11 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) ve (c) bentleri Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Istihdam Edilen Personelin Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Emsal Almacak
Devlet Memuru Kadro Unvanlarmin Tespitine iliskin Karar"in {iciincii maddesinde, "Bu
Kararin eki (1) ve (Il) sayih listelerde emsali belirlenen kadro ve pozisyonlarda istihdam
edilen personele, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim,
zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma ticreti, kar payi ve her ne ad altinda olursa olsun
vapilan diger édemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari, emsal olarak belirlenen Devlet memuruna ilgili
mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilmasi ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarimi gecemez. Kurumlar, ilgili
mevzuati gergevesinde hiyerarsik yapiyr bozmamak kaydiyla soz konusu tutarin altinda bir

ticret belirleyebilir.

Yapilabilecek 6demelerin iist sinirinin tespitinde, ekli (1) ve (Il) sayili listelerde kadro
ve pozisyon unvanlart yer alanlar i¢in emsal olarak belirlenen kadro unvaminda bulunan ve
egitim diizeyi ile hizmet siiresi itibariyla aynt durumda olan Devlet memuruna yapilan

odemeler esas alintr. " hilkkmii diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerden sonra, kalkinma ajanslarinda istthdam edilen personelin mali ve
sosyal haklarina iligkin tereddiite diisiilen ¢esitli konularda Kalkinma Bakanliginca, Maliye
Bakanlhiginin goriisii talep edilmis olup, 21.03.2013 tarih ve 7566 sayili yazisinda, konu
detayli degerlendirilmis ve uygulamanin yukarida yer alan mevzuat ile 161 Seri No'lu Devlet

Memurlar1 Genel Tebligi ¢cercevesinde yapilmasinin uygun olacagini belirtmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yii Icin Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlarinda Degisiklik Yapimasina Iliskin Karar” bashikli Yiiksek Planlama Kurulu

Kararinin 4’inct maddesinde:

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklart bakimindan; alt limit olarak 375 sayili KHK ve 10.09.2012 tarihli ve
2012/3739 sayithh BKK min ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali haklar ve ile sosyal hak ve

vardimlar( emsal kadrolara taninan dogum, 6liim, giyecek ve yiyecek yardimlart ile aile
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yardimi ddenegi ve yabanci dil tazminati gibi) toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise
anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplami esas alimir. Soz konusu hak ve
yvardimlardan yararlanma kogullart ve yararlanmaya iliskin usuller konusunda, emsal
kadrolar icin uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim 15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli

olmak iizere uygulanir.”
Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarn iist limitini asamaz.” denilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Ajans Yonetim Kurulu 27.10.2014 tarihli
ve 2014/10 sayili karari ile ;”... s6z konusu YPK kararinin 4 ncii maddesi uyarinca,
15.01.2012 tarihinden itibaren Kalkinma Ajanslarinda istihdam edilen personelin mali ve
sosyal haklari bakimindan alt ve iist limitler belirlendiginden; soz konusu personel i¢in 375
sayily Kanun Hiikmiinde Kararname ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmmin ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar

2

toplamimin ~ (iist limitin) esas alinmasina, seklinde odenecek {icretlerin sinirini

belirlemistir.

2015 yili hesap ve islemleri incelenmesi sirasinda; 15/01/2012 tarihinden sonra
istithdam edilen personele Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulunca en ytiksek limitin 6denmesine
karar verildigi ve buna gore O0deme yapildigr goriilmistiir. Ajans calisanlarina fiilen
o0denmekte olan bu iicretlere ek olarak; FIRAT Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulunun
21.04.2015 tarih ve 2015/06 nolu karar1 ile, ayrilan ve ¢alismakta olan Ajans personelinin
talebi olan ( 666 ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olan personel dahil)
onceki yillardaki ilave tediyelerinin faizsiz 6denmesine, is akitleri devam ettigi siirece de
O0deme yapilmasina devam edilmesine karar verilerek buna gore oOdemeler yapildigi

gorilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 15.01.2012 tarihinden sonra

istihdam edilen personele her ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak
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ve yardimlarin toplaminin, Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal

hak ve yardimlarin iist limitini agsmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personellerinin, 4857 Sayili Is Kanunu’ na tabi olarak,
“is¢i” statiisiinde belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alistigi ve 15.01.2012 tarihinden sonra ise giren
personellerin maaslari, Ajans YoOnetim Kurulu tarafindan 28.05.2014 Tarih ve 2014/8 Sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Karari’ nda belirtilen limitler dahilinde 19.06.2014 Tarih ve 2014/23

Sayili karar ile belirlenmistir.

Siirecte Ajanslarin, kapsam bakimindan, devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki ile
idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tlizel kisilik
olmalarindan kaynakli olarak, 6772 Sayili Kanun kapsaminda olup olmadiklari sorusu ortaya
cikmistir. Bu hususta Ajanslardan ayrilan bir kisim personel ilave tediye alacakli davalar
acmislardir. Cukurova Kalkinma Ajans: ile Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi' nin davalisi
olduklar1 bu davalarda Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 2014/3680E., 2014/12220 K. ve 27.05.2014
T. Sayili karari ile 22. Hukuk Dairesinin 2014/9756 E., 214/15901 K. ve 04.06.2014 T. sayili
karariyla Ajanslarin 6772 Sayili Kanun kapsaminda kaldig1 bu nedenle personelin ilave tediyeye

hak kazandig1 yoniinde Yargitay ictihadi olusmustur.

Yargitay kararlar1 sonucu farkl: tarihlerde ¢esitli Kalkinma Ajanslan tarafindan “kalkinma
ajanslarinda ¢alisan ve ayrilmis olan personele tediye ddenmesi” hususu Kalkinma Bakanlig1’ na
resmi yazilar ile sorulmus olup Husus ile alakali olarak Kalkinma Bakanligi’ nca Kalkinma
Ajanslari’ na gonderilen 08.10.2014 Tarih ve 4489265-045.00-4322 Sayili “Ilave Tediye Hk.”
Konulu yazida “Tediye konusundaki basvurularin her birinin 5449 sayili Kanun, 6772 sayili
Kanun, 6495 sayili Kanun ile 666 ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ilgili
hiikiimleri dogrultusunda basvuru sahibinin tabi oldugu mevzuat gozetilerek kalkinma ajansi
yonetim kurullarinca karara baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmistir. Bakanligin
verdigi goriis dogrultusunda Firat Kalkinma Ajanst YoOnetim Kurulu, Ajanslar aleyhine
kesinlesmis yargi kararlarinin emsal teskil etmesi ve taleplerin reddi halinde aleyhe acilacak
davalarin masraflarinin kamu biitgesine ilave yiik getirecegi hususlarimi dikkate alarak,
21.04.2015 Tarih ve 2015/6 Sayil “Halihazirda ¢alismakta olan personele, ise giris tarihleri esas
alinmak iizere tahakkuk eden; is sozlesmeleri sona eren personelden basvuru yapimast halinde
ise girig ve ¢ikis tarihleri esas alinarak hesaplanacak ilave tediyelerin faizsiz 6denmesine...”
seklindeki karar1 ile personele ilave tediye O0denmesine karar vermistir ve bu uygulamaya

halihazirda devam edilmekte oldugu ifade edilmistir.
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Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, 15.01.2012 tarihinden itibaren istihdam edilen
personele yapilan 6demelerin, Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen {ist limit agilmig
olsa da; ilave tediye Odemesinin kesinlesmis yargi kararlarina dayanilarak yapildigi

belirtilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile, Ajans genel sekreteri ile diger personel 4857 sayil1 Is Kanunu
hiikiimlerine gore istihdam edilmekte, licret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir. Kesinlesen
Yargitay kararlarinda Ajans personelinin, 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde
Calisan lscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer aldigma karar

verildiginden ilave tediye 6demesi yapilmstir.

Bulgumuzda yer verilen 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama Kurulu
kararinda; 15.01.2012 tarihinden itibaren istihdam edilen Ajans personeline her ne ad altinda
olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, bu kararda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin {ist limitini agamayacagi acik¢a ifade edilmistir.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6772 Sayili Devlet ve
Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 666
sayilh KHK ile degistirilen 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameye dayanilarak
yapildigindan; Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen iist limitlerin uygulanabilirligini
ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari, yukarida belirtilen

kanunlarin uygulanmasini 6nleyememektedir.

Dolayistyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatta ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde degistirilmesinin daha

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BiLANCO
Ajans Adr: Firat Kalkinma Ajansi
Biitce Donemi: 2015
Yevmiye Tarih Arahg:: | 01.01.2015 - 31.12.2015 10 Subat 2016
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
HESAP ADI Cari Y11 2015) | HESAP ADI Cari Y1l (2015)
1 DONEN VARLIKLAR 27.650.878,19 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 766.365,54
10 HAZIR DEGERLER 16.031.979,48 32 FAALIYET BORCLARI 265.210,11
100 KASA HESABI 0,00 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 265.210,11
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
102 | BANKA HESABI 16.031.979,48 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 187.827,80
103 VERILEN' GEKLER - VE  GONDERME  EMIRLERT 0,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 137.027,70
HESABI (-)
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 333 | EMANETLER HESABI 50.800,10
105 DOVIizZ HESABI 0,00 339 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0,00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 313.327,63
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 182.102,39
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 130.491,29
110 HISSE SENETLERI HESABI 0,00 369 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 733,95
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
112 KAMU CKESIMI- TAHVIL - SENET VE - BONOLARI 0,00 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
HESABI
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.594.087,85 38 GELECEK = AYLARA = AIT  GELIRLER = VE  GIDER 0,00
TAHAKKUKLARI
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120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 3.473.212,15 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR . .
122 HESABI 110.192,69 39 DiGER KISA VADEL{ YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 10.683,01 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00
N . DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 399 0,00
HESABI
128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI 695.256,00 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 411.854,00
129 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -695.256,00 43 DiGER BORCLAR 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN N .
132 0,00 439 | DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN .
137 . . 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 411.854,00
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
138 TAKIPTEKI KURUM  ALACAKLARI  KARSILIGI 0,00 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 411.854,00
HESABI ()
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
N GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER
14 DiGER ALACAKLAR 246,29 48 0,00
TAHAKKUKLARI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 246,29 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
15 STOKLAR 6.295,18 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 6.295,18 49 DiIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 | DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-) 0,00 0Z KAYNAKLAR 27.295.414,80
16 ON ODEMELER 8.016.739,85 50 NET DEGER 25.278.851,46
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 1.250,00 500 | NET DEGER HESABI 25.278.851,46
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
163 BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 8.015.489,85 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 4.760.446,46
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164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 4.760.446,46
165 MAHS_UP DONEMINE  AKTARILAN - AVANS — VE 0,00 58 GECMIS$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -1.041.250,73
KREDILER HESABI
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR 152054 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 108125073
TAHAKKUKLARI HESABI (-)
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -1.702.632,39
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 1.529,54 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 0,00 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -1.702.632,39
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 822.756,15
22 FAALIYET ALACAKLARI 822.166,16
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
- GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR £22.166.16
HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN KURUM
232 ALACAKLARI HESABI 0.00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
237 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0.00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN
238 TAKIPTEKI KURUM  ALACAKLARI  KARSILIGI 0,00
HESABI (-)
239 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 589,99
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00
252 BINALAR HESABI 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 31.041,51
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254 | TASITLAR HESABI 0,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.072.423,37
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.102.874,89
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
260 | HAKLAR HESABI 93.346,86
262 KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERT HESABI 0,00
264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.327.319,50
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
HESABI
268 | BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.420.666,36
GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIiR
28 TAHAKKUKLARI 0.00
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
281 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
293 GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR HESABI 0,00
oo ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
AKTIF TOPLAMI 28.473.634,34 PASIF TOPLAMI 28.473.634,34
9 NAZIM HESAPLAR 18.256.298,66 NAZIM HESAPLAR 18.256.298,66
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL 2.148.849,95 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIiT MENKUL 2.148.849,95
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KIYMET HESAPLARI KIYMET HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.148.849,95 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.148.849,95
92 TAAHHUT HESAPLARI 16.107.448,71 92 TAAHHUT HESAPLARI 16.107.448,71
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 16.107.448,71 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 16.107.448,71
GENEL TOPLAM 46.729.933,00 GENEL TOPLAM 46.729.933,00
Ajans Adr: Firat Kalkinma Ajansi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 10.02.2016
Biitce Donemi: 2015
ilgili Tarihi Arahg: 01.01.2015 - 31.12.2015
HESAP KODU GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
630 GIDERLER HESABI 22.061.094,05
630 01 Personel Giderleri 5.569.069,86
630 01 01 Personel Ucretleri 5.329.768,63
630 01 01 01 Personel Ucretleri 5.329.768,63
630 01 01 01 01 Personel Ucretleri 5.329.768,63
630 01 02 ihbar ve Kidem Tazminatlart 99.454,00
630 01 02 01 ihbar ve Kidem Tazminatlart 99.454,00
630 01 02 01 01 ihbar ve Kidem Tazminatlart 99.454,00
630 01 05 Odiil ve Tkramiyeler 131.052,81
630 01 05 01 Odiil ve Tkramiyeler 131.052,81
630 01 05 01 01 Odiil ve Tkramiyeler 131.052,81
630 01 09 Diger Odemeler 8.794,42
630 01 09 01 Diger Odemeler 8.794,42
630 01 09 01 01 Diger Odemeler 8.794,42
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 685.229,49
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630 02 01 Issizlik Sigortast Fonuna Odemeler 60.838,65
630 02 01 01 Issizlik Sigortast Fonuna Odemeler 60.838,65
630 02 01 01 01 Issizlik Sigortas: Fonuna Odemeler 60.838,65
630 02 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Odemeler 624.390,84
630 02 02 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 624.390,84
630 02 02 01 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 624.390,84
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.792.531,42
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 235.636,15
630 03 02 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 90.193,41
630 03 02 01 01 Kirtasiye Alimlart 11.352,14
630 03 02 01 02 Biiro Malzemesi Alimlari 613,02
630 03 02 01 03 Periyodik Yayin Alimlart 934,47
630 03 02 01 05 Baski ve Cilt Giderleri 75.399,30
630 03 02 01 90 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlart 1.894,48
630 03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 16.456,38
630 03 02 02 01 Su Alimlart 10.302,62
630 03 02 02 02 Temizlik Malzemesi Alimlar1 6.153,76
630 03 02 03 Enerji Alimlart 128.158,69
630 03 02 03 01 Yakacak Alimlar1 36.715,40
630 03 02 03 02 Akaryakit ve Yag Alimlart 41.930,35
630 03 02 03 03 Elektrik Alimlari 49.512,94
630 03 02 04 Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlar 827,67
630 03 02 04 02 Icecek Alimlar 827,67
630 03 03 Yolluklar 268.840,61
630 03 03 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklart 223.547,52
630 03 03 01 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 223.547,52
630 03 03 03 Yurtdisit Gegici Gorev Yolluklar 45.293,09
630 03 03 03 01 Yurtdisit Gegici Gorev Yolluklar 45.293,09
630 03 05 Hizmet Alimlar1 2.466.365,37
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630 03 05 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 895.246,79
630 03 05 01 01 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 78.145,84
630 03 05 01 02 Arastirma ve Gelistirme Giderleri 295.738,50
630 03 05 01 08 Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 434.631,09
630 03 05 01 09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 86.731,36
630 03 05 02 Haberlesme Giderleri 60.629,66
630 03 05 02 01 Posta ve Telgraf Giderleri 11.553,61
630 03 05 02 02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 23.066,80
630 03 05 02 03 Bilgiye Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri 26.009,25
630 03 05 04 Tarifeye Bagli Odemeler 51.215,22
630 03 05 04 01 Tlan Giderleri 51.215,22
630 03 05 05 Kiralar 796.153,34
630 03 05 05 02 Tasit Kiralamasi Giderleri 446.011,03
630 03 05 05 04 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 350.142,31
630 03 05 09 Diger Hizmet Alimlari 663.120,36
630 03 05 09 90 Diger Hizmet Alimlari 663.120,36
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 545.163,34
630 03 06 01 Temsil Giderleri 9.496,57
630 03 06 01 01 Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Giderleri 9.496,57
630 03 06 02 Tanitma Giderleri 535.666,77
630 03 06 02 01 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 535.666,77
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 107.465,91
630 03 07 01 Menkul Mal Alim Giderleri 19.746,50
630 03 07 01 01 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 972,10
630 03 07 01 02 Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari 18.774,40
630 03 07 02 Gayri Maddi Hak Alimlar 11.800,00
630 03 07 02 01 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 11.800,00
630 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 75.919,41
630 03 07 03 02 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 21.499,94
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630 03 07 03 920 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 54.419,47
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 740,57
630 03 08 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 740,57
630 03 08 01 90 Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 740,57
630 03 09 Teknik Destek Giderleri 168.319,47
630 03 09 01 Teknik Destek Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari 168.319,47
630 03 09 01 01 Teknik Destek Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar 168.319,47
630 07 Sermaye Transferleri 10.945.762,70
630 07 01 Proje Teklif Cagrist Yontemiyle Verilen Destekler 9.708.335,94
630 07 01 01 PTC Tsletmeler 8.017.065,00
630 07 01 01 01 PTC Anonim Sirket 858.157,52
630 07 01 01 03 PTC Limited Sirket 6.830.218,31
630 07 01 01 06 PTC Sahis Isletmesi 328.689,17
630 07 01 03 PTC Mabhalli idareler 366.399,60
630 07 01 03 08 PTC Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 366.399,60
630 07 01 06 PTC Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar 147.092,24
630 07 01 06 01 PTC Odalar 147.092,24
630 07 01 07 PTC Kooperatifler-Birlikler 1.007.710,08
50 . . . 02 PTC Kar Amaci Giitmeyen Birlik (Mahalli Idare Birligi Olmayip Kanunla 1.007.710,08
Kurulmus Birlikler)
630 07 01 08 PTC Bbolgeler, Siteler ve Is Gelistirme Merkezleri 170.069,02
630 07 01 08 01 PTC Organize Sanayi Bolgeleri 170.069,02
630 07 02 Dogrudan Faaliyet Destegi 1.143.785,76
630 07 02 01 DFD Isletmeler 48.040,00
630 07 02 01 01 DFD Anonim Sirket 48.040,00
630 07 02 02 DFD Kamu Kurumlari 244.850,59
630 07 02 02 01 DFD Valilik 61.782,97
630 07 02 02 03 DFD Kaymakamlik 31.767,62
630 07 02 02 04 DFD I Miidiirliigii 84.900,00
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630 07 02 02 05 DFD llge Miidiirliigii 66.400,00
630 07 02 03 DFD Mahalli Idareler 293.617,91
630 07 02 03 03 DFD Tlge Belediyesi 49.680,00
630 07 02 03 08 DFD Kaoylere Hizmet Gétiirme Birligi 243.937,91
630 07 02 04 DFD Sivil Toplum Kuruluslar 336.065,69
630 07 02 04 01 DFD Dernek 336.065,69
630 07 02 05 DED Universiteler 74.177,00
630 07 02 05 01 DED Devlet Universiteler 74.177,00
630 07 02 06 DFD Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari 99.152,57
630 07 02 06 01 DFD Odalar 30.755,64
630 07 02 06 02 DFD Borsalar 68.396,93
630 07 02 07 DFD Kooperatifler-Birlikler 47.882,00
630 07 02 07 02 DFD Kar Amaci Giitmeyen Birlik (Mahalli Idare Birligi Olmayip Kanunla 47.882.00
Kurulmus Birlikler)
630 07 06 Arsiv Projeler 93.641,00
630 07 06 03 Mahalli idareler 17.641,00
630 07 06 03 01 TRB1/2013/DFD/0039-Bingél il Ozel idaresi 17.641,00
630 07 06 08 Bolgeler, Siteler ve Is Gelistirme Merkezleri 76.000,00
630 o7 06 08 o1 TR“Bl{?OlCuYI?ITD/OOZQ-MALATYA 2. ORGANIZE SANAYI BOLGESI 76.000.00
MUDURLUGU
630 12 Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 227,62
630 12 10 Diger Gelirler 227,62
630 13 Amortisman Giderleri 371.192,27
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 85.265,80
630 13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 3.426,90
630 13 01 05 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 81.838,90
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 285.926,47
630 13 02 01 Haklarin Amortisman Giderleri 28.562,98
630 13 02 04 Ozel Maliyetlerin Amortisman Giderleri 257.363,49
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630 15 Karsilik Giderleri 695.989,95
630 15 01 Stipheli Alacak Karsiliklar 695.256,00
630 15 01 01 YU-MI SAGLIK TARIM SANAYI VE TIC. LTD. STI. 695.256,00
630 15 05 Diger Borg ve Gider Karsiliklar 733,95
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.090,74
630 20 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 1.090,74
630 20 03 23 ELAZIG 1.090,74
630 20 03 23 06 Karakogan 1.090,74
GIDERLER TOPLAMI (A) 22.061.094,05
HESAP KODU GELIRIN TURU Cari Y1l (2015)
600 GELIRLER HESABI 20.358.461,66
600 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 14.707.608,00
600 02 il Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 853.767,25
600 02 12 Bingol Il Ozel Idaresi 270.346,85
600 02 23 Elazig il Ozel idaresi 441.330,26
600 02 62 Tunceli i1 Ozel idaresi 142.090,14
600 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 2.701.857,24
600 03 12 BINGOL 400.376,41
600 03 12 01 Bingol Belediye Baskanligi 264.804,06
600 03 12 02 Adaklt 10.825,40
600 03 12 02 01 Adakli Belediye Bagkanlig1 10.825,40
600 03 12 03 Geng 53.026,18
600 03 12 03 01 Geng Belediye Baskanligi 53.026,18
600 03 12 04 Karliova 10.141,39
600 03 12 04 01 Karliova Belediye Bagkanlig1 10.141,39
600 03 12 05 Kigi 9.822,93
600 03 12 05 01 Kig1 Belediye Bagkanligi 9.822,93
600 03 12 06 Merkeze Bagli Belde Belediyeleri 11.999,13
600 03 12 06 02 Bingol Ilicalar Belediye Baskanligi 5.655,10
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600 03 12 06 03 Bingol Sancak Belediye Baskanligi 6.344,03
600 03 12 07 Solhan 31.515,35
600 03 12 07 01 SOLHAN BELEDIYESI 25.479,92
600 03 12 07 02 Solhan Arakonak Belediye Baskanlig 6.035,43
600 03 12 08 Yayladere 4.855,90
600 03 12 08 01 Yayladere Belediye Baskanlig 4.855,90
600 03 12 09 Yedisu 3.386,07
600 03 12 09 01 Yedisu Belediye Bagkanligi 3.386,07
600 03 23 ELAZIG 973.129,37
600 03 23 01 Elaz1g Belediye Baskanligi 706.377,63
600 03 23 02 Agin 9.592,59
600 03 23 02 01 Agin Belediye Baskanligi 9.592,59
600 03 23 03 Alacakaya 7.957,88
600 03 23 03 01 Alacakaya Belediye Baskanligi 7.957,88
600 03 23 04 Aricak 23.493,46
600 03 23 04 01 Aricak Belediye Bagkanligi 8.351,99
600 03 23 04 02 Aricak Erimli Belediye Baskanligi 6.400,64
600 03 23 04 03 Aricak Ugocak Belediye Baskanlig: 4.647,86
600 03 23 04 04 Aricak Biikardi Belediye Bagkanligi 4.092,97
600 03 23 05 Baskil 15.659,11
600 03 23 05 01 Baskil Belediyesi 15.659,11
600 03 23 06 Karakogan 36.384,21
600 03 23 06 01 Karakogan Belediye Bagkanligi 30.003,41
600 03 23 06 02 Karakogan Sarican Belediye Baskanlig: 6.380,80
600 03 23 07 Keban 35.543,17
600 03 23 07 01 Keban Belediye Bagkanlig1 35.543,17
600 03 23 08 Kovancilar 43.414,28
600 03 23 08 01 Kovancilar Belediye Baskanlig 43.414,28
600 03 23 09 Maden 17.150,21
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600 03 23 09 01 Maden Belediye Baskanlig1 17.150,21
600 03 23 10 Merkeze Bagli Belde Belediyeleri 48.130,77
600 03 23 10 02 Elaz1§ Akgakiraz Belediye Baskanlig: 17.550,28
600 03 23 10 03 Elaz1§ Mollakendi Belediye Baskanlig 7.291,47
600 03 23 10 04 Elaz1 Yurtbas: Belediye Baskanlig 11.146,87
600 03 23 10 05 Elaz1§ Yazikonak Belediye Baskanligi 12.142,15
600 03 23 11 Palu 19.661,94
600 03 23 11 01 Palu Belediye Bagkanligi 15.876,67
600 03 23 11 02 Palu Beyhan Belediye Bagkanligi 3.785,27
600 03 23 12 Sivrice 9.764,12
600 03 23 12 01 Sivrice Belediye Bagkanligi 9.764,12
600 03 44 MALATYA 1.165.047,93
600 03 44 01 Malatya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 925.396,36
600 03 44 02 Akgadag 23.886,83
600 03 44 02 01 Akgadag Belediye Bagkanligi 23.886,83
600 03 44 03 Arapgir 19.568,66
600 03 44 03 01 Arapgir Belediye Bagkanligi 19.568,66
600 03 44 04 Arguvan 7.287,83
600 03 44 04 01 Arguvan Belediye Bagkanligi 7.287,83
600 03 44 05 Battalgazi 36.925,27
600 03 44 05 01 Battalgazi Belediye Baskanligi 36.925,27
600 03 44 06 Darende 38.941,56
600 03 44 06 01 Darende Belediye Baskanligi 38.941,56
600 03 44 07 Dogansehir 27.785,45
600 03 44 07 01 Dogansehir Belediye Baskanligi 27.785,45
600 03 44 08 Doganyol 4.795,28
600 03 44 08 01 Doganyol Belediye Baskanligi 4.795,28
600 03 44 09 Hekimhan 15.195,70
600 03 44 09 01 Hekimhan Belediye Baskanligi 15.195,70
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600 03 44 10 Kale 4.509,56
600 03 44 10 01 Kale Belediye Bagkanlig 4.509,56
600 03 44 11 Kuluncak 6.834,28
600 03 44 11 01 Kuluncak Belediye Bagkanlig1 6.834,28
600 03 44 12 Piitiirge 7.479,51
600 03 44 12 01 Piitiirge Belediye Baskanlig1 7.479,51
600 03 44 13 Yazihan 5.725,68
600 03 44 13 01 Yazihan Belediye Baskanligi 5.725,68
600 03 44 14 Yesilyurt 40.715,96
600 03 44 14 01 Yesilyurt Belediye Baskanlig 40.715,96
600 03 62 TUNCELI 163.303,53
600 03 62 01 Tunceli Belediye Baskanligi 79.929,91
600 03 62 02 Cemisgezek 9.880,96
600 03 62 02 01 Cemisgezek Belediye Baskanligi 9.880,96
600 03 62 03 Hozat 17.864,09
600 03 62 03 01 Hozat Belediye Baskanligi 17.864,09
600 03 62 04 Mazgirt 11.683,93
600 03 62 04 01 Mazgirt Belediye Baskanligi 5.201,45
600 03 62 04 02 Mazgirt Akpazar Belediye Bagkanligi 6.482,48
600 03 62 05 Nazimiye 5.752,75
600 03 62 05 01 Nazimiye Belediye Baskanligi 5.752,75
600 03 62 06 Ovacik 10.349,91
600 03 62 06 01 Ovacik Belediye Baskanligi 10.349,91
600 03 62 07 Pertek 22.432,07
600 03 62 07 01 Pertek Belediye Baskanligi 22.432,07
600 03 62 08 Piiliimiir 5.409,91
600 03 62 08 01 Pulimiir Belediye Baskanlig 5.409,91
600 04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Palylar 102.317,86
600 04 12 BINGOL ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 7.424,00
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600 04 12 01 Bingol Ticaret ve Sanayi Odas1 7.424,00
600 04 23 ELAZIG ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 47.240,29
600 04 23 01 Elaz1g Ticaret ve Sanayi Odas1 47.240,29
600 04 44 MALATYA Tlindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 44.175,76
600 04 44 01 Malatya Ticaret ve Sanayi Odas1 44.175,76
600 04 62 TUNCELI ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 3.477,81
600 04 62 01 Tunceli Ticaret ve Sanayi Odasi 3.477,81
600 07 Bagis ve Yardimlar 77.880,00
600 07 01 Sarth Bagis ve Yardimlar 77.880,00
600 07 01 10 Bolge Kalkinma Idareleri Tarafindan Verilen Sartli Bagis ve Yardimlar 77.880,00
600 07 01 10 01 DAP BKI Tarafindan Verilen Sarth Bagis ve Yardimlar 77.880,00
600 09 Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden fadeler 579.410,70
600 09 01 Proje Teklif Cagrist Yontemiyle Verilen Destekler 30,70
600 09 01 01 PTC Isletmeler 30,70
600 09 01 01 03 PTC Limited Sirket 30,70
600 09 06 Arsiv Projeler 579.380,00
600 09 06 01 Isletmeler 579.380,00
600 09 06 01 01 YU-MI SAGLIK TARIM SANAYI VE TiC. LTD. STi. 579.380,00
600 10 Diger Gelirler 1.335.620,61
600 10 01 Faiz Gelirleri 1.316.699,13
600 10 01 01 Mevduat Faiz Gelirleri 1.082.152,90
600 10 01 02 Proje Avans Hesaplari Faiz Gelirleri 52.982,44
600 10 01 03 Gecikme Faizleri 181.563,79
600 10 03 Kisilerden Alacaklar 16.721,48
600 10 04 Sartname , Basili Evrak, Form, Kitap, Yayin vb. Satis Gelirleri 2.200,00
GELIRLER TOPLAMI (B) 20.358.461,66
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) -1.702.632,39
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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