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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Serhat Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitge Uygulama Sonuglar
Tablosu ve Mizan ise aylik dénemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglari Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise {iger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

icinde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamas1 bdliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yihi biitge uygulama sonuclar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuclar

TAHMIN 2015 YILI BUTCE ORAN GIDER KALEMININ
. . EDIiLEN UYGULAMA GERCEKLESEN

GIDER KALEMLERI . (%) .

MIKTAR (A) SONUCLARI (B) (B/A) BUTCE

(TL) (TL) ICINDEKi ORANI (%)
1.GENEL HiZMETLER 12.575.271 8.755.117 70% 38,92%
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 8.166.271 6.323.087 7% 28,11%
1.2.iIZLEME DEGERLENDIRME 538.500 293.737 55% 1,31%
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLERI 1.287.500 356.072 28% 1,58%
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 425.000 90.118 21% 0,40%
1.5.TANITIM VE EGITIM HiZMETLERI 2.158.000 1.692.103 78% 7,52%
2PROJE VE  FAALIiYET DESTEKLEME| 37.887.670 13.742.727 36% 61,08%
HiZMETLERI
2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI 36.256.807,42 13.577.832,06 37,45% 60,35%
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2.4. FAALIYET DESTEKLEME GIDERLERI 1.630.863,00 164.895,08 10,11% 0,73%

TOPLAM 50.462.942 22.497.844 45% 100,00%

* Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri kapsaminda 11.612.282,16 TL tutarinda avans niteliginde én odeme

yapumis olup bu rakam kapanmamis avans olup heniiz biitce gideri olarak gerceklesmediginden tabloda gosterilmemistir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

. 2015 BUTCE
TAHMIN
. . . UYGULAMA GERCEKLESME
GELIiR KALEMLERi EDIiLEN
. SONUCLARI ORANI %
MIKTAR (TL)
(TL)

1.MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILACAK PAYLAR 17.662.155,00 17.409.686,00 98,57%
2.iL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK

1.141.580,04 1.252.077,28 109,68%
PAYLAR
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 1.314.814,03 408.756,58 31,09%
4 SANAYI VE TICARET ODALARINDAN

25.682,30 10.145,71 39,50%

AKTARILACAK PAYLAR
5.AVRUPA BIRLIGIi VE DIGER ULUSLARARASI FONLARDAN 00 00
SAGLANAN KAYNAKLAR
6.FAALIYET GELIRLERI 340.000,00 847.043,00 249,13%
7.BAGIS VE YARDIMLAR 00 00 3,47%
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 4.686.537,71 162.724,84 3,47%
9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 25.292.172,44 25.292.172,44 100,00%
TOPLAM 50.462.941,52 45.382.605,85 89,93%

* Gergeklesen 45.382.606 TL'lik toplam gelirin 25.292.172,44 TL'si énceki seneden devreden nakit ve kapanmamig
avanslardan olusmakta olup yil net tahsilatt 20.090.433,24 TL dir

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eYevmiye defteri.
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eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Serhat Kalkinma Ajansi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim o6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Serhat Kalkinma Ajansi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Hizmet Sézlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biit¢esinden Odenmesi

Kurum ¢alisanlari ile idare arasinda yapilan hizmet sdzlesmelerinin net tutar izerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglart nedeniyle olusan ve calisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiiniin kamu idaresi tizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiiktimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldiriir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumrlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

Anayasanin 73’lincii maddesi herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi Odemekle yiikkiimli oldugunu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagimi ifade etmektedir.
Herkes mali giicline gore, vergi 0demekle ylikiimliidir ve vergi yiikiimliligiine iliskin

diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ancak kanun ile miimkiindiir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
altinc1 fikrasinda personelin ticret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve {ist
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek

ticretlerin alt ve iist limitleri “net” olarak belirlenmistir.
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YPK’nin iicretlerin alt ve iist limitlerini “net” olarak belirleme karar1 vergi yiikiiniin
kamu idaresinin tizerinde kalmasina ve yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleriyle de ¢elisen

bir duruma neden olmustur.

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolar1 incelendiginde; c¢alisanlarin gelir vergisi
matrahinin artig1 nedeniyle daha yiiksek vergi dilimine girdigi durumda verginin artmasindan
dolay1 iicretlerinde diisiis meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerin de
iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle édenen briit ticretler artirildig1 ve personele

Odenen ticretin sabit kaldig1 gortiilmektedir.

Briit tutar lizerinden bagitlanan diger calisanlarin icretleri, gelir vergisi dilimi
yiikkselmesi nedeniyle (0dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
azalirken, Ajans calisanlar1 ile net tutar tiizerinden sdzlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbagindan yilsonuna kadar
herhangi bir diigiis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olugan gelir
vergisi farki (briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin iizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “malil giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18’inci maddesinin son fikrasindaki yetkiye dayanilarak
personelin ticret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve iist limitlerinin
Yiiksek Planlama Kurulu karartyla net olarak belirlendigi, Anayasanin 48’inci maddesinde
belirtilen sozlesme serbestisi hiikmii geregi personel ile hizmet sézlesmesi imzalandig1 ve bu
sOzlesmelerde iicretlerin net olarak belirtildigi, meri mevzuatta isci ile net iicret lizerinden
sOzlesme yapilmasini engelleyen hicbir hiikiim bulunmadigi, ayrica uygulanan net iicret
sisteminin diger calisanlarla ayni vergi dilimlerinin uygulanmasindan otiirii anayasanin 73

incli maddesindeki ilkelerle ¢elismedigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin

mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
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olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi tizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykiri olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirini temel

anayasal ilkeler olugturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
ontinde egittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi 06devinin diizenlendigi Anayasa'min 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamaka iizere, mali giiciine gore, vergi Jodemekle

yiikiimliidiir." denilerek vergi 6devi ile mali gii¢ arasinda bir denge dngoriilmiistir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73"lincti maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi 6demek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi yiikiimliiliigi bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele i¢in gerek¢ce olamayacaktir.
Literatlirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gergek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaclanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiltlirel nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilagtirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli tcretlerinin alt ve st limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar1 arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile ¢elisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi yiikkii kamu idaresi

tizerinde birakilmistir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam

edildigi; Is Kanunu’nda net iicret iizerinden sdzlesme yapmay1 yasaklayict ya da sinirlayict bir
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diizenleme mevcut olmadigi yoniindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa hiikiimleri
cercevesinde degerlendirildiginde; kamuda memur ve isc¢i olarak c¢alisan diger personel
iizerindeki vergi yiikiinlin gelire bagl olarak artmasi gercegi karsisinda, sadece Ajans’ta
calisgan personel icin vergi yiikkii ortadan kaldirilmast ve bu yiikkiin kamu idaresine
yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin esitligi ve adaletli

dagitimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yilikiiniin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yiikiimliisii olmas1 gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar dniinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 2: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti

Asmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak

belirlenmistir.

ligili Kanun’un “Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklart Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gecmemek tizere

yonetim kurulunca belirlenir.

12

denilmektedir.

Serhat Kalkinma Ajansi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iligskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’{incii
maddesinde;

“«

. 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve tist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S6z konusu tespitte, kamu gérevlilerinin
mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”

Personelin Unvan: En Diisiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup
4’{incli maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar1 bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayuli Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, 6liim,
giyecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi odenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminmin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar icin uygulanan esaslar gecerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Buna gore YPK’ nin 3’ilincli maddesi ile 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajansta istthdam
edilen personele, 4’iincii maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375

sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile diizenlenen) personele iliskin alt ve {ist limitler belirlenmistir.
Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararmmin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin

toplamimin Yiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen {ist limiti asamayacagi

vurgulanmustir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitce Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baslikli 3iincli boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak odemelerin (iicret, performans édemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek iist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

2015 yilt hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans calisanlarina 6denmekte
olan iicretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek
yardimi, bayram harglig1 ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme yapildigi, bu 6demeler ile
birlikte ticretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

tist limiti astig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini ortadan kaldiracak sekilde
O0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Asgari ge¢im indirimi ve ilave tediyenin iist limite dahil
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odeme olmadigimi, Asgari Gegim Indiriminin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32'nci
maddesinde diizenlenen personelin 6dedigi vergiden kendisine iade edilen bir vergi iadesi
oldugu, ilave tediyenin ise 6772 sayili Kanun ile kamuda Is Kanunu’na tabi ¢alisan personele
verilen tediye hakki oldugu ve bu yonde yargi kararinin mevcut oldugu, son olarak ise Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 ile veya Bakanliklarin yazilar1 ile bu hakkin degistirilemeyecegi veya
kisitlanamayacagr Kanun ile konulan bir hiikiim yine ancak kanun ile kaldirilip veya

degistirilebilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ajans calisanlarina Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti astig1 belirtilmisse de bu haklarin idari
nitelikteki bir kararla (YPK), bertarafinin miimkiin olamayacagi ve hukuka uygun oldugu, bu
itibarla Ajansta mevzuata aykir1 personel iicreti 6demesinin s6z konusu olmadigi ve taninan

tiim haklarin, mevzuat ve kesinlesmis yarg: kararlarina dayandigi ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayili
[s Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 Sayil
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulu’nun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is s6zlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan O6demeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Caligan

Iscilere Tlave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karartyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Bulgumuzda da agikca belirtildigi iizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama

Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun ddenecek

Serhat Kalkinma Ajansi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacagi agik¢a ifade

edilmistir.

Ajans personeline yapilan 6demelerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline taninan ikramiye ilave tediye, aile ve c¢ocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram har¢higi, ve egitim yardimi vb.) Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve iist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Clinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasini Onleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger ddemeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢ocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram hargligi, ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve {ist limitler agilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararmin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Personele Cep Telefonu Tahsis Edilmesi ve Abonelik Bedellerinin Ajans

Biitcesinden Odenmesi

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri Ile Tlgili 2007/3 Sayili Basbakanlik Genelgesinin “Kapsam” baslikli

boliimiinde;

“..... diger tiim kamu kurum ve kuruluslari (Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi hari¢) kendi biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yvapacaklart yurt i¢i ve yurt disi harcamalari ile resmi tasitlarin kullaniimasinda asagidaki

tedbirlere uyacaklardir.” denilmektedir.
Anilan Genelgenin “Haberlesme Giderleri” baglikli boliimiinde;

“Cep telefonlart sadece EK-II cetvelin 1’inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler
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ile 2’nci sirasinda yer alan makamlar igin tahsis edilebilecektir. Ancak, Il sayili cetvelin 2 nci
swrasindaki makamlar disinda, zorunlu goriilen hizmetler igin cep telefonu tahsisi bagl veya

ilgili/iliskili Bakan onayt ile yapilabilecektir.” denilmektedir.

Genelgenin EK-II cetvelinde cep telefonu kullanabilecek olan personel tek tek
saytlmistir. Genelge hitkkmii uyarinca, Genel Sekreter disinda Ajans’ta baska bir personel i¢in

cep telefonu tahsisi ve abonelik bedellerinin 6denmesi miimkiin degildir.

Anilan Bagbakanlik Genelgesinde, zorunlu goriilen hizmetlerde bulunanlara cep
telefonunun, sadece ilgili Bakanin onayi ile tahsis edilecegi belirtilmis olup, zorunlu hizmetin

ne oldugunun belirlenmesi konusunda takdir hakki yine ilgili Bakanlara taninmistir.

Yapilan incelemede bazi ajans personeline cep telefonu satin alinarak tahsis edildigi ve
konugma bedellerinin biitceden 6dendigi tespit edilmistir. Ajansta personele cep telefonu
tahsis edilmesi ve konusma bedellerinin biitceden karsilanmasi yukarida belirtilen genelge
kapsaminda miimkiin degildir. Cep telefonu ve abonelik bedellerinin ajans biitgesinden

karsilanmasi1 hususunda Bagbakanlik Genelgesine uyulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma ajanslarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmamalari, mevzuatta belirtilmeyen hususlarda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmalari, ajansin esnek caligma sistemine sahip olmalari, personelin siirekli sahada
hareket-gezici ¢aligma sistemine sahip olmalari, yogun bir sekilde internet e-mail vb. gibi
teknolojileri kullanma gereksinimleri, birbirleri ile ve paydaslar ile siirekli iletisim halinde
olmalari, vb. nedenlerden dolay1 kamu isi yaparken ortaya ¢ikan iletisim masraflarinin ajans
tarafindan karsilanmasi gerektigi degerlendirildigi ve ayrica cep telefonu yerine ajansin sabit

hattindan yapilacak is goriismelerinin daha maliyetli olacagini ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda kalkinma ajanslarinin Bagbakanlik Genelgesi
kapsaminda olmadig: ifade edilmigse de; 18.01.2007 tarih ve 26407 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri Ile Ilgili 2007/3 Sayili Basbakanlik
Genelgesinin  “Kapsam” baslikli boliimiinde sayilan kamu kurumlar ile diger tiim kamu
kurum ve kuruluglarinin yurt i¢i ve yurtdist harcamalarinda genelge kapsaminda yer aldiklar

acikca ifade edilmistir.

Yine kamu idaresi cevabinda, ajanslar tarafindan yiriitiilen faaliyetlerin normal bir
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kamu kurulusu rutini disinda oldugu ifade edimisse de, konu ajanslarin faaliyeti ile ilgili
olmayip personel harcamalar1 kapsamina girdiginden ve ajanslar arasinda uygulama birligi
olmamasi; Ornegin, bazi kalkinma ajanslarinin ¢alisan personelin tamamina cep telefonu
tahsisi ettigi ve cep telefonu kullanim bedellerini 6dedigi, bazilarinin ise farkl tutarlarda cep
telefonu kullanim bedellerini 6dedigi, baz1 ajanslarin ise bu tiir tahsis ve 6demeleri yapmadigi
gorildiigiinden, yukarida anilan Bagbakanlik Genelgesi ¢ergevesinde ajans personeline cep
telefonu tahsisi ve cep telefonu bedellerinin ajans biitcesinden 6denmesi hususunun, mali
disiplinin saglanmasi acisindan yeniden degerlendirilmesi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Kiiciik Ol¢ekli Altyapi Projeleri Sozlesmelerinde Esash Degisikliklerin
Yapilmis Olmasi

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin “So6zlesme
degisiklikleri” bashikli 38 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, sozlesme
degisikliklerinin, destek verme kararinin sorgulanmasini gerektirecek veya basvuru
sahiplerine esit muamele yapilmasi ilkesine aykiri diisecek veya proje amacini degistiren bir
nitelige veya etkiye haiz olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Zira o nedenledir ki ayn1 bentte,
baslangic asamasinda projenin se¢iminde kullanilan uygunluk, degerlendirme ve se¢im

kriterlerinin disina tasan koklii bir degisiklige onay verilemeyecegi agikca ifade edilmistir.

Kiiciik Olgekli Altyapt Projeleri kapsaminda desteklenen TRA2/14/KOA03/0046
referans numarali “Kars Merkez Ordu Caddesinin Turizme Kazandirilmasi” projesi
sozlesmesinde s6z konusu “caddenin alttan 1sitmali” olarak yapilacagi hiikkmiiniin ¢ikarilmasi
marifetiyle, yine benzer sekilde TRA2/14/KOA03/0023 referans numarali “Modern Sulama
Merkezi” projesinde “tamburlama sulama sistemi yapilmasi 151 nin s6zlesmeden ¢ikarilmasi
suretiyle, sozlesmelerde esasli degisiklikler yapildigr ve bu degisikliklerle mahalli idarelerin

gorev alanina giren yol yapim ile sulama kanali yapim isinin desteklendigi tespit edilmistir.

O nedenle sozlesme degisiklikleri talebinde ilgili mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde destek
verme kararinin sorgulanmasini gerektirecek veya basvuru sahiplerine esit muamele yapilmasi
ilkesine aykir1 diisecek veya proje amacini degistiren bir nitelige veya etkiye haiz olmamasi

kriterlerinin gozetilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu iki proje i¢in yeterli fizibilite caligmasi
yapilmadigi i¢in uygulama asamasinda sikintilar yasandigi ifade edilmis, bu sikintilarin

asilmasi i¢in proje sozlesmesinde degisiklige gidildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda oOzetle “Kars Merkez Ordu Caddesinin Turizme
Kazandirilmas:” ile “Modern Sulama Merkezi” Kiiciik Olgekli Altyapt Projelerinin
sozlesmelerinde Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeliginin “Sézlesme
degisiklikleri” basliklt 38 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine aykir1 olarak, esash
degisiklikler yapildig1 ve bu degisikliklerle mahalli idarelerin gorev alanina giren yol yapim
ile sulama kanali yapim isinin desteklendigi belirtilmisti. Kamu idaresi cevabinda bu
projelerde yeterli fizibilite g¢aligmasi yapilmamasindan oOtiirli uygulama asamasinda soz

konusu degisikliklerin yapildigini ifade edilmistir.

Kalkinma Ajanslarimin destekledigi projeler Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeliginde 6ngoriilen siireclerden gegmekte olup bu siireclerin her birinde
projenin gercekei, yenilikei ve gerceklestirilebilir olmasi kriteri sorgulanmaktadir. Dolayisiyla
kamu idaresi cevabindan bahse konu projelerin yeterince incelenmeden desteklenmesine karar

verildigi sonucu ¢ikmaktadir.

O nedenle kamu idaresinin proje se¢im slireglerinde daha dikkatli olmasi ve
dolayistyla destek verme kararinin sorgulanmasini gerektirecek veya basvuru sahiplerine esit

muamele yapilmasi ilkesine aykir1 diisecek islemlerden kaginmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ajans Biit¢cesinden Diger Kurumlara Proje Dis1 Dogrudan Mali Destek

Saglanmasi

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeliginin 7 nci maddesine
gore, ajanslar ilgili Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda higbir kisi, kurum veya kurulusa

dogrudan destek saglayamazlar.

Sadece ilgili Yonetmeligin 10 uncu maddesinin (5) fikrasina gore; Ajanslar, diger
ajanslarla veya kurum ve kuruluslarla birlikte, Miistesarligin uygun goriisiinii almak suretiyle
ortak mali destek, Miistesarligi onceden bilgilendirmek suretiyle ise ortak teknik destek

verebileceklerdir.
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Bu kapsamda Ajansin 2015 yilinda &demesini gerceklestirdigi Dogubeyazit
Kaymakamligi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ile imzalanan protokole istinaden
Dogubeyazit ilge sinirlart igerisinde yer alan bir medresenin bakim onarim ve cevre
diizenlemesi ile medreseye iliskin yayin ve tanitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, bir spor
kuliibii ile protokol diizenlenmesi suretiyle ortak tanitim organizasyonu gideri 6demesi, Ajans
bolgesi iginde yer alan dért Ilin EMITT ve YOREKS fuarma katilimlari igin bu Illerin Kiiltiir
Turizm Miidiirliikleri i¢in ydresel {iriinlerin satin alinmasi, Kars il Ozel Idaresi, Ardahan il
Ozel idaresi ve Cildir Belediyesinin ortaklasa “Cildir Gélii Imar Planin1 Hazirlanmas1” isi ve
Uluslar aras1 Kafkasya- Orta Asya Dis Ticaret ve Lojistik Kongresi gibi desteklerin her hangi

bir mali destek programi kapsaminda olmadigi gériilmiistiir.

S6z konusu desteklerin mahiyetlerinin arastirilmasi neticesinde ise; ajansin bu destek

O0demelerini diger kurumlarla imzaladigi protokoller ¢ergevesinde karsiladigi anlagilmigtir.

Bu durumda ilgili Yonetmeligin 10 uncu maddesine istinaden bu tiir destekler icin
Kalkinma Bakanliginin uygun goriisii alinmasi gerekirken séz konusu goriisiin alinmamis

hatta Bakanligin bilgisi haricinde yapilmis olmasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Gérev ve Yetkiler basligr altinda bulunan 5.
maddenin b, e, g ve h fikralar1 uyarinca Kalkinma Ajanslarinin, kurum ve kuruluslara proje
kapsaminda mali destek vermenin yaninda, kurum ve kuruluslar, tiniversiteler ve STK’lar
arasinda koordinasyonu saglamak, katalizor gérevini yapmak ve ortak faaliyetler yapmak gibi
faaliyetlerin de bulundugu, bu amacgla 2015 yili Calisma Programlarinda, Bolge Planinda
belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak tizere ilgili kurumlar ile isbirligi faaliyetleri
gerceklestirmek ve soz konusu faaliyetler i¢in 600.000 TL kaynak tahsis edildigi ve calisma
programlarinin da Bakanlik¢a onaylandigi ifade edilmis, bulgumuzda belirtilen faaliyetlerin

bu kapsamda oldugu belirtilmistir.

Soyle ki; Bolge Planinda belirlenen “Turizmde bdlgesel marka olunmasi” hedefine
ulasmak amaciyla yiiriitiilen saha ¢aligmalar1 neticesinde Bolgede inang turizmin gelistirilmesi
hususunda mevcut desteklerinin bulundugu, Dogubeyazit Kaymakamligi Koylere Hizmet

Gotiirme Birligi ile imzalanan protokoliin bu destekler kapsaminda degerlendirildigi,

Bir spor kuliibii ile protokol diizenlenmesi suretiyle ortak tanitim organizasyonu gideri
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O0demesi ve Uluslararas1 Kafkasya- Orta Asya Dig Ticaret ve Lojistik Kongresi faaliyetlerinin
Ajansin 2015 yili Calisma Programi kapsaminda yapildigi. S6z konusu faaliyet ve 6demelerin
Kurumsal Iletisim, Tanitim ve Organizasyon bashigi altinda yer alan Yurt Igi ve Yurt Disi
Tanitim Kampanyalar1 alt baslig1 cergevesinde yurti¢i tanitim kampanyalari cergevesinde

gergeklestirildigi,

Ajansin, YoOrex fuarina bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalart ile, Emitt fuarma da
Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliikleriyle katilim saglamis oldugu, bu fuarlara bdlgenin yoresel
driinlerinin tanitimi amaciyla gotiiriilen yoresel iriinlerinin bir kismi ajans tarafindan

karsilandigy,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda 6zetle; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginin 7 nci maddesine gore, ajanslar ilgili Yonetmelikte belirtilen istisnalar diginda
hicbir kisi, kurum veya kurulusa dogrudan destek saglayamayacagi, ancak ilgili Yonetmeligin
10 uncu maddesinin (5) fikrasina gore; Ajanslar, diger ajanslarla veya kurum ve kuruluslarla
birlikte, Miistesarligin uygun goriisiinii almak suretiyle ortak mali destek, Miistesarligi
onceden bilgilendirmek suretiyle ise ortak teknik destek verebilecegi belirtilerek, Baknligin
bilgisi olmadan protokollerle cesitli kurumlara destek saglanmasimin miimkiin olamiyacag:

ifade edilmisti.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Gorev ve Yetkiler baslig: altinda bulunan 5.
maddenin b, e, g ve h fikralar1 uyarinca Kalkinma Ajanslarinin, kurum ve kurulusglara proje
kapsaminda mali destek vermenin yaninda, kurum ve kuruluslar, tiniversiteler ve STK’lar
arasinda koordinasyonu saglamak, katalizor gérevini yapmak ve ortak faaliyetler yapmak gibi
faaliyetlerin de bulundugu, bu amagla 2015 yili Caligma Programlarinda, Bolge Planinda
belirlenen ama¢ ve hedeflere ulasmak {izere ilgili kurumlar ile isbirligi faaliyetleri
gerceklestirmek ve soz konusu faaliyetler i¢in 600.000 TL kaynak tahsis edildigi ve calisma

programlarinin da Bakanlik¢a onaylandig: ifade etmistir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun "Gorev ve Yetkiler" baslikli 5'inci maddesinde;

“Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
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a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamatk.

b) Bolge plan ve programlarimin uygulanmasim saglayict faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarint Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek.

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamatk.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve
bolge pldan ve programlar: agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 iincii maddenin ikinci fikrasimin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yoénelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska
kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi1 arastirmalari desteklemetk.

h) Bélgenin is ve yatirim imkanlarumn, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimint yapmak veya yaptirmatk.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tiirkiye'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

vaywmlanacag bir internet sitesi olusturmak.”
Hikmii yer almaktadir.

S6z konusu maddeye gore, kamu idaresinin de belirttigi gibi Kalkinma Ajanslarinin

gorevleri sadece sagladiklart mali desteler degildir. Bunun yaninda kurum ve kuruluslar,
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iiniversiteler ve STK’lar arasinda koordinasyonu saglamak, isbirligi ve katalizér gorevini
yapmak gibi faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak mali destek haricindeki bu faaliyetleri
gerceklestirirken kullanacagi kaynak mali olmanin yaninda mevcut insan kaynag: ve iletisim
kapasitesidir. Soyle ki; Ajanslar bolgelerinin kalkinmasi igin arastirma yapabilirler veya
yaptirabilirler, isbirligi ve koordinasyonu gelistirmek igin toplanti, e8itim vb. faaliyetler
gerceklestirebilirler ve ayrica bdlgelerinin tamitimini gergeklestirmek i¢in fuar, gezi gibi
organizasyonlara katilabilirler. Fakat diger kurumlara mali destek saglamak amaciyla
protokoller diizenleyemezler. Zira Ajanslarin mali destek saglar iken meri mevzuatta belirtilen
kosullar1 saglamasi esastir. Bagka bir degisle mali desteklerin saglanmasi konusundaki
diizenleyici islem "Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi"dir. S6z
konusu Yonetmelikte mali desteklerin neler oldugu ve hangi kosul ve sartlarda verilebilecegi
acikca diizenlenmistir. Bulguda da ifade olundugu gibi Dogubeyazit Kaymakamlig1 Kdoylere
Hizmet Goétiirme Birligi ile imzalanan protokole istinaden Dogubeyazit ilge sinirlari igerisinde
yer alan bir medresenin bakim onarim ve cevre diizenlemesi ile medreseye iliskin yayin ve
tanitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, bir spor kuliibii ile protokol diizenlenmesi suretiyle
ortak tanitim organizasyonu gideri 6demesi, Ajans bdlgesi iginde yer alan dort ilin EMITT ve
YOREKS fuarina katilimlari igin bu Illerin Kiiltiir Turizm Miidiirliikleri icin ydresel iiriinlerin
satin alinmas1, Kars Il Ozel Idaresi, Ardahan Il Ozel Idaresi ve Cildir Belediyesinin ortaklasa
“Cildir Golii Imar Planin1 Hazirlanmas1” isi ve Uluslararas1 Kafkasya- Orta Asya Dis Ticaret
ve Lojistik Kongresi gibi faaliyetler Ajansin arastirma yapmak, bdlgenin tanitimini
gerceklestirmek, koordinasyon, isbirligini giiclendirmek gorevleri i¢inde yer almayan

mahiyeti itibariyle mali destek kapsaminda degerlendirebilecek faaliyetlerdir.

Diger taraftan; Ajansin 2015 yili Calisma Programinda Bolge Planinda belirlenen
amag ve hedeflere ulagsmak {iizere ilgili kurumlar ile isbirligi faaliyetleri gerceklestirmek ve
s0z konusu faaliyetler i¢in 600.000,00 TL kaynak tahsis edildigi ve ¢alisma programlarinin da
Bakanlikca onaylandigi ifade edilmis olmasi bulgumuzda belirttigimiz  hususu
kargilamamaktadir. Soyle ki Bakanlik¢a onaylanan ¢alisma programinda kurumlar ile isbirligi
faaliyetleri gerceklestirmek amacli konulan 600.000,00 TL Ajansin mali destek vermek
disinda arastirma, tanitim gibi kendi faaliyetlerinin finansmani i¢indir. Dolayisiyla mali
destek kapsaminda yer alacak bir faaliyete protokolle mali destek saglanmasi ve bdlgenin

tanitimi i¢in diger kurumlarin giderlerinin finanse ediliyor olmasi bu amacin disindadir.

Sonug olarak; Ajansin kanunda verilen gorevleri gergeklestirirken faaliyetlerinin
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mabhiyetlerini dogru tayin etmesi ve mali destek kapsamindaki bir faaliyeti ilgili Yonetmelikte

belirtilen sekilde gergeklestirmesi gerekir.

BULGU 6: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18 inci maddesinde, Ajansin i¢ denet¢i istthdam edecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yaptulir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar:

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeliginin 9 uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
gortislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hikmii yer almaktadir.
Bu hiikme ragmen, Ajansta i¢ denetgi istihdam edilemedigi goriilmiistiir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin 6ngordigl sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Yonetim
Kuruluna sunulmasi yine aynmi sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglari
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetgi istihdam edilememesi Ajansin

hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajanslarinin 2010 yilinda ilk personel alimimi yaparak
faaliyetlerine basladig1 tarihten itibaren 2015 yilina kadar diizenli olarak c¢ikmis oldugu
personel alimlarinda i¢ denet¢i i¢in de ilana ¢iktigini, ancak s6z konusu ilanlara karsin bu
kadro i¢in basvuranlarin olmadigini, bagvuru olmamasmin nedeninin ise i¢ denet¢i igin

istenen sartlarinin yiiksek kalifiyede olmasindan kaynaklandigini belirtmistir.
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Sonug olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denet¢i alim ilanina ¢ikilacagi belirtilmisse de, gegmiste Ajans tarafindan bu yol denenmis

ancak i¢ denet¢i istihdam edilememistir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslari1 mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlastirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Osretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslariin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denetgi istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.

Serhat Kalkinma Ajansi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
01.01.2015 - 31.12.2015
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 27.713.335,11 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 378.849,75
10 HAZIR DEGERLER 11.781.255,91 32 FAALIYET BORCLARI 50.310,51
100 | KASA HESABI 0,00 320 [ BUTCE EMANETLERI HESABI 50.310,51
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
102 | BANKA HESABI 11.918.900,18 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 137.756,38
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -137.644,27 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 133.285,00
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 333 | EMANETLER HESABI 4.471,38
105 | DOViZ HESABI 0,00 339 | DIGER CESITLi BORCLAR HESABI 0,00
106 | DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 190.782,86
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 115.716,75
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 75.066,11
110 | HISSE SENETLERI HESABI 0,00 369 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 0,00
111 | OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
112 | KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
118 | DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.690.081,38 38 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 380 | GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 3.532.182,32 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 155.677,46 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.221,60 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 399 | DIGER CESITLI KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
128 | SUPHELI ALACAKLAR HESABI 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 393.275,31
129 | SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0,00 43 DIGER BORCLAR 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
132 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN ALACAKLAR HESABI 0,00 439 | DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
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137 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYN TAKIPTEKi KURUM ALACAKLARI HESA. 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 393.275,31
138 VERILEN' DESTEKLERDEN KAYN. TAKIP. KURUM ALACAK KARSILIGI 0,00 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 393.275,31
HESA. ()
139 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 613.098,00 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 613.098,00 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
15 STOKLAR 16.617,66 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 16.617,66 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 | DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
158 | STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-) 0,00 0OZ KAYNAKLAR 26.962.867,92
16 ON ODEMELER 11.612.282,16 50 NET DEGER 15.341.821,60
160 | iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 500 | NET DEGER HESABI 15.341.821,60
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
163 | BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 11.612.282,16 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 17.893.549,59
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 17.893.549,59
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -2.925.868,68
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 0,00 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESABI ( - ) -2.925.868,68
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -3.346.634,59
181 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -3.346.634,59
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
198 | DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 21.657,87
22 FAALIYET ALACAKLARI 21.657,87
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 21.657,87
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
232 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
237 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYN TAKIPTEKi KURUM ALACAKLARI HESA. 0,00
238 VERILEN DESTEKLERDEN KAYN TAKIP. KURUM ALACAKLARI KARSILIGI 0,00
HESA. (-)
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239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00
252 | BINALAR HESABI 0,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 113.309,28
254 | TASITLAR HESABI 0,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.038.281,51
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.151.590,79
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
260 | HAKLAR HESABI 244.535,56
262 | KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI HESABI 0,00
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 887.710,80
267 | DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.132.246,36
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,00
280 | GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI 0,00
281 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
293 | GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR HESABI 0,00
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
297 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 | BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
AKTIF TOPLAMI 27.734.992,98 PASIiF TOPLAMI 27.734.992,98
9 NAZIM HESAPLAR 25.323.151,51 NAZIM HESAPLAR 25.323.151,51
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 643.489,00 91 NAKIT DIST TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET 643.489,00
HESAPLARI
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 643.489,00 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 643.489,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 24.679.662,51 92 TAAHHUT HESAPLARI 24.679.662,51
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 24.679.662,51 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 24.679.662,51
GENEL TOPLAM 53.058.144,49 GENEL TOPLAM 53.058.144,49
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GELIR GIDER
Hesap Ekonomik Hesap |Ekonomik | =
Gelirin Tiirii Cari Y1l 2015 Giderin Tiirii Cari Y1l 2015
Kodu Kod Kodu | Kod
Merkezi Yonetim Biitcesinden . .
600 1 17.409.686,00 630 1 Personel Giderleri 4.331.739,11
Aktarilan Paylar
600 2 il Ozel idaresi Paylar 1.252.077,28 630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderler 568.067,11
600 3 Belediye Paylari 1.229.108,98 630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.774.707,82
600 4 Sanayi ve Ticaret Odasi Paylari 34.737,24 630 7 Transferler 13.742.727,14
600 6 Diger Faaliyet Gelirleri 5.777,92 630 13 Amortisman Giderleri 65.278,98
600 9 Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden fadeler 8.320,84 | | 630 15 Karsilik Giderleri 51.028,31
600 10 Faiz Gelirleri Ve Diger Gelirler 1.075.046,19 630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.827.840,59
Genel Toplam 21.014.754,45 Genel Toplam 24.361.389,06
Faaliyet Sonucu (+/-) -3.346.634,61
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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