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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mahalli idareler’ basliklt 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararnin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden 6nceki donemde
tek basmna Icisleri Bakanlig1 eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonras1 denetim ve
sorusturma konular1 baglaminda icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda

ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’ bashkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracaglt bunun yanmi sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yine 5216 sayilh Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar’’ baglikli 7'nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de
biiyiiksehir ilgce belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
paylasimindan ibarettir. Ayrica biiyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar igerisinde yer alan
ilce belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da
acikca ifade edilmistir. Bunun yan1 sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda
5393 sayil1 Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da Kanun’da

belirtilmistir.

Goriildigu tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine Oncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin

ivediliginin dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
fakat belediye bununla birlikte meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye

hizmetlerinin gotiiriilebilecegi Kanunda hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezklr Kanun’un ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart’

baslikli 15 inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve
halk tarafindan sec¢ilmis liyelerden olusur. Belediye enciimeni ise belediye baskani, belediye
meclisince kendi iiyeleri arasindan segilmis liyeler ile belediye bagkaninin belirledigi birim
amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin

bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Bagkan yardimciligi
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis Tlyeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye bagkani, bagkan yardimciliklari ve onlara

bagli birim miidiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayilt Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49 uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenir. Bu ¢er¢evede belediyelerde ka¢ memur veya iscinin ¢alistigi ya da calisabilecegi
norm kadro cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye
baskani tarafindan atanacagi ve birim midirliigii ile iistii yonetici kadrolarma yapilan

atamalarin ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galigtirilabilecegi ve bu personelin
yiriitecekleri hizmetler i¢in 1hdas edilmis kadro unvanminin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye
bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
istll  yonetici kadrolarina gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede

aciklanmustir.

Yukarida bahsedildigi {izere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun
sekilde; memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
belediyelerin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istthdam yaratma araci haline
doniismemesi i¢in s6z konusu personele 6denecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve soz
konusu simirin asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna
ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararmin belediye baskanindan tahsil

edilecegini de ayrica diizenlemistir.
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Yukarida yer verilen istihdam cesitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
belediye sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi dncesi
donemde taseron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere
personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da
belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil
yillik toplam personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkini

asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina goére ilgili baskan
yardimciligina baghdir. Belediyede istihdam edilen 271 personelin 13 tanesi miidiir, 19 tanesi
sef, 119 tanesi memur, 115 tanesi is¢i ve 5 tanesi ise sozlesmeli personelden olusmaktadir.

Belediyede personel sayisi bir dnceki yila gore azalma gostermistir.
1.3. Mali Yapr:

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskan1
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitge,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskan1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karari ile yiirtirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.
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Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitgesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biit¢eler temel anlamda; gider
ve gelir boliimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bolimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitcesi ise

kurumlarin gelirlerinin g¢esitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
almacagini ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi1 ya da yeni gelir kaynaklari bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almustir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitge
gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,

belediye tarafindan biit¢e islemlerinde nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi lizere, biit¢e, belediyelerin hangi gelir
kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigi ve sonug olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda belediyenin 2017-2018

yillar1 biitce gelir ve gider gerceklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Gider Tiirii 2017 YILI 2018 YILI Degisim Orani

(%)
Personel Giderleri 20.439.596,52 23.734.877,28 16,12
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.536.741,07 3.934.892,98 11,26
ya ve Hizmet Alim 35.086.26500|  41.503.32504 18,29
Faiz Giderleri 1.248.943,56 778.197,70, 6,23
Cari Transferler 1.808.381,18 3.670.353,87 102,96
Sermaye Giderleri 7.000.366,91 7.205.002,78 2,93
Borg¢ Verme 0 0

Aydin Soke Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Yedek Odenekler 0 0
Biitce Gider Toplamu 69.120.294,33 80.826.649,65 16,936
Tablo 2: Gelir Biitcesine Iligkin Tablo
Gelir Tiirii 2017 YILI 2018 YILI Deglslzn Oram
(%)
Vergi Gelirleri 17.998.395,72 19.321.987,26 73,54
Tesebbiis Ve Miilkiyet 6.025.072,27, 5.820.237,96 96,60
Gelirleri
Alman Bagis Ve Yardim lle 142.266,10 485.761,56 241,44
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 33.879.481,95 40.881.225,00 20,666
Sermaye Gelirleri 6.616.247,16 3.931.101,26 59,41
Biitce Gelirleri Toplami 64.661.463,20 70.440.313,04 89,37
Bﬁtge Gelirlerinden Red Ve 31.035 34 61.610.26 98,52
Iadeler Toplami1
Net Biit¢e Gelirleri Toplami1 64.630.427,86 70.378.702,78 88,94

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirket Lima Sanayi Ticari insaat

ve Hiz. Turizm Mad. Yatinnmlar1 A.S.’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmaigtir.
Yine yasal diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme

siireclerinin tamamu olarak ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de

hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri gorilmiistiir.
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Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Belediyelerinde arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve
gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart
yayimmlanmigtir. S6z konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe
kayitlarinin ve hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve
kayitlar ile tablolarin tasimalar1 gereken nitelikleri agiklayan son derece acik metinlerdir. Yine
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve
yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun olarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gecirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla 6l¢iilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dayandigini1 soylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “blitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitge
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esast sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.
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Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar
hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri {izerinden ortaya

cikartilan iirtinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklart ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.
Bu c¢ergevede, belediyeler icin mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla
olusturulmasi zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis
tablosu olmak tizere {i¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarina

raporumuz i¢inde yer verilmistir.

Denetim Goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi icmal
cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDiRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart vet bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
belediyede Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistr.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasit c¢alismalarina

baslanmamastir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢aligilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirlikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmis olup Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Miidiirliik
Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmamistir. Amag ve hedeflerin gerceklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler belirlenmemistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Bununla birlikte mevzuat geregi i¢ Denetim Birimi de

olusturulmamis olup belediyede i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Aydin Soke Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmasi ve siire¢ kontroliinii
saglamak amaciyla tiim birimlerde is akis semasi hazirlanmasina yonelik uygulamalar vardir

ancak etkili sekilde uygulanmamaktadir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlarn iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ust yoneticinin onayi ile i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gorevlendirilmesi

yapilmamustir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Soke Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boéliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satis1 Yapilan ve Ayni Sermaye Olarak Verilen Tasinmazlarin Kayith

Degeri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2018 il igerisinde ihale ile satis1 gerceklestirilen ve satis bedeli 1.812.384,00 TL
tutarindaki tasinmaz ile belediye sirketine ayni sermaye olarak verilen 2.381.500,00 TL
tutarindaki tagmmmazlarin muhasebedeki kayith degeri iizerinden degil, satilanlar satis
bedeliyle, ayni sermaye olarak verilenler ise komisyonun belirledigi degeriyle muhasebe

kayitlarina alinmistir.

Igili yilinda tasinmazlarin satis vs. sebeplerle ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlariin tasinmazlarin kayith degeri lizerinden yapilmadigindan muhasebe kayitlar

ile taginmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 187 nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitlh degerden ayrilmig
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amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,
digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasit durumunda, oncelikle olusan
olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

’

islemi muhasebelestirilir.’

Yine ayni Yonetmelik’in, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yertiistlii Diizenleri Hesabin1 diizenleyen 191’inci ve 252 Binalar
Hesabini diizenleyen 193’iincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/
olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger

hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iligkin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satisi
yapilan tasinmazlarin ihale bedelleri {izerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildigr goériilmiistiir.
Satis1 yapilan tasinmazlarin, satis bedeli ile ilgili maddi duran varlik hesabinin alacagina, satis
tutar1 da 100/102 veya ilgili hesaplara kayit yapilarak kayit altina alinmasinin sebebi, idare
tarafindan kullanilan taginmaz bilgilerini iceren programa, tasinmazin tahakkuk bilgisi olarak
satis bedellerinin kaydedilmesidir. Yani, tasinmaz kayitlarinin envanter c¢aligmasinin

yapilmamas1 sonucu taginmazlarin kayitl degerlerinin tam olarak tespitinin yapilmamasidir.

Sonug olarak, idare tarafindan taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasginmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Ancak, yapilan hatali
kayitlar 2018 yil1 mali tablolarini etkilemis ve bilangoda 250 Arsa ve Araziler, 251 Yer alt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinin hatali goriinmesine neden olmustur. Diizeltme
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islemlerine iligkin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar:1 ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 basliklt 181’inci maddesine gore mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin 182 inci maddesinde ‘‘Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”” denilmektedir.

Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu bir adet sirket miilkiyeti bulunmaktadir
ve bu sirketteki toplam sermaye miktar1 4.412.592,00 TL’dir. Yukaridaki Yonetmelik
hiikiimlerinden anlagildigi iizere belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 4.412.592,00 TL borg bakiyesi bulunmasi
gerekirken 2.432.000,00 TL bor¢ bakiyesi bulunmaktadir. Buna gore 241 No.lu Hesap
bilangoda 1.980.592,00 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Yapilan hatali kayitlar
2018 yili mali tablolarim etkilemis ve bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin 1.980.592,00 TL eksik goriinmesine neden olmustur.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Kurulusuna Devredilen ve Kurum

Miilkiyetinden Cikmis Olan Yerlerin Kurum Mali Tablolarinda Goriinmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kayit Zamani” bagliklh

50’nci maddesinde;
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“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

hiikmii yer almaktadir.

12.11.2012 tarihli 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile Aydin ilinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla birlikte Aydin Su ve

Kanalizasyon Idaresi kurulmustur.

Mezkir Kanun'un Gegici 1’inci maddesinin 8’inci fikrasi ile biiyiiksehir ilge belediyesi
olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her gesit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yonelik yatirnm, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir
belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilacagi hiikkiim altina alinmistir. Yukarida
sayilan yerlerin bu hiikiimlere istinaden ilge belediyesince ilgili kuruma devredilmis olmasina
karsin belediye mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 basligi altinda
‘mezarlilar, otogar, su kuyulari, su isale hatlar1 ve kanalizasyon hatlari’ kaydinin bulundugu

gorilmiistiir.

Soke Belediyesi mali tablolarinda 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 basligi
altinda bulunan kayith degeri 2.208.940,41 TL tutarindaki bahsi gegen yeraltt ve yeriistii
diizenlerinin kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Kurum milkiyetinde bulunmayan

yerlerin mali tablolarda yer almasi mevzuata ve muhasebe sistematigine aykiridir.
Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltme kayitlar1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Yapilan hatali kayitlar
2018 yil1 mali tablolarini etkilemis ve bilangoda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
2.208.940,41 TL fazla goriinmesine neden olunmustur. Diizeltme islemlerine iligkin inceleme

miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerlerinin Giincellenmemesi, Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Tam Olarak Aktarilmamasi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Tapuda kayith tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayig¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayic degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

’

giincellenir.’
hiikmii yer almakta ve maddenin devaminda;

“ Kayit islemleri; tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel

mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilir.

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama
islemlerinin, 10’uncu maddesine gore de cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit

altina alinmuastir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde Yonetmeligin 5 inci

maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
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gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hikkiimlerine gore tasmmmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve taginmaz icmal
cetvellerinin konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi

taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyenin taginmazlarina yonelik yapilan incelemede, tapu kayitlarinda 2126 adet
tasinmaz mevcut oldugu goriilmektedir. Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan tasinmazlarin
emlak beyan degeri iizerinden degerlemesi yapilmis ve 255.627.279,04 TL olarak
belirlenmistir. Ancak, yukarida berlitilen yonetmelik hiikmii geregince tasinmazlarin rayig
degeri iizerinden yeniden degerlenmesi gerekmektedir. Genel hizmet alanlar1 dahil arsa, arazi,
binalarin muhasebedeki kayitli degeri ise 52.949.981,53 TL’dir. Dolayistyla, tasinmazlarin

degerinin saglikli sekilde muhasebeye aktarilmadigi anlagilmaktadir.

Ayrica, ¢ok sayidaki tasinmazlarin cins tashihinin yapilmadigi ve tasinmazlarin kayit,
numaralandirma iglemlerinin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmadigi

tespit edilmistir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 2018 yil1 mali

tablolarinda olmasi gerekenden daha diisiik degerde goriinmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyeye ait tiim tasmmmazlarin giincel piyasa
degerlerinin tespiti i¢in Bedel Tespit Komisyonu ile gerekli ¢alismalar yapilacaktir. “Kamu
Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmeligin 8. maddesine uygun
Belediyemize ait taginmazlarin gayrimenkul tasinmaz kodlar1 diizenlenmis olup, yonetmeligin
9. maddesine uygun mevcut dosyalama igslemi tekrar giincellenecek ve yine yonetmeligin 10.
maddesine gore cins tahsisi yapilmasi gereken tasinmazlar ile ilgili caligmalar baglatilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadigi tarafimizca 6niimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesi Payinin Gonderilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” basliklt miikerrer

44%inct maddesinin 9'uncu fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammnin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire icinde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulug ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinti
aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde

biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesab1” baslikli 276'inc1 maddesinde; “(1)Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, o6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 277'nci maddesinde ise kamu idareleri paylar1 hesabina iligkin

alacak kaydinin c¢alistirilmasi su sekilde ifade edilmektedir:

“Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
bor¢, diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.”

Ancak Soke Belediyesi igyerleri lizerinden tarafindan tahsilati yapilan ¢evre temizlik
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vergisinden Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne gonderilecek olan % 20’lik paylarin 363 nolu

hesaba kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un  “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” bashkli 23 iincii

maddesinin 1’inci fikrasinin (o) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar: ile il¢e (...)(1) belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile
su, attk su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdivde, ilgili belediye veya
bagl kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
(...) (2) belediye baskant ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.”
Denilerek Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar
O0demelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye

baskanlar1 ve saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

2018 yili sonu itibariyla Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken toplam
146.686,94 TL cevre temizlik vergisi paymin tahakkuk ettirilmemesi sonucunda faaliyet
sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi, bilancoda ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab:

eksik gortinmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya istirak edilmistir. Mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilip yapilmadig1 miiteakip denetimlerde kontrol edilecektir.

BULGU 2: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye Icin Ayrilan Hatah

Hesaplanan Paya Itiraz Edilmemesi

[lbank tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Soke Belediyesine gdnderilen paymn

eksik hesaplandigi ve bu duruma belediyenin itiraz etmedigi gérilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un ‘Gelirler’ baslikli 13’ {incii maddesinde;
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“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

¢) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,

2

Denilmistir.

5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un;
‘Paylarin hesaplanmasi ve oran1’ baglikli 2° nci maddesinde;

“ (1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamimin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50si biiyiiksehirlerdeki

ilce belediyelerine ve yiizde 0,51 il ozel idarelerine ayrilir.

12

‘Belediye paylarimin tahsisine iliskin esaslar’ baslikli 5’inci maddesinde;

(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri payimin; yiizde 90’hk kismi ilgelerin niifusuna, yiizde
10’luk kismu ise ilgelerin yiizélgiimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
biiyiiksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin
hesabina [lbank A.S. tarafindan aktarilir.

”»

“Yiirirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler’ baslikli 8 inci maddesinde;
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“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat boliimiinde goriildiigii gibi 2560 sayili Yasada su ve kanalizasyon
idareleri geliri olarak ‘2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan

paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,” sayilmaktadir.

5779 sayili Kanun’un 8’ inci maddesi ile 2380 sayili Yasaya yapilan atiflarin bu
Kanuna yapilmis sayildig: diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayilt Yasanin 13’
iincii maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine 5779 sayili Yasanin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
‘Hizmet alanmindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayilt “Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,”’
seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri genel biit¢e vergi gelirleri payr 5779 sayili yasaya gore iki
kalemden olusmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri diislildiikten sonra

kalan tutarin %4,5°1 biiyiiksehir ilce belediyeleri pay:1 olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilce

belediyelerine bu tutarin %901 niifuslarina gére %10°u ise ylizol¢limlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore Ilbank tarafindan Aydin Su Kanalizasyon Idaresine (ASKI) Soke
Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek paym niifus
esasina gore belirlenen % 90’1 tlizerinden olmasi gerekirken tamami {izerinden hesaplanarak
ASKI payr kesilmistir. Bu durumda Séke Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak

hesaplanmustir.

2018 Yilinda Ilbank tarafindan Séke Belediyesine gonderilen tutarlar su sekildedir;
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Tablo 3: iller Bankas1 Tarafindan Soke Belediyesi 2018 Yili Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

Ayrilan Paylar
Yil Ay Briit ASKi Pay1 | Aydin Biiyiiksehir | Net Tahakkuk
Tahakkuk Belediyesi Pay1
2018 1 5.068.931,34 506.893,13 1.520.679,40 3.041.358,80
2018 2 4.074.591,61 407.459,16 1.222.377,48 2.444.754,97
2018 3 4.497.107,66 449.710,77 1.349.132,30 2.698.264,60
2018 4 4.545.769,10 454.576,91 1.363.730,73 2.727.461,46
2018 5 3.567.693,07 356.769,31 1.070.307,92 2.140.615,84
2018 6 3.896.168,00 389.616,80 1.168.850,40 2.337.700,80
2018 7 5.293.288,81 529.328,88 1.587.986,64 3.175.973,29
2018 8 3.696.886,41 369.688,64 1.109.065,92 2.218.131,85
2018 9 4.701.052,32 470.105,23 1.410.315,70 2.820.631,39
2018 10 5.270.160,45 527.016,05 1.581.048,14 3.162.096,27
2018 11 4.258.451,84 425.845,18 1.277.535,55 2.555.071,10
2018 12 4.194.924,32 419.492,43 1.258.477,30 2.516.954,59
TOPLAM 53.065.024,93 5.306.502,49 15.919.507,48 31.839.014,96

Tablodan goriilecegi iizere Ilbank tarafindan Soke Belediyesine gonderilen paydan
ASKI igin kesilen tutar briit tahakkukun tamamu {izerinden yapilmaktadir. Halbuki kesilmesi
gereken tutar biiriit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan % 90 lik kismi iizerinden

olmasi gerekmektedir. Yani 53.065.024,93 TL iizerinden degil 47.758.522,4 TL iizerinden

olmasi gerekirdi. Bunun sonucu olarak da ASKI icin kesilmesi gereken 4.775.852,24 TL
olmaliydi. Bu durumda 2018 Yili igin Soke Belediyesine 530.650,25 TL (5.306.502,49—
4.775.852,24) eksik Genel Biitce vergi Geliri Pay1 gonderilmis ve Soke Belediyesi tarafindan

bu duruma itiraz edilmemistir.

Baz1 biiyiiksehir il¢e belediyelerinin iller bankasina yazdiklar1 yazilarin, 2380 sayili
Kanun’un ilk hali gormezden gelinerek mezkir Kanun’un ilgili maddesinde 2001 yilinda
yapilan degisiklik ile getirilen, “paylarin tamami niifusa gore dagitilmali” hiikmiine gore
cevaplandig1 goriilmektedir. Her ne kadar iller bankasi tarafindan olumsuz yanitlar verilse de
2560 sayili ISKI Kanun’unun ilgili maddesindeki hiikiim, 2380 sayili Kanunu ilk halindeki

diizenlemeye gore getirildigi bilinmelidir.

05.02.1981 tarih, 17242 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2380 sayili Kanun’un ilk

halinin

“Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitimi” baglikli birinci maddesinde;
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“Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden Belediyelere % 35, il o6zel

Idarelerine de % 1 nispetinde pay verilir.

Bu paylar, gelir saymanlar: tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay
izleyen ayin sonuna kadar Icisleri Bakanligi emrine ayri ayri hesaplara kaydolunmak iizere

Iller Bankasina yatirilir.

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediye ve il ézel Idare paylarinin %
80'inin Belediyelere ve il 6zel idarelerine ait hisse olarak banka tarafindan icisleri
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuclarina gore ilgili kuruluslara dagitimi

planlanir.

Artakalan % 20 nispetindeki paylardan, belediyeler ortak fonundaki paylarin
dagitimi Igisleri ve Imar ve Iskin Bakanliklar, il 6zel Idarelerine alt ortak fondaki paylarin
dagitimi da igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmeliklere gore yapilir.”

Denilmektedir.

2380 sayili Kanun’un ilk halinde genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere
dagitilacak paylarm orani, %801 niifusa gore, kalan %20 ‘si de Icisleri ve Imar ve Iskdn

Bakanliklarimca ¢ikarilacak yonetmelige gore dagitilacagi belirlenmis idi.

2380 sayili Kanun yayinlandiktan sonra 23.11.1981 tarihinde 17523 sayili resmi
gazete ile 2560 sayili ISKI Kanunu gikarilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un ‘Gelirler’ baslikli 13’ tincii maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c¢) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,

2

Denilmistir. Gortildiigli tizere 2380 sayili Kanunu ilk halinde belediyelere niifusuna
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gore dagitilacak %80°lik iller bankasi paymin %10’u ISKI’nin pay1 olarak belirlenmis, kalan
%20’lik paya iliskin ise ISKi’nin herhangi bir hakk1 yok idi.

2380 sayili Kanun’un 1 ‘inci maddesi, 22.01.2001 tarihinde 4629 sayili Kanun’un 3
‘lincii maddesi ile degistirilmistir. Degisiklige gore “iller Bankasindan her ay sonuna kadar
toplanan belediyeler pay1 Banka tarafindan Igisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus
sayimi sonuglarina gore biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere dagitilir denilerek
belediye paylarinin dagitiminda sadece niifus kriterinin dikkate alinacagi belirtilmis idi. Yani
Kanun’un ilk halindeki gibi %80°lik kismi niifusa, kalan 9%20’lik kisim yonetmelikle dagitilir
seklinde bir diizenlemeye gitmemis, %100’liniin niifusa gére dagitilmas: gerektigi hiikme
baglanmis idi. 2001 yilindaki bu degisiklige gére payin tamami niifus esasina gore dagitildigi
icin ISKi pay1 da ayni sekilde sadece niifusa gore dagitilan oran iizerinden yani %100

iizerinden hesaplanacakti.

Ancak Daha sonra 15.07.2008 tarih 26937 sayil1 resmi gazete ile 5779 sayili “Il Ozel
Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” yiirtrliige konarak 2380 sayili Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir. 5779 sayili Kanun,
2380 sayil1 Kanun’un ilk haline benzer bir diizenlemeye gitmis, biiyiiksehir ilge belediyelerine
gonderilmesi gereken iller Bankasi paylarmin %90°1 niifusa gore, %10’u ise yiizolgiimiine

gore dagitilacagt hilkkme baglanmistir.

ISKI Kanunu yine ilk haliyle kaldig1 dikkate alindiginda, iller bankasi tarafindan
niifusa gore biiyliksehir ilce belediyelerine gonderilen %90°lik kisim {izerinden Su ve

Kanalizasyon Idarelerine pay verilmesi gerekmektedir.

5779 sayili Kanun’un belediye paylarinin dagitilmasiyla ilgili kismi, 2380 sayili
Kanun’un ilk halindeki diizenlemeye benzer oldugu dikkatlerden kagmamalidir. Yapilan
degerlendirme 2380 sayili Kanun’un ilk hali ile ve 2560 sayili ISKI Kanun’un birbirine
uyumlulugu ile yapilmalidir. iller bankasi tarafindan verilen olumsuz yanitlarin mevcut

mevzuat hiikiimleriyle ¢elistigi ortadadir.

Bu durum, belediyenin gelir kaybmna sebebiyet vermek suretiyle mali tablolarini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Iller Bankasina gerekli itirazin yapilacag: belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadigi tarafimizca kontrol edilecektir.

BULGU 3: Kamulastirlan Tasmmazlara Iliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu

Idaresinden Alinmamasi1 Sonucu Emlak Vergisi Takibinin Yapilmamasi

Soke Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii/Tapu Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye
bildirilmedigi, bu bildirimin yapilmamis olmasi nedeniyle kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan
edilen emlak vergisi degeri ile kamulastirma bedeli arasinda fark olusup olusmadigi kontrol

edilememektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun, "Kamulagtirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10'uncu maddesinde ... Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” "Vergilendirme" baslikli 39'uncu maddesinde
ise “Kamulastirilan tasimmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur...” hikiimleri

bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun, "Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23'incii
maddesinde “Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadi/ eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili

)

belediyeye verilir.’

3

"Vergi degerini tadil eden sebepler"” baglikli 33'lincii maddesinde “...6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin

istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

’

"Usul hiikiimleri” baslikli 37'inci maddesinde “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi’

tabiri, belediyeleri ifade eder. ”

"Odeme siiresi” bashkli 30'uncu maddesinde “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin

odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
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riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi takip eden

ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” denilmektedir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner Sermaye baslikli 8'inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere

merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar.

(7) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma
ajanslarimin  kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve veri
paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez... Veri paylasimina iliskin protokol
veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlenebilir. ” hikiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi ddenip 6denmedigi,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢lariin bulunup bulunmadig,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi,

belediye tarafindan kontrol edilememektedir.

- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
Idaresince 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
konusunda belediyenin bilgilendirmesinin ve verilerin paylagilmasinin saglanmasi igin gerekli
yazismalarin yapilmasi, bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli

teknolojik altyap1 kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme
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ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Kamulastirilan taginmazlara iliskin bilgi ve belgelerin
Emlak Servisi bilgisayarlarimiz {izerinden Tapu Miidiirliigii ile baglantili TAKBIS (Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi) sisteminden kayitlarinin alinarak, emlak beyanlari ile kontrol edilme

islemlerine baglanmis olup, gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadigi tarafimizca 6niimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.
BULGU 4: Kiiltiir Katki Paymnn Tlgili idareye Gonderilmemesi

Emlak vergisinin %10'u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Katki Payi ilgili idareye (Aydin

Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina) 6denmedigi goriilmiistiir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin  %10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1

tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay

valinin denetiminde kullanilir.

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun'la il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 yerlerde, belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilen taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina iliskin katki pay: tutarlari, defterdarliklar

bilinyesinde agilacak emanet hesaplarina yatirilacaktir.

Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu illerde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 12°’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve
yetkiler ile yiiriitilen gorevleri yerine getirmek iizere Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanlig1 kurulmustur.

Aydin Soke Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Dolayisiyla kiiltiir katki pay1 ile ilgili gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kullanilip yiiriitiilecegi, toplanan katki payi

tutarlarinin, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacagi agiktir.

Kiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'un “Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
onarmmina yardim saglanmast ve katki payr” basilkli 12'nci maddesinin 6'nc1 fikrasinda

aynen:

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenir. Tahsil ettikleri
katki payui yukarida belirtilen siire iginde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmekle birlikte;

Tasinmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasma Ait Katki Payma Dair Yo6netmeligin

“Katkr Payr” baglikli 6 nc1 maddesinde:

“(1) Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ayi takip
eden aymm onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki payi

hesabina yatirilir.

(2) Tahsil edilen katki payimin siiresi iginde katki payr hesabina aktarilmasindan

belediye baskant ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(4) Tahsil edilen katki payimin siiresi icinde katki payr hesabina aktarilmamasi veya

katki payinin baska amacgla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal iglem yapilir.”
hiikiimleri mevcuttur.

Bu hiikiimlere istinaden ilgili kuruma gonderilmek iizere vatandastan tahsil edilerek
belediye hesaplarinda duran toplam 2.254.742,95 TL tutarindaki katki paymin defterdarliga

ongoriilen yasal siireler igerisinde gonderilmesi kamu yarar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mali duruma gore en kisa zamanda ilgili idareye 6deme

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Vatandastan tahsil edilen kiiltiir katki payinin zamaninda ilgili idareye
gonderilmemesinin bulguda da belirtildigi lizere belediyeye fazladan faiz yiikii getirmektedir.
Odenen faizden de Belediye Baskani ile Mali Hizmetler Miidiirii birlikte sorumlu olacaktir.
Bulguda belirtildigi  sekliyle mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir. Belediyece gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi tarafimizca Oniimiizdeki

denetimlerde kontrol edilecektir.

BULGU 5: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Sosyal

Giivenlik Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna O6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sO6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle isveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belediye ve bagl kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun’la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin (B) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’iincii
maddesinin (B) bendinde sozlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, s6z konusu bendin
son paragrafinda sézlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

06.06.1978 tarith ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirtilen Esas
ve Usuller diizenlenmis, sz konusu Esas ve Usullerin 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 10’uncu ve 11°nci maddelerinde sozlesmeli personelin 506 sayilt Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Sigortali Sayilanlar” baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlarin bu kapsamda sigortali

sayilacag ifade edilmistir.
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Icisleri Bakanhig tarafindan sdzlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan
B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayil1 Genelge ile sdzlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
yapilmis, Genelge’nin 7’inci maddesi ile Belediye ve bagli kuruluslarda istihdam edilen
sOzlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacagi ifade

edilmistir.

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincli maddesinin (B)
bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4

iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayilt Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” bashkli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (1)
numaral alt bendinde Hak edilen {icretlerin, (2) numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkakin, (3) numarali alt bendinde idare veya yargi mercilerince verilen
karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde
olmak tizere sigortalilara o ay iginde yapilan 6demelerin, prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gegmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim

altina alinmastir.

5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sozlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluslarda calisan sozlesmeli personele temel olarak ii¢ cesit
O0deme yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme flicreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir.
Sozlesme ficretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit

bulunmamaktadir. 375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme
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hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayih KHK’nin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda istihdam edilen ve 5510 sayili kanun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortali olan toplam 5 adet sozlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi
kapsaminda 6deme yapildigi, ancak bu ddemelerin kisilerin prime esas kazanglarma dahil

edilmeyerek prim matrahiin diisiik gosterildigi gériilmiistiir.

S6z konusu 6demenin prime esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal Giivenlik Kurumu

(SGK) isci ve igveren paylarinin eksik hesaplanmasi ve 6denmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda;, S6zlesmeli personele ddenen Sosyal Denge Tazminatinin
Sosyal Giivenlik kapsaminda prime esas kazanca dahil edilmesine baglanmis oldugu ve

gerekli 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadig: tarafimizca ontimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.
BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin, 2018 y1il1 i¢inde toplam 474.938,06 TL mevduat faiz geliri elde ettigi
goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz
gelirinin gelir vergisi stopaji diislilerek net tutar ilizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiridmadikga netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.
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Aym Yénetmeligin “Faalivet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar iizerinden 600.05.01.09.03 Ekonomik Kodunda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Ekonomik

Kodunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.30 Ekonomik Kodunda izlenen mevduat
faizlerinin ve 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Ekonomik Kodunda

izlenen giderlerinin 54.456,81 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmigtir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadig: tarafimizca 6niimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.

BULGU 7: Damsmanhk Hizmet Alimlarinda Mevzuata Aykirnn Uygulamalarin

Bulunmasi

Kurum’un danismanlik hizmet alimlarinin incelenmesi neticesinde; hukuki
danigmanlik hizmeti alimimin herhangi 6zel bir dava i¢in olmadigi, belediye lehine veya
aleyhine acilan her tiirlii davaya iligskin hizmet alindig1, bu sekliyle hukuki danismanlik isinin

bir istthdam sekline doniistiiriildiigii tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde damisman; damismanlik
yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, damsmanlhigimi yaptigi isin
yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag i¢inde bulunmayan, idareden danismanlik hizmeti karsilig
disinda hi¢bir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet sunucular: olarak

tanimlanmustir.

Kanun’un 48°inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit, harita ve kadastro, her
Olcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,

tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
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alanlarda niteligi itibariyla kapsamli ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetlerin danigmanlik hizmet sunucularindan alinabilecegi

diizenlenmistir.

Idare tarafindan 2018 yili igerisinde hukuki konularda olmak {izere iki adet
danigmanlik hizmet alimi yapildigi, s6z konusu hizmetlerin 4734 sayili Kanun’un 22’inci

maddesinin (d) bendi uyarinca dogrudan temin yontemi ile saglandig1 goriilmiistiir.

Hukuki danismanlik hizmet alimi iginin her bir avukat i¢in yillik bedelinin KDV dabhil
43.896,00 TL oldugu, avukatlarla yapilmis olan hukuki danigsmanlik hizmet s6zlesmesinin
belediye tarafindan verilecek dava ve icra takiplerini alarak takip edip sonuglandirmasi,
gerektiginde arastirma yaparak hukuki goriis vermesi, idarenin gorev alanina giren konularda

protokol veya sozlesme hazirlanmasi gibi hususlari icerdigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede avukatlik hizmeti aliman avukata her ay diizenli 6demeler
yapildigr goriilmiis, ancak Odeme belgeleri arasinda aylar itibariyle hangi konularda
danigmanlik verildigi ile s6z konusu is kapsaminda neler yapildigina iliskin herhangi bir
evraka rastlanilmamigtir. Danigmanlik hizmet alim1 yapan Mudiirliikten alinan belgelere gore
danismanlik hizmeti alinan avukatlarin, Belediyenin genel olarak dahil oldugu dava ve icra
dosyalariyla ilgilendigi goriilmiistiir. Bu baglamda, hukuki danismanlik hizmetinin niteligi
itibartyla kapsamli ve karmasik olan, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektiren bir is igin

alinmadi@1 goriilmektedir.

Belediyenin gerek lehine gerek aleyhine acilmis olan davalara iliskin her tiirli is ve
islemler Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. S6z konusu miidiirliik
biinyesinde bulunan 4 adet avukat kadrosunun 1’1 dolu durumdadir. Ayrica, 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden soOzlesmeli olarak istihdam edilen avukat

bulunmamaktadir.

Hukuki danigsmanlik hizmetini veren Avukatlar tarafindan Idareye verilmis ozel
uzmanlik ve deneyim gerektiren, niteligi itibariyla kapsamli ve karmagik olan bir goriise
rastlanilmamistir. Alim1 yapilan s6z konusu danigmanlik hizmetinin kanunlarca belirlenen
istihdam sekillerinin bertaraf edilerek alternatif bir istihdam sekline doniistiiriildiigli, bu
haliyle s6z konusu danigsmanlik hizmeti aliminin 4734 sayili Kanun’da yazan sartlari

tagimadig agiktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
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bu tip danismanlik hizmet alimlarinda Kurum tarafindan hangi hususlarin esas alinarak sz
konusu islerin 6zel uzmanlik gerektirdigi, niteligi itibariyle karmasik ve kapsamli olduguna

karar verildiginin ortaya konulmas1 gerektigi aciktir.

Bu dogrultuda idare tarafindan danismanlik hizmet alimlarinin; zaruri ihtiya¢ dogdugu
durumlarda, alinmasi planlanan danigsmanlik hizmetinin niteligi itibariyle kapsamli ve
karmasik oldugu, uzmanlik ve deneyim gerektirdigi hususlarinin somut bir sekilde ortaya
konmasi, alinacak danismanlik hizmetinin kapsaminin net olarak belirlenerek, s6z konusu isin

dogru ve istendigi sekilde yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; o6zetle " a. Soke Belediyesi Baskanligiin Hukuk Isleri
Miidiirliigii kadrosunun (1) Hukuk Isleri Miidiirii ve (4) avukattan olustugu, ancak 5393 sayili
Belediye Kanununun 49. Maddesinin 3. fikras1 kapsaminda sozlesmeli avukat
calistirilmasinin, personel giderlerinin biitceye oranlarinin, % 30’un iizerinde olmasi
nedeniyle, ayn1 maddenin 8. fikrasina aykir1 diiseceginden miimkiin olamadigi, 5393 sayili
Kanunun Gegici 1. maddesi uyarinca, teknik personel, avukat memur ve sdzlesmeli
calistirilmasi i¢in sdzlesmeli personel istihdamina izin verilmesi talebinin de Igisleri Bakanlig

tarafindan cevap verilmemek suretiyle zzimnen reddedildigi somut ve hukuki olgulardir.

b.  Keza 6360 sayil1 Kanun sonrasinda eklenen belde ve mahalleler nedeniyle artan
hizmet yiikiimliligl, ilgenin tarim, turizm ve sanayi bakimindan gelisme kapasitesi, buna
bagl olarak da takip edilmesi gereken dava, icra takibi ve benzeri islerin yogunlasmis oldugu
adli is ve islemlere iliskin sayisal verilerden anlasilmakta, buna karsilik, bos personel
kadrolarinin varligina ve artan hizmet nispetinde yeni personel ihtiyacina ragmen, yasal engel
nedeniyle bu anlamda gerekli 6nlemlerin alinamadigr da goriilmektedir. 6360 sayili yasa
sonrasinda kapanan belde belediyeleri ve koy muhtarliklarindan devredilenler disinda; 2014
yilinda 178 yeni dava agildigi, 2015 yilinda 163 yeni dava agildigi, 2016 yilinda 304 yeni
dava agildigi, 2017 yilinda 119 yeni dava agildigi, 2018 yilinda 106 yeni dava acildig, ayrica
Soke Icra Miidiirliigiinde 2015 yilinda 66 icra takip dosyasinin, 2016 yilinda 179 icra takip
dosyasinin, 2017 yilinda 59 icra takip dosyasinin,2018 yilinda 13 icra takip dosyasinin
acildig1 ve onceki donemde Soke Belediyesi’nin taraf oldugu dava ve takip dosyalarinin da
takip edildigi anilan yillara ait faaliyet raporlarinda da goriilmektedir. Bunun yaninda Hukuk
Isleri Miidiirliigii niin, dava ve icra takipleri disinda kadro gorevinin bir geregi olarak belediye
birimlerince talep edilen hususlarda sozlii veya yazili miitalaa bildirilmekte, olas1 ihtilaflarda

goriis bildirmek tlizere haftalik belediye enciimeni ve aylik belediye meclisi toplantilarina
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diizenli olarak katilim saglanmaktadir. Tiim bu islerin Hukuk Isleri Miidiirliigiinde gérevli tek

avukat tarafindan yiiriitiilemeyecegi agiktir.

c. Ote yandan bir an icin 5393 sayili Kanunun 49. maddesinin 3. fikras
kapsaminda sozlesmeli avukat calistirilmasinin miimkiin oldugu diisiintildiigiinde de, bu
kapsamda istihdam edileceklere 6denecek net iicretin, séz konusu kadro unvami igin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Deviet Memurlari Kanununa
gore tespit edilecek her tiirlii odemeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasini gegmemek
lizere belediye meclisi karariyla belirlenecek olmasi karsisinda (licret, sigorta primi, vergi ve
stopajlar, agi vb yasal 6deme kalemleri uyarinca), s6zlesmeli istihdam edilen bir avukata bu

halde 6denecek ticretin genel toplaminin 10.000 TL civarinda olacagi anlagilmaktadir.

d. Daha da 6nemlisi, Rapordaki niteleme ve elestirinin, Belediyemizce yapilan
mevcut uygulamanin yanlis vasiflandirilmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Zira
Raporda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 ve 48. maddelerinden hareketle,
Belediyemizce yapilan mevcut uygulamanin, anilan maddelerde diizenlenmis bulunan
“danigman” kavramina ve damismanlik hizmeti alim hiikiimlerine uygun olmadigi

belirtilmistir.

Oysa Belediyemizin mevcut uygulamast 4734 sayili Kanunun 22/d hiikmii

kapsaminda, dogrudan temin yontemi ile avukathk hizmeti albmindan ibarettir.

Nitekim Raporda yer aldigi sekliyle; _hizmet alinan avukatlara her ay diizenli ddeme

vapilmasi, soz konusu avukatlarin Belediyenin genel olarak dahil oldugu dava ve islerle

ilgilenmekte olmasi ve anilan hizmet alimina iliskin belgelerde tanimlanan isin cercevesi, soz

konusu isin, 4734 sayili Kanunun 22/d hiikmii kapsaminda, (Rapora esas 2018 yiuli igin
67.613,00 TL tutart da agsmamak suretiyle), dogrudan temin yontemi ile avukatlik hizmeti

alimi oldugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan, Sayistay 7. Dairesinin 16.03.2017 tarih ve K: 2017/191-1 sayil1 kararinda
da belirtildigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Norm kadro ve personel istthdami”
baslikli 49'uncu maddesine gore, ihtiya¢ duyulan avukathk ve danmigmanlik hizmetinin
sozlesmeli avukat istihdami ile karsilanabilmesi, ayn1 maddede yer alan kosullarin bulunmast

(veya sinirlama bulunmamasi) halinde miimkiindiir.

e. Bu durumda (yukarida da izah edildigi iizere), Soke Belediyesi Baskanliginin

Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosunun uygunluguna ve artan hizmet yiikiimliiliigiinden kaynakli
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ihtiyaca ragmen 5393 sayili Kanunun 49. maddesinin 8. fikrasindaki siirlamadan dolay1
sOozlesmeli avukat calistirlmasinin miimkiin olamamasi, 5393 sayili Kanunun Gegici 1.
maddesi uyarinca, sozlesmeli personel istihdamma izin verilmesi talebinin de Igisleri
Bakanlig1 tarafindan cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedilmesi ve 4734 sayili
Kanunun 22/1-d bendinde, Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idaremizin
(Rapora esas 2018 yili icin 67.613,00 TL’yi asmayan), ihtiyaglarina iligkin alimlarda ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabileceginin

diizenlenmis olmasi karsisinda, bahse konu hizmet alimi yapilmstir.

Dolayisiyla, bulguya konu Belediyemiz uygulamasinin 4734 sayih Kamu ihale
Kanununun 4 ve 48. maddelerinde diizenlenmis bulunan “danisman” kavrami ve danismanlik
hizmeti alim hiikiimleri kapsamina uygun olmadigi ve bu sekliyle (yasal dayanagi olmayan)
bir istihdam sekline doniistiiriildiigti yoniindeki degerlendirmenin, 4734 ve 5393 sayili
Kanunlarin ilgili hiikiimleri karsisinda, hukuken dogru olmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu
kapsamda yapilan hizmet aliminin danigsmanlik hizmet alimi1 degil avukatlik hizmet alimi

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir." seklinde ifade edilmistir.
Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesinde;

Belediye personelinin, belediye baskani tarafindan atanacagi. Birim midirliigii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulacag1, Ugiincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarmca ¢alistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun soézlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmayacagi ve iicret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilemeyecegi, Bu personel hakkinda bu
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 iincli maddesinin (B) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi, Bu personele ait sdzlesme Ornekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin
icinde Cevre ve Sehircilik Bakanligma(énceden Icisleri ve Maliye Bakanligma idi)
gonderilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore bakanliktan herhangi bir izne gerek
olmadigi, yapilacak olan sozlesmelerin belirli siire igerisinde bakanliga gonderilecegi

ortadadir.

Verilen cevapta bahsedilen kanunun gegici 1 inci maddesi; “ Bu Kanunun yayimi
tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlar: asmig olan
belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve biitce

imkanlarimin yeterli olmast kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve sozlesmeli personel

Aydin Soke Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

sayisimn yiizde onunu gegmemek iizere Icisleri Bakanlhiginca zorunlu héllere miinhasir olacak
sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez.” seklindedir. 5393 sayili
Belediye Kanunu ile birlikte sézlesmeli personel istihdaminin belirtildigi 49 uncu maddesinin
13.07.2005 tarihinde yiiriirliige girdigi dikkate alindiginda yeni kanun ve yeni hiikiimler
sebebiyle belediyelerin 49 uncu maddedeki simirlamalardan sorun yasamamalar1 ya da
yasayacaklar1 sorunu en aza indirmek i¢in kanun koyucu kanuna gegici hiikiim getirmistir.
Bagka bir ifade ile kanunda bulunan gegici 1 inci madde kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan
13.07.2005 tarihinde mezkur maddenin getirdigi iist sinir1 asmis olanlar i¢in, daha bagka bir
ifade ile kanunun yiiriirliige girdigi tarihte belediyelerin bir anda 6nlerine konulan siirlama
sebebiyle personel sikintis1 yasamamasi i¢in uygulanacagi agiktir. Bahsi gecen kanun
maddesi, adi lizerinde gecici maddedir. Kanunun yiiriirlige girdigi 2005 tarihinden yillar
sonra 2014-2018 yillarinda farkli sebeplerle ortaya c¢ikan personel gideri fazlaligina, yani 49

uncu maddenin getirdigi sinirin asilmasi durumuna uygulanacak bir madde degildir.

Her ne kadar verilen cevapta is yiikiinlin arttifindan bahsedilse de, personel
istihdamiin hangi hallerde ve ne sekilde yapilacagi mevzuatta bellidir. s yiikiiniin artmasi
tek basina kanuna aykiri olarak yapilan personel istthdamini mesrulastirmaz. Ayrica
sOzlesmeli avukat calistirllmasi halinde avukata 6denecek olan iicretin yliksek olacaginin
ifade edilmesi, dogrudan teminle yapilan bu hizmet alimimi mevzuata uygun hale

getirmemektedir.

Verilen cevapta bahsedilen Sayistay 7 nci dairesinin 16.03.2017 tarih ve K: 2017/191
sayili kararinda belediyenin hak ve menfaatlerini korumak miinhasiran belediye baskanina
verilmis bir yetki oldugu, 6zel sozlesme ile bu yetkinin bir avukata birakilmasimin miimkiin

olmadig1 bu sebeple avukata 6denen iicretin tazminine oy birligi ile karar verilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta 1srarla yapilan alimin bir avukatlik hizmeti oldugu,
hukuki danigmanlik hizmeti olmadig1 ifade edilmektedir. Asagida belirtecegimiz tizere
belediyelerin dogrudan teminle hangi hallerde avukatlik hizmeti alabilecegi goriilecektir. Il ve
ilgce Belediyeleri 4734 sayili kanunun 22 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendine gore
dogrudan temin ile alternatif personel isttihdami sonucunu doguracak avukatlik hizmet alimi
yapamaz. Anilan kanunun 4 iincii ve 48 inci maddelerinin sartlar1 olusmasi kaydiyla
danismanlik hizmeti alinabilecegi tekrardan vurgulanmali ve bulguda belirtildigi gibi idare
tarafindan danmigmanlik hizmet alimlarin; zaruri ihtiyag dogdugu durumlarda, alinmasi

planlanan danismanlik hizmetinin niteligi itibariyle kapsamli ve karmasik oldugu, uzmanlik
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ve deneyim gerektirdigi hususlarinin somut bir sekilde ortaya konmasi, alinacak danigsmanlik
hizmetinin kapsaminin net olarak belirlenerek, s6z konusu isin dogru ve istendigi sekilde

yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Kaldi ki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkilerinin sayildigi 18 inci maddesinde belediye baskaninin
mahkemelerde belediyeyi davali veya davaci olarak Ozel avukatlara temsil ettirebilecegi
belirtilmisken, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 6zel avukatlara temsil ettirebilecegine iliskin
bir diizenleme mevcut degildir. Ilce Belediyesi olan Soke Belediyesi'nin bu konuyla ilgili tabi
oldugu kanun 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu degil, 5393 sayili Belediye

Kanunu'dur.

Ayrica bulguya verilen cevaplar 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 22 inci
Maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan dogrudan temin alim yonteminin, bir personel

istihdam bi¢imi haline doniistiirtildiigii gercegini degistirmemektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinin ilgili
kisminda “Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler,
Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miudiirliiklerinde calisan memurlar hakkinda uygulanir. Sézlesmeli ve gegici personel

hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Aym Kanunun “Istihdam Sekilleri” baslikl1 4 {incii maddesinin ilgili kisminda, “Kamu
hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecgici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir...”
denilmekte ve mezkr maddenin devaminda, anilan istthdam bigimlerinin tanimlari

yapilmaktadir.

Mezkir Kanun’un “Dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilamayacagr” baglikli 5
inci maddesinde ise “Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazili dort istihdam sekli
disinda personel ¢alistiramazlar.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu durumda, 657 sayili Kanun
kapsamindaki idarelerin asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi ve
ihtiyaca gore sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Bulguda da belirtildigi gibi, Belediyenin gerek lehine gerek aleyhine agilmis olan

davalara iliskin her tiirlii is ve islemler Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
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S6z konusu miidiirliikk biinyesinde bulunan 4 adet avukat kadrosunun 1’1 dolu durumdadir.
Ayrica, 5393 sayilt Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden sdzlesmeli olarak istihdam edilen

avukat bulunmamaktadir.

Yukarida sayilan avukata ilave olarak, Belediye tarafindan her yil diizenli olarak ayni
kisilerden 4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Dogrudan Temin” baslikli 22 inci maddesinin (d)
bendi uyarinca 1 (bir) yillik veya 1 yili tamamlayacak sekilde parcgalar halinde hizmet alimi

yapildig ortadadir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendindeki diizenleme “Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar,
diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaclar: ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” Seklinde olup, kanun

maddesinde belirtilen parasal tutar 2018 y1l1 i¢cin 67.613,00 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir.

Mezkir kanun maddesinde, avukatlik hizmet aliminin dogrudan temin ile yapilabildigi
haller, maddenin ayr1 bentlerinde sayilmaktadir. Dolayisiyla dogrudan temin yontemi ile
avukatlik hizmet alimi, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi uyarinca degil, ilgisine gore (g)
veya (h) bentleri uyarinca yapilmalidir. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (g) ve (h)

bentlerindeki diizenlemeler su sekildedir:

“(g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanci

uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

(h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nct maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanc: uyruklu avukatlardan hizmet alimlart ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal
ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet alimlar:.”

hiikiimleri ile birlikte;

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Yiriirlikten kaldirllan  ve

uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar baglikli 18 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“(2)8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Maliye Vekileti Bashukuk Miisavirliginin ve
Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarmmin Takibi Usullerine ve
Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliikten
kaldinlmistir. Diger mevzuatta 4353 sayiui Kanuna yapilan atiflar ilgisine gore bu Kanun

Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” Hiikiimleri mevcuttur.
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Dogrudan temin dosyalar1 {iizerinde yapilan incelemede, gerceklestirilen hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kanunun 22 inci maddesinin (g) bendinde belirtildigi gibi milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢ozlilmesi 6ngoriilen bir uyusmazlikla ilgili olmadig1 gibi, mezk{ir maddenin (h)
bendinde deginilen 4353 sayili Kanun (yeni haliyle 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri Ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin) “Amag¢ ve kapsam” baglikli 1 inci maddesinde aynen yer alan “Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve ézel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin
etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin
yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir.”

hilkkmiinden de anlasilacagi lizere, bu bendin genel veya oOzel biitceli idareler arasinda

sayllmayan belediyeler agisindan da uygulanmasinin miimkiin olmadig1 asikardir.

Asagida ayni avukatlardan 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi uyarinca

yillar itibariyle yapilan hizmet alimlar1 tablo halinde 6zetlenmistir.

HIZMET ALIM
AVUKAT DONEMI SURESI
1 Avukat 01/05/2014-31/12/2014 |8 AYLIK
1 Avukat 01/01/2015-31/12/2015 |12 AYLIK
1. Avukat 01/01/2016-31/12/2016 |12 AYLIK
1. Avukat 01/01/2017-31/12/2017 |12 AYLIK
1. Avukat 01/01/2018-31/12/2018 |12 AYLIK
1 Avukat 01/01/2019-30/06/2019 |6 AYLIK
2 Avukat 10/05/2018-31/12/2018  |8AYLIK
2 Avukat 01/01/2019-30/06/2019 |6 AYLIK

Yukarida Ozetlenmis olan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi
neticesinde, Belediyenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendinde
diizenlenen dogrudan temin yontemini amaci disinda kullandig1 gibi, diizenli olarak her y1l ve
ayni kisi veya kisiler i¢cin uygulamak suretiyle mevzuatta yer almayan bir personel istihdam

bi¢imi haline getirdigi sonucuna ulagilmaktadir.

Konu 6niimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda % 10'luk

Limitin Asillmasi

Idarenin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 62'nci maddesinin
(1) bendindeki yiizde 10 smirinm asildigi ve buna iliskin Kamu Ihale Kurumundan izin

alinmadig tespit edilmistir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel lkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

denilmis olup, aym Yasanm “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baglhkli

62’nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak oddeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun eoriisii olmadikca asamaz.”

hiikmiine yer verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “ 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligkin agiklamalar > baglikli 21'inci maddesinde;

“21.2. 4734 sayth Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarint dikkate alacaklardr. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya
yapum isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri %
10 oramimi hesaplayacaklardwr. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asiimamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
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birimlerinin 4734 sayili  Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarimin, toplam odeneklerinin % 10 oramint asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmas: ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini

belirlerken bu durumu géz ontinde bulunduracaklardur.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢cin

ayrilan odenek tutarlart ayri ayri degerlendirilecektir.”
denilmektedir.

S6z konusu Tebligin “ 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince

ihtiyaclarin temini ” 22.5.Maddesinde;

“22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

2

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitcesine bu amagla konulacak
odeneklerin % 10'unu asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin harcamalarin
4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale
usulii ile yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna
benzer bir alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasmna kurumlarin daha sinirli hallerde

basvurmalarinin arzulandig1 gériilmektedir.

Soke Belediyesinde yapilan incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri

olarak idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapt1§1 mal ve hizmet alimlarinda, idarenin biitgesine
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bu amagla konulmus olan sirasiyla 5.959.000 TL ve 29.960.000 TL 6denegin % 10’u olan
595.900,00 TL ve 2.996.000,00 TL’yi astig1 tespit edilmistir.

Bu oranin asilmasi, harcamay1 yapan her bir miidiirliiglin yapilan mal alimi, hizmet
alimi ve yapim igleri harcamalarii siniflandirarak kayitlara almamis ve yili biitgesine konulan
O0denek iizerinden takibini yapmamis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Miidiirliikklerin bu

oranin Kamu Thale Kurumunun goriisii alinmadan asilmamasina dikkat etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (i) bendinin
uygulamasi; bilgisayar sistemimizde diizeltilmis olup, %10’luk oranin gecilmesi durumunda

Kamu Thale Kurumu’ndan izin alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Tespitimize istirak edilip gerekli diizeltmelerin yapildigi, diger
islemlerin de mevzuata uygun sekilde yapilacagr belirtildiginden konu Oniimiizdeki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 9: Emlak Vergisi Uygulamalarinda Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

Soke Belediyesi ilge simirlart i¢inde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore tarh,
tahakkuk ve tahsil edilen bina, arsa ve arazi vergilerine yonelik incelemelerde, muhtemel

eksik ve hatali uygulamalar asagida ifade edilmistir.
a) Bazi Miikelleflerin Daimi Muafiyet Kapsaminda Yer Almasi

Emlak Vergisinden daimi muaf tutulacak binalar 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 4’linci maddesinde, arsa ve araziler de 14’lincii maddesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bina, arsa veya arazilerin muafiyetten yararlandirilmalar1 i¢in bahsedilen
madde hiikiimlerinde belirtilen nitelik ve sartlar1 saglamalari, bunun iizerine muafiyet tesis

edilmesi gerekmektedir.

Emlak Vergisinde, muafiyet islemlerinin Kanun hiikiimlerine uygun sekilde
yiriitiilmesi, belirtilen sart ve kriterleri saglamayan bina, arsa ve araziler i¢in muafiyet
uygulanmayarak Emlak Vergisi tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Bu durum idarenin,

Emlak Vergisi gelirlerinin de artmasini saglayacaktir.

b) Konut veya Isyeri Gibi Bagimsiz Boliimlere Bina Vergisi Yerine Arsa

Vergisi Tahakkuk Ettirilmesi
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore, binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin
de arazi vergisine tabi oldugu ifade edilmis, binalara iligskin vergi nispetinin, meskenlerde %o1,
diger binalarda %2, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyliksehir belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢cinde %02 ve %o4; arazi ve arsalara iligkin olarak da vergi nispetinin sirastyla
%0 1 ve %o 3, biiyiiksehir belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde %02 ve %06 olarak
uygulanacagi diizenleme altina alinmistir. Yapi ruhsati alinarak iizerine bina, konut, isyeri,
imalathane gibi yap1 ve tesis insa edilen arsalarin, yap1 kullanma belgesi ya da kullanma
belgesi olmayanlar i¢in fiili kullanimina goére bina vergisine doniistiiriilmesi ve verginin bina

iizerinden alinmasi gerekmektedir.

Yapi ruhsati alinmak suretiyle {izerine bagimsiz bdliim insa edilen ve yapit kullanma
izin belgesi alinan ya da yap1 kullanma izin belgesi alinamamasi/alinmamasina ragmen insasi
biten ve bagimsiz boliim olarak kullanilan binalar i¢in, yap1 kullanma izin belgesi olanlar i¢in
yap1 kullanim belgesinin alindig1, olmayanlar i¢in fiilen bagimsiz boliim olarak kullanilmaya
bagladig1 siireden itibaren arsa vergisi yerine bina vergisi alinmasi gerekmektedir. Bina
iizerinden alinan vergiye esas olusturan matraha; arsa ve arazi degeri ile her yil Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina
ingaat metrekare maliyet bedelleri, klima, kalorifer ve asansor payi ile ortak kullanim alanlar1
dahil edildiginden, arsa veya arazi vergisine gore vergi matrahi1 yiiksek oldugundan, bina

Vergisi yerine arsa vergisi alinmasi gelir kaybina sebebiyet verecektir.

Sonug olarak, bagimsiz boliim niteligine haiz konut, isyeri gibi yerler iizerinden konut
ve igyeri kullanimma gore bina vergisi tahakkuk ettirilmesi hem Emlak Vergisi
uygulamalarinin  saglikli yiriitilmesini hem de Emlak Vergisi gelirlerinin artmasini

saglayacaktir.

c) Verginin Hesaplanmasinda Dikkate Alman Yiiz Olgiimii (M?)
Olciitiiniin Eksik veya Hatali Uygulanmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine gore, binalarda vergi degeri; takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmustir. 49 seri no.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligine gore binalarda vergi degeri hesabi su sistematik icinde

yapilacaktir;
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Tablo 4: Bina Vergi Degeri Hesabina iliskin Tablo

insaatin tird, sinifi ve kullanis sekline gére bina metrekare normal insaat | A

maliyet

bedeli

Distan disa yiiz 6l¢iimi (m2) B

Binanin ingaat maliyet bedeli AxB=C
Kalorifer farki C*%8=D
Asansor farki C*%6=E
Kalorifer ve asansor dahil insaat maliyet bedeli C+D+E=F
Asinma pay F- (asinma payi orani)=G
Asgari olclilere gore bulunan arsa degeri H

Binanin vergi degeri G+H

- Binanin/bagimsiz boliimiin distan disa yiiz 6l¢iimii ile her yil Emlak Vergisine
Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare

normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam carpilacak,

- Bu carpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8
oraninda kalorifer veya klima tesisati farki ilave edilecek (asansor tesisatindan yararlanmayan

zemin, bodrum kat haric),

- Bu suretle bulunan toplam degerden Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin  Takdirine Iliskin Tiiziigiin 23’iincii maddesinde belirtilen yipranma payi

diistilecek,

- Yipranma pay1 diislildiikten sonra kalan degere arsa veya arsa paymin asgari
oOlciilere gore tespit edilen degeri ilave edilerek, bina vergi degeri (vergiye esas matrah) tespit

edilecektir.

Agiklamalardan da goriilecegi lizere, bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde
bagimsiz béliimiin yiiz dl¢iimii yani m2 si bilyilkk énem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli,
kalorifer ve asansor farki bunun {izerinden hesaplanmaktadir. Emlak Vergisi Uygulama
Tebliglerinde yiiz Ol¢iimiin, binanin (apartmanlarda dairenin) dis duvarlart arasindaki
mesafeler itibariyle metrekare (m?) cinsinden bulunacak alan ile komiirliikk, camasirlik,
miistakil garaj gibi binaya (bagimsiz bdliime) dogrudan dogruya tahsis edilmis eklentilerin

alani ile hol ve merdiven bosluklari, kapici ve kalorifer daireleri, sigmaklar gibi ortak
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kullanim yerlerinin arsa payi oranina gore metrekare olarak bulunacak alaninin da ilave

edilmesi suretiyle hesaplanacagi diizenlenmektedir.

Sonug itibariyle, Emlak Vergisine esas alinan m2 alani ile fiili m2 alan1 arasindaki
farkliliklarin, yapiya ya da bagimsiz boliimlere iliskin mimari uygulama projesi, metrekare
cetvelleri iizerinden briit alan ve ortak alanlar dahil toplam kullanim alaninin tespiti suretiyle

giderilmesi ve bina insaat maliyetine esas ‘m?

> nin dogru bir sekilde saptanmasi, hem saglikli
ve gercege uygun sekilde islem yapilmasini saglayacak hem de vergi matrahini artirarak gelir

kaybini onleyecektir.

d) Muafiyet Tesis Edilen Miikelleflerin Muafiyet Icin Gerekli Sartlari

Saglamasi Hususunda Etkin Bir Tespit ve Teyit Mekanizmasinin Bulunmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8’inci maddesinde;

“«“

Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin
doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢chir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye surlart i¢inde
briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil)
halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Maliye

Bakanlig yetkilidir... ” hiikmii yer almaktadir.

Indirimli bina vergisinden (‘0> oranli vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, ¢esitli tarihlerde yiirlirliige giren
ve uygulamaya yonelik diizenlemeleri iceren Genel Tebligler ile Bakanlar Kurulunca
belirlenecek indirimli vergi oranindan, Tiirkiye'de briit yiiz 6l¢limii 200 m2 yi gegmeyen tek

meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan;

Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamuis olanlar hari¢ olmak

tizere hichir geliri olmadigini  belgeleyenler, Higbir geliri olmadigin1 beyan eden

Aydin Soke Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen
iicret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve

gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamas,

Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: emekli,
dul, yetim, oliim ve maluliyet ayligindan ibaret bulunanlar, Sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin

bulunmamasi,

Gaziler, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya

gelir sart1 aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,

Sehitlerin dul ve yetimleri, Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi
bir faaliyet veya gelir sart1 aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden

yararlanacagi,

Engelliler, Indirimli Bina Vergisi oranindan yararlanabilmeleri igin bu durumlarm
tam tesekkiillii Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik

karti ile ilgili belediyelere belgelendirmeleri,

Sartlarini tagimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade edeceklerdir.
Ayrica, birden fazla meskeni olanlar veya birden fazla meskende hisseye sahip olanlar,
muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu indirimli vergi

oraninin uygulanmast miimkiin degildir.

Bu kapsamda, Idare tarafindan muafiyet hakki tanman ve ‘0’ oranli Emlak Vergisi
uygulanan emekli, higbir geliri olmayan, ev hanimi1 kapsaminda bulunan 5907 kisi {izerinde
yapilan inceleme de, 6zellikle Sosyal Giivenlik ve Vergi Dairesi sistemi lizerinden aktif
sigortalilik, emekli aylig1 disinda aylik ya da gelir elde etme ve vergi miikellefiyeti tesis
edilme hususlarinin etkin bir sekilde tespit edilemedigi, buna iligkin sorgulama ve arastirma
islemlerinde eksiklik oldugu goriilmiistiir. Nitekim muafiyet taninan kisilerin beyanlar
dogrultusunda Idarece muafiyet isleminin uygulanmasi ve beyan disinda belge, bilgi talep
edilmemesi 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin amir hitkmiidiir. Teblige
gore, Emlak Vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi bildirimi disinda tapu sureti, kimlik
fotokopisi, vergi kimlik numarasin1 gosteren belge, elektrik ve su abone belgesi, yap1
kullanma izin belgesi, m2 cetveli veya baskaca bir belge talep edilmeyecegi, belediyelerce,

Emlak Vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin,
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mikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi,
belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgileri, igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi
iizerinden, tapu kayitlar1 ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi, ayrica
mikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iliskin bilgilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanmasinin miimkiin olacagi ve belediyelerin,
Emlak Vergisi islemlerinde basta imar birimleri olmak {izere Emlak Vergisine konu
tasinmazlara iligkin oncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacag:
ve gerek duymalar1 halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu tasinmazlarda

yoklama ve tespit yapabilecegi, belirtilmektedir.

Ele alman diizenlemeyle idarece, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni
haktan yararlanmasi ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak muafiyet taninan kisilerin beyan durumlariin dogrulugu ve sartlarin
saglanip saglanmadig, ilgili servis ve personelce tespit ve tetkik edilmeli, etkin bir sorgulama

mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda;

- Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisiimadigi, emekli aylig1 disinda
herhangi bir gelir, ticret ya da kazang elde edilip edilmedigi aragtirllmalidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani lizerinden aktif calisma, ise girisi veya ¢ikis,
emekli aylig1 disinda gelir veya iicretin olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulamasi ya

da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi gerekmektedir.

- Vergi daireleri iizerinden Maliye Bakanligi veya Gelir Idaresi Baskanligi ile
yapilacak protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinai ve meslek

kazang¢ kapsaminda miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve arastirilmalidir.

- Menkul sermaye iradi, faiz ve benzeri gelirlerin olup olmadigina iliskin Tiirkiye
Bankalar Birligi ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurum gibi yetkili kuruluslarla
protokol ya da anlasma yapilmasi {izerine elektronik ortamda ya da gerekli yazismalarla bilgi ve belge

temin edilmesine yonelik etkin bir caligma yapilmalidir.

Yapilan ayrintili acgiklamalara binaen, indirimli Bina Vergisi uygulanacak
miikelleflerin gerekli sartlari saglamalar1 noktasinda etkin bir takip, tetkik ve arastirma
mekanizmasinin kurulmasi; Emlak Vergisi gelir kaybmin onlenmesine ve indirimli vergi

oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle
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indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi
bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte

alimmasina imkan saglayacaktir.

Sonug itibariyle, Emlak Vergisi uygulamalarma yonelik yaptigimiz izah ve
degerlendirmelere riayet edilmesi, hem islemlerine mevzuat uygun sekilde yiiriitiilmesine hem

de idarenin Emlak Vergi gelirinin artmasina imkan saglayacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadigi tarafimizca dniimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir

BULGU 10: imar Planina Uygun Olarak imar Programimin Hazirlanmamasi

Sebebiyle Emlak Vergisi Uygulamasinda Mevzuata Aykir1 islem Yapilmasi

Soke Belediyesince imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig
goriilmiis, imar programinda yer almasi gereken tasinmazlara emlak vergisinin

uygulanmasiyla ilgili mevzuata aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma Ve Kisithlik Hali”
basliklt 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en
gec 3 ay iginde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarint hazirlamalhidirlar. Bu
program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 sinirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluglari, bu program siiresi icinde

kamulastirmak i¢in gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine konulmalidir.

Mezkir Kanun’un “Imar Planlarmda Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerler” baglhkli

13’{incii maddesinde de;

“Imar programina alinan alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi
odenmesi durdurulur. Kamulastirmanin yapiimast halinde durdurma tarihi ile kamulastirma
tarihi arasinda tahakkuk edecek olan emlak vergisi, kamulastirmayt yapan idare tarafindan
odenir. Birinci fikrada yazili yerlerin kamulastirma yapimadan once plan degisikligi ile
kamulagtirmay: gerektirmeyen bir maksada ayrilmas: halinde ise durdurma tarihinden

itibaren gegen stirenin emlak vergisini mal sahibi éder.
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Onaylanmis imar planlarinda, birinci fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazilerin, bu
kanunda ongoriilen diizenleme ortaklik payr orani iizerindeki miktarlarinin mal sahiplerince
ilgili idarelere bedelsiz olarak terk edilmesi halinde bu terk islemlerinden ayrica emlak alim

ve satim vergisi alinmaz.” denilmektedir.

Imar planlarinin vyiiriirliie girmesinden itibaren en ge¢ ii¢c ay iginde bu plani tatbik
etmek tlizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin kurala baglandigi, bu
hiikiimlerle kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar igin haksiz mali yiikiimliiliiklerin
devamina engel olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden
itibaren en ge¢ 1ili¢ ay i¢inde imar programinin hazirlanmasi gerektigini Ongordigi
anlasilmaktadir. Yani imar programini yapip yapmamak Belediyenin inisiyatifinde olmadigi,

kanunun agik hilkkmiiyle bu programin hazirlanmasi gerektigi ortadadir.

Imar planinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerdeki tasinmazlar imar programina
alindigi andan itibaren kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi Odemesi
durdurulmalidir. Kamulastirmanin yapilmasi halinde durdurma tarihi ile kamulastirma tarihi
arasindaki emlak vergisini kamulastirmay1 yapan idare Odemelidir. Ancak idarece imar
programi hazirlanmadigi i¢in s6z konusu uygulama yapilamamistir. Bu durum, ydrede
yasayan adi gegen yerlere sahip vatandaslarca ileride itiraz sebebi olabilecektir. Danistay’in,
s0z konusu emlak vergilerinin, Vergi Usul Kanunu’nun 118’inci ve devami maddelerinde
hiikkme baglanan vergi hatalar1 kapsami i¢inde kaldigini degerlendirerek, belediyelerin bu
konudaki yanlis uygulamalari sebebiyle Yiiksek Mahkemenin idare aleyhine verdigi kararlari

mevcuttur.

Mevzuata uygun olarak imar programinin ve yukarida zikredilen kanun hiikiimlerine
uygun olarak emlak vergisinin uygulamasinin yapilmasi kamu yarar1 ve olasi itirazlarin dniine

gecilmesi bakiminda 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soke Kent Merkezinde; 2014 yilinin 9.aymdan itibaren
caligma siireci baslayan, Konak, Yenicami, Kemalpasa, Celtikci ve Cumhuriyet Mahalleleri
siirlar i¢inde kalmakta olan yaklagik 160 hektarlik alanda So6ke Kent Merkezi ve Cevresi
1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam1 Revizyonu yapilmustir. Alanin biiyiik olmasi nedeniyle 5
etapta yapilan calismada 1. ve 2. Etap 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Planlari

kesinleserek yiirlirliige girmis ise de 3., 4. ve 5. Etap planlarmin onay siireci devam
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etmektedir. Revizyon plan alaninin bir biitiin olmas1 nedeniyle imar programinin hazirlanmasi
icin alan tamaminda planlarin kesinlesmesi beklenmistir. Bununla birlikte; Belediyemiz
siirlari i¢inde yargi kararlar1 kapsaminda imar planlarinin iptali ile plansiz konuma diisen,
temyiz veya istinaf siiregleri devam eden alanlar da bulunmaktadir. Ayrica; Aydin Biiyiiksehir
Belediyesince; 2015 yilinda Belediyemizden de gériis alinmak suretiyle il genelinin 1/5000
Olgekli Nazim Imar Planinin yapimina yénelik ¢aligmalara baslanmis oldugu bilinmektedir.
Bu planmnin kesinlesmesi sonrasinda bir yil iginde Biiyiiksehir ilce Belediyelerinin uygulama
imar planlarmi iist dlgek plan olan Nazim Imar Planmna uygun hale getirmesi mevzuat
hiikmidiir. Ancak; Biiyliksehir Belediyesi yetkisindeki tlist 6l¢ekli planlar olan 1/25.000 ve
1/5.000 Olgekli Nazim imar Planlari ile ilgili siirecin uzayacag anlasildigindan yukarida
bahsedilen alanlar (revizyon alanlar1 ile yarg: siirecinin devam ettigi alanlar) disinda kalan
planli alanlarda imar programinin hazirlanmasina yonelik c¢alismalara ivedilikle

baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadigi tarafimizca oniimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.

BULGU 11: Personel Odemelerinde Belediye Kanununda Belirtilen Ust Sinirin

Gegilmesi

Personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerin yeniden degerleme

oranlariyla ¢carpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin yiizde otuzunu gectigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu
maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile

carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz.

Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin séz konusu oranlart asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asilmast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu

tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.
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Denilmektedir.

Incelendiginde asagidaki tablodan da gériilecegi iizere belediyenin personel giderleri

mevzuatin belirledigi limitin iizerindedir.

Tablo 5: Son Uc Yila Ait Personel Gider Oranlar1

2016 YILI PERSONEL GIDERLERiI ORANI

GERCEKLESEN EN SON YIL BUTCE GELIRI 2015 | 47.048.494,20 TL

YENIDEN DEGERLEME ORANI(%) 2015 5,58

DEGERLEMEYE TABI EN SON YIL BUTCE GELIRI 2015 49.673.800,18
TL

YILI PERSONEL GIDERLERI TOPLAMI 2016 18.937.807,01
TL

YILI PERSONEL GIDERLERININ GELIRE ORANI(%) 2016 38,12

2017 YILI PERSONEL GIDERLERI ORANI

GERCEKLESEN EN SON YIL BUTCE GELIRI 2016 | 55.014.509,96 TL

YENIDEN DEGERLEME ORANI(%) 2016 3,83

DEGERLEMEYE TABI EN SON YIL BUTCE GELIRI 2016 57.121.565,69
TL

YILI PERSONEL GIDERLERI TOPLAMI 2017 20.439.596,52
TL

YILI PERSONEL GIDERLERININ GELIRE ORANI 2017 35,78

2018 YILI PERSONEL GIiDERLERI ORANI

GERCEKLESEN EN SON YIL BUTCE GELIRI 2017 |64.630.427,86 TL

YENIDEN DEGERLEME ORANI (%) 2017 | 14,47

DEGERLEMEYE TABI EN SON YIL BUTCE GELIRI 2017 73.982.450,77
TL

YILI PERSONEL GIDERLERI TOPLAMI 2018 | 23.734.877,28
TL

YILI PERSONEL GIDERLERININ GELIRE ORANI 2018 | 32,08

Personel giderleri yillar itibariyla diisiirilmeye calisilmis olmasina ragmen limitin
izerinde olma hali devam etmektedir. Yukarida belirtilen tiim nedenlerden dolay1 personel

giderleri kanunun belirledigi diizeye getirilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Y asal sinir olan %30’un altina diismeden personel aliminin

yapilmayacag ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguya istirak edilerek gereken tedbirlerin alinacag: belirtildiginden

konu onlimiizdeki denetimlerde takip edileceltir.

BULGU 12: Baz1 Tasinmazlara Ait Kira Sozlesmelerinin Thale Yapilmaksizin

Uzatilmasi ve Kamuya Terk Edilen Alanlarin isgaliye Yoluyla Kullandiriimasi

Belediyeye ait tasinmazlar ile yol, yesil alan, sosyal donati gibi sebeplerle tapuda
kamuya terk edilen yerlerin incelenmesi neticesinde; Soke Belediyesine ait bir kisim miilk ve
isletmeler ile kamuya terkini yapilan bazi yerlerin (yol, yesil alan vs. gibi) ge¢cmisten
giintimiize kadar bir kisim kisi ve sirketler tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkar
yerlerden ¢ikarilmadigi, isgaliye alinmak suretiyle kullandirildigi ve glinimiize kadar ayni
sekilde devam ettirildigi; gecmis yillarda ihale edilen bazi tasmmmazlara ait kira
sO6zlesmelerinin ise ihale sartnamelerinde ve s6zlesmelerinde belirtilen siireleri doldugu halde
yeniden ihale yapilmaksizin uzatilarak giiniimiize kadar getirildigi gibi sebeplerle mevzuata

aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam baslikl1 1'inci maddesinde;
“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
64'incii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20.02.2001 — 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18.04.2001 — 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.
5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinde;

“...Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayulir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasimmazlari

hakkinda da uygulanir.”
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Mezkur 2886 sayili Kanunun 75'inci maddesinde ise;

“...Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
Denilmektedir.

Belediye tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu ve bu mallara kars1 yapilan
isgallerin bulundugu yer miilkiye amirince tahliye ettirilerek idareye teslim edileceginden

bahsedilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Danistay 10'uncu Dairesinin E:1989/2736,K1991/3850

[3

sayill karar1 ile; “...2886 sayili Devlet Ihale Yasasimin 64 iincii maddesinde, bu yasa
kapsamindaki idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri belirlenmis olup;
kira stiresinin bitimi tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
yapiumasi halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayuli Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu
yontinden taginmaz malin musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin

kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

vapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...”
Denilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (e) bendinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “7animlar” baslikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde
edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri” denilerek tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda

sayllmigtir.

Aym Kanun’un “Ust Yéneticiler” bashikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist
yonetici belediye bagkani olarak belirlenmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda iist yoneticilerin
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklar

ifade edilmektedir.
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5018 sayili Kanunu'nun “Mal yénetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci
maddesinin tgiincli fikrasinda; “Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykir
eylem ve iglemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda

yetki verilenler sorumludur.” Diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida anilan hiikiimler c¢ergevesinde, Kira siiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin  tekrar kira sOzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin
gorinmemektedir. Ayrica fuzuli isgal altindaki tasinmazlarin tahliye islemleri i¢in talepte
bulunulmasi, yol ve park alani olarak kullanilmasi gereken yerlerin plandaki fonksiyonuna
uygun olarak kullanimmin saglanmasi, miisterek ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ayrilan
tasinmazlarin tim vatandaslarin kullanimina agilmasinin saglanmasit Belediye’'nin temel

gorevlerindendir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamuya terk edilen alanlarda bulunan 87 adet tasinmazin
tahliye islemleri baslatilacak olup, ayrica; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale
edilmesi uygun olanlarin kira ihalesi yapilacaktir. Kira sozlesmelerinde belirtilen siirenin
bitimini takiben de, 44 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak ihale islemlerine baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Tespitimize istirak edilip gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu onilimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 13: Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilere Yilhk Ucretli izinlerinin

Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Soke Belediyesi’nde gorevli 116 adet kadrolu is¢inin kalan {icretli yillik izinlerinin
toplaminin 5.661 is giinii oldugu ve s6z konusu is¢ilerden bazilarin izin giiniiniin 100

giinden fazla oldugu goriilmiistiir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;

“Yillik iicretli izin hakki ve izin stireleri” bashkli 53'tincli maddesinde iscilere yillik

izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,
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“Yillik iticretli iznin uygulanmast” baglhkli 56'nct maddesinde yillik iznin 53'iinci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” bashikli 59'uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait licretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iliskin diizenlemeler” bashikli 60'mc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik tcretli izin hakkimi diizenleyen
maddelerine gore is¢ilerin yillik ticretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi

yillik iicretli izin hakki iicret alacagina dontigmektedir.

Kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden ddenmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kacinarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklariin ticrete doniismesi halinde, kurum biitcesine mali agidan bir yiik getirdigi agiktir.

2014 yilinda 16.556 giin olan yillik izinler, 2019 yili basi itibartyla 5.661 giine
diisiiriilmiis olmakla birlikte bu duruma devam edilerek Iscilere iicretli yillik izinlerinin
mevzuat ve sozlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi, bu suretle Kurum i¢in

ileride dogmas1 muhtemel ddeme yiikiiniin 6niine gecilmesi 6nem arz etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguya istirak edilmistir. Belediyece gerekli

islemlerin yapilip yapilmadig: tarafimizca ontimiizdeki denetimlerde kontrol edilecektir.
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BULGU 14: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelir Hesabina Ozel Gelir

Olarak Kaydedilmemesi ve Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan swmirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar
tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” hikkmii

bulunmaktadir.

Diger yandan; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1”
baslikli 12’nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler
adma agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan

paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmistir.
Anilan Kanun’un 13’{incii maddesinde;

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapimasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. ** denilmektedir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere ilgili fonda biriken paralar 775

saylli Kanun’un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
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yerlerde kullanilamayacaktir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 18’inci maddesinde ise;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur.
Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
denilmis ve gecekondu fonu gelirinin ne sekilde muhasebelestirilmesi gerektigine agiklik

getirilmistir.

Mal Midiirligii tarafindan hazineye ait arsa satislarindan Belediye hesaplarma %
10’luk gecekondu fonu payr ve %30’luk belediye payr olarak toplam 34.548,27 TL
yatirilmistir. Ozel hesapta takip edilerek yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla tahsil olunan %10’luk pay bu amaca aykiri olarak Idarenin cari
harcamalarinda kullanilmistir. Halbuki, s6z konusu gelirin, 6zel gelir olmasi nedeniyle,

mevzuatinda belirtilen isler i¢in kullanilmasi gerekirdi.

Ote yandan, gecekondu fonuna ait gelirlerin belediye adma agilacak 6zel bir banka
hesabinda takip edilmesi, ilgili gelir ve giderlerin gelir ve gider hesaplarinda bu amagla

olusturulacak detay kodlarinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gecekondu fonuna ait gelirler igin bankada 6zel bir hesap

acilip, mevzuatta belirtilen isler i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguya istirak edilmis ve gerekli diizeltmelerin yapilacag:
belirtilmistir. Konunun mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi dniimiizdeki denetimlerde

kontrol edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Soke Belediyesi Bilan¢o
AKTiFLER
2016 Y1l 2017 Yili 2018(Cari Y1l)
I- DONEN VARLIKLAR 36.917.806,57 41.949.338,15 41.711.048,39
10 HAZIR DEGERLER 738.557,96 3.776.529,76 2.824.166,21
100 KASA HESABI 0 0 0
102 BANKA HESABI 687.357,96 3.744.186,43 2.785.565,68
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) 0 0 0
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 13.334,13 13.334,13 16.334,13
12 FAALIYET ALACAKLARI 16.712.269,49 19.073.301,19 19.876.454,74
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0 0
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
HESABI 16.149.003,38 18.505.196,05 19.270.692,42
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLIi
ALACAKLAR HESABI 0 0 0
126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 563.266,11 568.105,14 605.762,32
14 DIGER ALACAKLAR 4.545.121,67 4.437.135,30 4.699.261,16
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 4.545.121,67 4.437.135,30 4.699.261,16
15 STOKLAR 0 0 0
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 0 0 0
16 ON ODEMELER 427.250,13 454.999,30 527.940,92
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 0 0
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 427.250,13 454.999,30 527.940,92
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
AVANS VE KREDILER HESABI 0 0 0
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 14.494.607,32 14.207.372,60 13.762.034,35
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi
HESABI 14.494.607,32 14.207.372,60 13.762.034,35
11- DURAN VARLIKLAR 82.772.648,00 93.009.814,76 98.720.015,13
22 FAALIYET ALACAKLARI 0 0 0
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 0 0 0
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23 KURUM ALCAKLARI 748.000,00 698.000,00 673.000,00
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
ALACAKLAR HESABI 748.000,00 698.000,00 673.000,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 7.256.972,99 7.240.490,31 10.560.306,14
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 7.205.982,11 7.189.499,43 8.127.315,26
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 50.990,88 50.990,88 2.432.990,88
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0 0 0
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 74.767.675,01 85.071.324,45 86.500.039,02
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 18.762.621,85 16.375.103,85 13.485.516,23
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 40.232.429,66 44.291.324,46 50.239.028,05
252 BINALAR HESABI 21.396.235,95 27.428.599,12 25.960.319,11
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 3.010.726,03 3.374.832,75 3.723.784,75
254 TASITLAR HESABI 1.901.054,06 1.989.055,90 3.221.960,93
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.191.791,26 6.084.278,58 7.355.302,92
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
(-) -17.404.886,00 -15.149.572,41 -17.485.872,97
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 677.702,20 677.702,20 0
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0 0 0
260 HAKLAR HESABI 16.604,00 30.604,00 55.325,00
264 OZEL MALIYETLER HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
(-) -16.604,00 -30.604,00 -55.325,00
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0 0 986.669,97
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR 0 128.633,24 1.115.303,21
298 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
-) 0 -.128.633,24 -.128.633,24
Aktif Toplam 119.690.454,57 134.959.152,91 140.431.063,52
PASIFLER
2016 Y1l 2017 Y1l 2018(Cari Y1l)
111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.121.807,94 25.512.630,08 31.938.595,84
30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 2.144.216,63 912.582,38 855.076,26
300 BANKA KREDILERI HESABI 2.144.216,63 912.582,38 855.076,26
32 FAALIYET BORCLARI 7.284.185,40 9.335.173,67 12.256.205,49
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 7.284.185,40 9.335.173,67 12.256.205,49
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33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.298.520,46 3.645.863,69 3.349.623,09
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 549.624,40 842.586,93 806.856,30
333 EMANETLER HESABI 1.748.896,06 2.803.276,76 2.542.766,79
36 ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER 8.394.885,45 11.252.033,05 15.435.211,17
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI 1.781.918,92 2.634.623,37 3.089.725,32
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI 3.268.624,03 3.849.722,98 4.712.789,63
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI 2.128.022,67 3.334.969,14 4.041.675,05
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0 0 0
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI 1.216.319,83 1.432.717,56 3.591.021,17
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI
38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI 0 366.977,29 42.479,83
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
HESABI 0 366.977,29 42.479,83
1V- UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 17.293.821,05 19.115.546,33 24.245.761,23
40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 2.392.061,19 1.372.085,13 462.168,64
400 BANKA KREDILERI HESABI 2.392.061,19 1.372.085,13 462.168,64
43 DiIGER BORCLAR 14.901.759,86 17.631.218,50 22.307.539,69
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 22.922,78 22.922,78 22.922,78
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI 14.878.837,08 17.608.295,72 22.284.616,91
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 1.315.000,00
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI 0 0 1.315.000,00
48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER
VE GIDER TAHAKKUKLARI 0 112.242,70 161.052,90
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
HESABI 0 112.242,70 161.052,90
V- O0Z KAYNAKLAR 82.274.825,58 90.330.976,50 84.246.706,45
50 NET DEGER 67.777.496,32 80.868.560,97 85.135.508,31
500 NET DEGER HESABI 67.777.496,32 80.868.560,97 85.135.508,31
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET
SONUCLARI 12.666.004,23 10.443.172,46 9.387.088,72
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI 12.666.004,23 10.443.172,46 9.387.088,72
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58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI -3.829.406,26 -3.829.406,26 -3.829.406,26
580 GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -3.829.406,26 -3.829.406,26 -3.829.406,26
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 5.660.731,29 2.848.649,33 6.446.484,32
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI 5.660.731,29 2.848.649,33 0
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCU HESABI ( -) 0 0 -6.446.484,32
Pasif Toplam 119.690.454,57 134.959.152,91 140.431.063,52
AKTIFLER
2016 Yili 2017 Yili 2018(Cari Y1)
1X- NAZIM HESAPLAR 15.725.498,24 10.850.005,77 4.192.702,74
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 10.846.780,28 7.340.150,28 4.192.702,74
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 10.846.780,28 7.340.150,28 4.192.702,74
92 TAAHHUT HESAPLARI 4.878.717,96 3.509.855,49 0
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 4.878.717,96 3.509.855,49 0
Genel Toplam 15.725.498,24 10.850.005,77 4.192.702,74
PASIFLER
2016 Yili 2017 Yili 2018(Cari Yil)
1X- NAZIM HESAPLAR 15.725.498,24 10.850.005,77 4.192.702,74
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 10.846.780,28 7.340.150,28 4.192.702,74
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI 10.846.780,28 7.340.150,28 4.192.702,74
92 TAAHHUT HESAPLARI 4.878.717,96 3.509.855,49 0
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI 4.878.717,96 3.509.855,49 0
Genel Toplam 15.725.498,24 10.850.005,77 4.192.702,74
Soke Belediyesi Faaliyet Sonuclari
AT | AT Giderin Tiirii 2016 Yih 2017 Yih Cari Yil (2018)
Kodu Hesap
630 Giderler Hesabi TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 18.935.046,77 20.439.596,52 24.337.258,01
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Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2 Devlet Primi Giderleri 3.208.754,77 3.536.741,07 3.934.892,98
Mal Ve Hizmet Alim
3 Giderleri 25.404.250,89 29.953.706,24 31.413.583,28
4 Faiz Giderleri 1.004.546,88 1.248.943,56 775.096,63
5 Cari Transferler 1.190.740,37 1.073.392,62 3.311.255,30
Deger Ve Miktar Degisimleri
11 Giderleri
Gelirlerin Ret Ve fadesinden
12 Kaynaklanan Giderler 31.502.50 19.720,96 52.451,12
13 Amortisman Giderleri 1.211.348,21 914.549,33 2.361.021,56
ik Madde Ve Malzeme
14 Giderleri 4.193.371,33 4.459.736,75 9.213.020,62
99 Diger Giderler
Giderler Toplamm 55.179.561,72 61.646.387,05 75.398.579,50
600 Gelirler Hesabi
600 1 Vergi Gelirleri 17.658.935,13 20.172.441,27 20.831.249,51
Tesebbiis Ve Miilkiyet
3 Gelirleri 9.315.338,98 5.913.879,57 5.970.147,33
Alinan Bagis Ve Yardimlar
4 ile Ozel Gelirler 160.813,89 142.266,10 485.761,56
Diger Gelirler 32.977.975,01 33.949.742,64 40.575.345,52
Deger Ve Miktar Degisimleri
11 Gelirleri 3.066.000,00
Gelirler Toplamm 60.840.293,01 64.495.036,38 68.952.095,18
Faaliyet Sonucu 5.660.731,29 2.848.649,33 -6.446.484,32
EK 2: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
2886 sayili Kanun’a | 2014 Kismen Yerine | Belediyeye ait; diikkan, biife ve
gore ihaleyle kiraya Getirildi benzeri tasinmazlar ile ilgili 2886
verilmesi gereken sayil ~ Devlet  lhale  Kanunu
dikkan, biife, cay hiikiimlerine kiralama islemi
bahgesi, restoran ve yapilmaya calistlmistir.  Ornegin;
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benzeri  taginmazlarin Belediyeye ait gevreyolu alti no:21
kiraya  verilmeksizin adresinde kayitli bulunan biife vasifh
isgaliye ile tasinmazi 20.12.2016 tarihinde ve
kullandirilmasi 04.04.2017 tarihinde c¢evre sokak
no:19 adresinde bulunan biife ile
ilgili yapilan ihaleler buna Ornektir.
Bunun yaninda bu konu 2018 Yili
Sayistay Denetim  Raporumuzun
"Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiiniin 12'nci maddesinde bulgu
konusu edilmistir.
Belediye  personeline | 2014 Tam Olarak | Belediye sorumlu  personellere
cep telefonu tahsis Yerine kurumsal cep telefonlar1 verilerek
edilmesi ve konusma Getirildi ilgili personellere ulasimda ve kamu
bedellerinin  biitceden hizmetlerinin daha g¢abuk ve etkili
kargilanmast bir sekilde yerine getirilmesi
saglanmistir.  Ayrica;  kullanim
paketlerinin ~ smrli  olmasi  ve
ekonomik olmasina 6zellikle dikkat
edilmistir.
Belediyenin teskilat | 2014 Tam Olarak | Belediye norm  kadro  yapisi
yapist igerisinde Mali Yerine igerisinde bulunan, Strateji
Hizmetler Miidiirligi Getirildi Gelistirme Miudirligii 02.02.2018
yer almasma ragmen tarih ve 2018/2-30 sayili Belediye
Strateji Gelistirme Meclis Karar ile kaldirilarak ihtiyag
Miidiirliigiiniin =~ ihdas olan Park ve Bahgeler Midiirligi
edilmesi olusturulmustur.
Eglence Vergisi | 2014 Tam Olarak | ilge sinirlar1 iginde faaliyet gdsteren
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gelirlerinin  takip ve

tahsil edilmemesi

Yerine
Getirildi

ve  eglence  vergisine  tabii
isyerleriyle ilgili 2464 sayili kanunla
belediyeye verilen yetkileri
kapsaminda gerekli saha ¢alismalari
ve kontroller yapilmaktadir.
Miikelleflerin  ilgili  evraklariyla
birlikte beyan vermeleri saglanmakta
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 21. maddesine gore
eglence vergisi tahakkuklari
girilmekte ve tahsilatinin takibi
saglanmaktadir. Odeme vadesi gegen
alacaklarin tahsili i¢in gerekli yasal

islemler yapilmaktadir.

Aydin Biiyiiksehir
Belediyesine
Devredilen Hizmetlerle
flgili Borglarin  Aydin
Biiyiiksehir
Belediyesine

Devredilmemesi

2014

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Aydimn ilinin 6360 sayili kanun ile
Biiyiiksehir statiistine donmesiyle;
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin
gorev, yetki ve sorumluluguna gegen
su, kanalizasyon, kati atik, ulasim,
her ¢esit yolcu ve ylik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik
ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak
lizere tim kamu hizmetlerini
aksakliga ugramamasi i¢in, Aydin
Biiyiiksehir Belediyesi devir alana
kadar Soke Belediyesi personel,
arag, mal, malzeme, ekipman vb.
tim imkanlarmi kullanarak yerine
getirmistir. Bahsi  gecen kamu
hizmetlerini  gergeklestirirken ilge
belediyesi kendi biitce imkanlariyla

harcamalar yapmustir.
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Ayrica; Aydin Biiytiksehir
Belediyesi, Aydin Valiligi “Devir,
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu”
tarafindan kanun geregi paylagimi
yapilan; tiizel kisiligi sona eren 7
(Yedi) belde belediyesi ve 34 (otuz
dort) koy muhtarliklariin SGK,
Vergi Dairesi, Elektrik, diger kurum
ve esnafa olan borglarin1 kabul
etmemis, Soke Belediyesi iizerinde
birakmak istemis, sadece alacaklari
kabul edip, bor¢lar1 devir almayarak
yanlt uygulamalarina devam
etmektir.  Yasa gere8i, Aydmn
Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglanan
birimlerdeki emekli olmus olan
personellerin tazminat ve maaslarini
da Soke Belediyesi yiiklemekle
birlikte, bu giine kadar resmi olarak
karsilikli  devir-teslim  islemleri
tamamlanamamistir.  S6z  konusu
komisyon kararlarina iligkin yasal

siirecler devam etmektedir.
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1. OZET

Bu Rapor, Soke Belediyesinin performans denetimi sonuglarint ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Soke Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 yil1 Performans Programa,
o 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Soke Belediyesinin 2015-2019 yillarina iligskin Stratejik Plani, 2018 yilina iliskin
Performans Programi ve 2018 yili1 Faaliyet Raporu’nun mevcut bulundugu ve yasal siiresi
igerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu

gorilmiistiir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Soke Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Soke Belediyesi'nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili (Taslak) Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin olglilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Soke Belediyesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili (Taslak) Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programmin ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlilik ve sunum kriterlerine uyum acgisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bazi sartlar1 kismen saglamadigi kanaatine varilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tammlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin icerigine yoOnelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen konular disinda genel olarak gereken sartlari tasidigi

kanaatine varilmistir.

Stratejik plan ve performans programina iliskin incelemede, yasal diizenlemelerle
belirlenen bazi unsurlarin bulunmadigr veya olmasi gereken nitelikte olmadigi, Stratejik
Planda Bes Yillilk Tahmini Maliyetleri Gosteren Maliyet Tablosu ile Bu Maliyetlerin
Karsilanacagi Kaynaklar1 Gosteren Kaynak Tablosuna Yer Verilmedigi, Stratejik Planda yer
verilen hedefler Olgiilebilir olmadigi halde Olgiilebilir gostergelerin  olusturulmamasi,
Performans programinda yer verilen hedefler oOlgiilebilir olmadigr halde gdstergelerin
olusturulmadig1 gibi sebeplerle stratejik plan, performans programi ve buna bagli olarak

performans biitge arasindaki zorunlu baglantinin giiclestigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun incelenmesinde stratejik planlama dongiisiiniin katma deger
yaratacak sekilde siirdiiriilebilmesi ve daha nitelikli bir raporlama i¢in kurumsal kabiliyet ve
kapasite degerlendirilmesinin amacina uygun sekilde yapilmasi, performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesi ve mali bilgilerin i¢ ve dis denetim sonuclariyla desteklenerek sunulmasi

gerektigi goriilmiistiir

Stratejik yonetim kapsaminda 2019 yili ve sonrasinda ylriitiilecek ¢alismalarin ilgili
yasal mevzuata ve dzellikle de Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi’ne uygun olarak

yiiriitiilmesi gerekmektedir. Gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;

o Stratejik planlama ve performans yOnetim siireglerinin {ist yoneticiler
tarafindan sahiplenilmesi ve onlarin siireglere aktif katilimlarinin saglanmasi,
. Hazirlik ¢aligmalarina ve bunlarin belgelenmesine 6nem verilmesi,

o Stratejik planlama ve performans yonetim siireclerinin belediyedeki tiim
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birimlerin is yapma rutinlerinin i¢inde olan esas islerinden biri olarak goriilmesi, yalnizca
strateji gelistirme birimine birakilmamasi,

o Harcama birimlerinin i¢ kontrol ve risk yonetimi faaliyetlerinin stratejik
yOnetim siirecinin ayrilmaz pargalari olarak ele alinmasi,

. Yeni doneme iliskin stratejik planin uzun doénemli Olgiilebilir hedef ve
gostergeleri igcermesi i¢in mevzuatta ve rehberlerde yer alan biitiin detayli ¢aligmalarin 6zenle
ve eksiksiz olarak yiiriitiilmesi,

. Hem stratejik plan hem de stratejik planin yillik uygulamasi niteligindeki
performans programinin kaynak belirleme ve maliyetlendirme islemlerinin gergekei, birbiriyle
uyumlu, iliskili ve yillar itibariyle siirdiiriilebilir ve izlenilebilir nitelikte olusturulmasi,

o izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile gerektiginde ve amag ve hedeflerden
sapmalar tespit edildiginde hizla gilincelleme yapilabilmesi ve iyilestirici tedbirlerin alinmasi,

o Veri kayit sistemlerinin stratejik amaclar, hedefler, performans hedefleri,
gostergeler, faaliyetler, maliyetler ve biitge (mali kaynaklar) arasinda iligkili bir yap1 seklinde
gelistirilmesine 6zen gosterilmesi,

o Performans  bilgisi retilen veri kayit sistemlerine iliskin  risk
degerlendirmelerinin ve bilisim sistemi kontrollerinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi, hem
faaliyet sonuc¢lariin saydamlik ve iyi yonetim ilkeleri gercevesinde dogru ve giivenilir bir
sekilde raporlanmasi ve hesapverebilirligin gerceklesmesine katki saglayacak, hem de
performans yonetim sistemini idarenin iyi yonetim siirecini etkinlikle destekleyecek bir nitelik

kazanmasina yardim edecektir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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