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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sandikli Belediyesinde mali is ve iglemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Sandikl1 Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3' {incii maddesinde belirtildigi
iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisisidir.

Belediye biitgesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12' nci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

DEGISIiM
. . 2013 2014 2015 ORANI
GIDER TURU L) (L) L) %
(2015-2013)
PERSONEL GIDERLERI 5.865.396,66 | 7.466.930,61| 6.774.280,51 15,50

SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA

DEVLET PRiMi GIDERLERI 1.079.234,87| 1.395.453,56| 1.263.809,89 17,10

MAL VE HIZMET ALIMLARI 17.639.315,02 | 13.045.518,59 | 19.558.708,57 10,88
FAIZ GIDERLERI 1.182.556,10 [ 1.052.134,75| 1.353.828,85 14,48
CARI TRANSFERLER 732.490,09| 418.019,10 870.749,90 18,88
SERMAYE GIDERLERI 12.069,90 318.201,45| 7.823.303,16| 64.716,64
SERMAYE TRANSFERLERI 4.157.084,94 | 3.000.000,00| 1.500.000,00 -63,92
BORC VERME 0 0 0 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 30.668.147,58 | 26.696.258,06 | 39.144.680,88 27,64

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel, mal ve hizmet alimlar1 ve cari transferler

giderlerindeki artiga paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 27,64
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oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

DEGIiSiM
AAcm o 2013 2014 2015 ORANI
GELIRIN TURU (L) (TL) (L) %
(2015-2013)
VERGI GELIRLERI 3.252.516,83| 4.258.604,97 | 4.335.244,79 33,29
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI | 12.592.372,58|12.900.845,67 | 15.999.675,25 27,06
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE
OZEL GELIRLER 17.900,00 627.828,90| 2.578.581,71| 14.305,48
DIGER GELIRLER 11.996.142,57 [ 13.849.715,91 | 17.700.436,38 47,55
SERMAYE GELIRLERI 1.978.020,50 28.750,00| 1.650.901,60 -16,54
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 29.836.952,48 | 28.825.400,18 | 42.264.839,73 41,65
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 0 0 0 0.00
IADELER TOPLAMI :
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 29.836.952,48 | 28.825.400,18 | 42.264.839,73 41,65

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2013
yilindan 2015 yilina kadar % 41,65 oraninda artis gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider
dengesi incelendiginde, Sandikli Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve

2015 yil1 gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmiistiir

Sandikli Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Biit¢e giderlerinin gergeklesme oran1 % 97,37 ve Biit¢e gelirlerinin gerceklesme orani

i1se % 115,00 olmustur.

Gergeklesme orani, biitce giderleri igerisinde yer alan Personel Giderleri i¢cin %
100,00, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri i¢in % 100,00, Mal Ve Hizmet
Alim Giderleri i¢in % 96,24, Faiz Giderleri i¢in % 100,00, Cari Transferler icin % 100,00,
Sermaye Giderleri i¢in % 96,37 ve Sermaye Transferleri i¢in de % 100,00 olmakla birlikte,
biitce gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri i¢in % 98,00, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
icin % 109,00, Alinan Bagis ve Yardimlar i¢cin % 182,00, Diger Gelirler i¢in % 119,00 ve

Sermaye Gelirleri igin ise % 132,00 olmustur.
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Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2015
; P 2015 BUTCE GERCEKLESME
GIDER TURU (TL) GERCEKLESEN ORANI (%)
(TL)

PERSONEL GIDERLERI 6.774.280,51 6.774.280,51 100,00
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
DEVLET PRiMi GIDERLERI 1.263.809,89 1.263.809,89 100,00
MAL VE HIZMET ALIMLARI 20.322.988,05 19.558.708,57 96,24
FAIZ GIDERLERI 1.353.828,85 1.353.828,85 100,00
CARI TRANSFERLER 870.749,90 870.749,90 100,00
SERMAYE GIDERLERI 8.118.303,16 7.823.303,16 96,37
SERMAYE TRANSFERLERI 1.500.000,00 1.500.000,00 100,00
BORC VERME 0 0 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 40.203.960,36 39.144.680,88 97,37

Buna gore 2015 yilinda Biitge Giderleri % 97 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce giderlerinden Mal ve Hizmet Alimlar1 ve Sermaye Giderleri gider kalemleri

ihtiyacinin beklenenden az olmasi sebebiyle az gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen

biit¢e giderleri toplam1 % 7 oraninda az gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015 GELIR 2015
GELIRIN TURU BUTCESI GERCEKLESEN GERC(EJ/“)ESME
(TL) (TL) 0

VERGI GELIRLERI 4.407.500,00 4.335.244,79 98,00
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 14.713.230,00 15.999.675,25 109,00
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL

GELIRLER 1.420.500,00 2.578.581,71 182,00
DIGER GELIRLER 14.819.000,00 17.700.436,38 119,00
SERMAYE GELIRLERI 1.250.000,00 1.650.901,60 132,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 36.610.230,00 42.264.839,73 115,44
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER

TOPLAMI 16.289,00 0

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 36.626.519,00 42.264.839,73 115,00

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 115 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce gelirlerinden Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri, Alman Bagis ve Yardimlar, Ozel

Gelirler, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri gelir kalemlerinde beklenenin iizerinde kaynak

olugmasi sebebiyle fazla gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biit¢e gelirleri toplam1 %

15 oraninda fazla gerceklesmistir.
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“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’ inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri.
Gegici ve kesin mizan.
Bilanco.
Kasa sayim tutanag,
Banka mevcudu tespit tutanagi,
Alman ¢ekler sayim tutanagi,
Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sandikh Belediyesinin Iller Bankasindaki Sermaye Paymm Mali
Rapor ve Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Sandikli Belediyesinin iller Bankasindaki sermaye paymin mali rapor ve tablolarda

eksik gosterildigi goriilmiistiir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte yiirtirlige
giren 6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun' un 4' iincii maddesinin 1' inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3' iincii fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankasi tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 156’nc1 ve devamu
maddelerinde kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlarin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Ancak, 2014 yilinda kesilen 263.378,00 Tiirk Liras1 ile 2015 yilinda kesilen
311.429,00 Tiirk Liras1 tutarindaki iller Bankas1 sermaye paylari, Sandikli Belediyesince 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemistir. Bunun sonucunda 2015
yilsonu mali tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi toplam

574.807,00 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 ve 2015 yillarinda Iller Bankasi sermaye paylari olan
toplam 574.807,00 Tiirk Lirasimin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
ger¢egi yansitmast i¢in 2016 yilinda ilgili hesaplara kayitlarimin yapildigi, yapildigina dair
kanitlayici belgelerin ekte sunulmustur. (Ek.2)" denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda 2014 ve 2015 yillarinda Iller Bankas1 sermaye
paylarmin ilgili hesaba 2016 yilinda kayitlariin yapildigi belirtilmektedir. Ancak, diizeltme
isleminin sonraki yil yapilmasindan dolaytr 2015 yilsonu mali tablolarinda 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi toplam 574.807,00 Tiirk Lirast eksik yer almaktadir.
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BULGU 2: Sandikhh Belediyesinin Duran Varhk Hesaplarinda Takip Edilen
Tasinmazlara iliskin Envanter Listelerinin Olmamasi ve 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer
Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 257 Birikmis Amortisman Hesaplarinin

Gercegi Yansitmamasi

Sandikli Belediyesinin Duran Varlik Hesaplarinda takip edilen taginmazlara iliskin
envanter listelerinin olmadig1 ve 250 Arazi Ve Arsalar, 251 Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri,

252 Binalar Ve 257 Birikmis Amortisman Hesaplarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Sandikli Belediyesinde 250, 251 ve 252 duran varlik hesaplarinda yer alan tutarlarin
hangi tasinmazlarin degerini gosterdigine iliskin muhasebede kayitli bir envanter listesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman bedeli de

ayrilmamaktadir.

Sandikl1 Belediyesinin tapuya kayitli taginmazlar listesinde 250, 251 ve 252 hesaplara
kaydedilmesi gereken toplam 897 tasinmazi bulunmaktadir. Ancak, mali hizmetlerde ve
muhasebede sdz konusu taginmazlardan hangilerinin ilgili duran varlik hesaplarinda kayitl

olduguna iligkin ayrintil1 bir bilginin olmadig1 da goriilmustiir.

S6z konusu, tasinmazlara iligkin ayrintili envanterin muhasebede kayith
olmamasindan dolay1 251 Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi Ile 252 Binalar Hesaplarina

iliskin ayrilmasi gereken amortismanlarinda ayrilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’nct maddesi, Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri ve Mahalli Idareler
Biitce ve muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, Sandikli Belediyesinde taginmaz mallara
iligkin kayitlar su sekilde olmalidir: Tasinmaz mallarin takibinden sorumlu miidiirliik Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik' in 7’nci maddesinde diizenlenen
tapuda kayitli olan taginmazlara, tapuda kayith olmayan tasinmazlara, orta mallarina, genel
hizmet alanlarinda yer alan tasinmazlara iliskin formlar1 hazirlayarak mali hizmetler

miidiirligline génderecektir.

Mali Hizmetler Miidiirliigli, s6z konusu tasinmazlar ilgisine goére duran varlik
hesaplarinin yardimer defterlerine tek tek kaydedecektir. Taginmazlarin muhasebe kayitlarina
alinirken ayn1 Yonetmelik' in gegici 1' inci maddesine gore, 2016 yili sonuna kadar, vergi

degeri iizerinden kayda alinacak ve kayith tasinmazin edinme tarihinden itibaren amortisman
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da ayrilarak kayitlar gerceklestirilecektir.

Muhasebede hangi tasinmazlara ait oldugu belli olmayan ilgili duran varliklarda
kayith tutarlarda, aynm1 Yonetmelik' in Gegici 1’ inci maddesindeki 2014 yilinda yapilmasi

gereken esaslara gore kayitlardan ¢ikarilacaktir.

Sonug olarak, 2015 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith
1.397.129,82 Tiirk Lirasi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayitl 2.953.377,18
Tirk Lirast ile 252 Binalar Hesaplarinda kayithh 21.743.800,67 Tiirk Liras1 tutarlarin hangi
tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigina iliskin muhasebede envanter listesi
bulunmamakta ve bu tutarlar belediyeye ait taginmazlarin ger¢ek degerini de
yansitmamaktadir. 251 ve 252 hesaplara iligskin bir envanter listesi bulunmadigindan dolay1

herhangi bir amortisman kaydi da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kullanilmakta olan Bilgi Sistemi
yvazihmcist  firma ile goriigiilmiis Tasinmaz Mal Yonetimi Programimin tamamlanma
asamasinda oldugu tarafimiza bildirilmistir. 02.10.2006 tarih ve 26307 sayuli Resmi Gazete
de yayinlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin” 5’inci
maddesine gore yapimasi gereken islemler 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Tasnmaz Mal Yénetimi Programmin
tamamlanarak "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin  Y&netmelik”
hiikiimlerine gore yapilmasi gereken islemlerin 2016 yili sonuna kadar tamamlanacagi
belirtilmektedir. Ancak, 2015 yili mali tablolarinda ilgili duran varlik kayitlarinda yer alan
tutarlarin hangi tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigina iliskin muhasebede envanter
listesi bulunmamasindan ve bunlara iligkin birikmis amortismanda ayrilmamasindan dolay1
250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayithh 1.397.129,82 Tiirk Lirasi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinda kayith 2.953.377,18 Tiirk Liras1 1ile 252 Binalar Hesaplarinda kayith
21.743.800,67 Tiirk Liras1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 3: 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Kullanilmasi

Sandikl1 belediyesinde kurumca nakden verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi
amaciyla kullanilmasi gereken 126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabinin bu kapsama

girmeyen avans ve 6deme gibi islemler i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi' nin 91’inci ve devami maddelerinde
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kurumca bir isin yapilmasinin {istlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak, Sandikli Belediyesince 126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabinin
kapsamina girmeyen bazilar1 avans mahiyetinde 6n 6deme seklinde olan giderler i¢in (Basin
[lan Kurumu &demeleri, Afyonkarahisar Universitesi laboratuvar analiz bedeli ve Devlet
Malzeme Ofisi 6demeleri gibi), mahsup siiresine iligkin kisitlamalara takilmamak amaciyla
baz1 6demeler i¢in kullanilabilecek olan 6n 6deme hesaplar1 kullanilmayarak, 126 Verilen

Depozito Ve Teminatlar Hesab1 kullanilmaktadir.

S6z konusu avans mahiyetindeki ddemelerde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi' nin 110°’uncu ve devami maddelerinde anlatilan 6n 6deme esaslarina uygun
olarak ilgili hesaplarm kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica, yapilacak 6n 6demelerin On

Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik' e uygun olarak yapilmas: da gerekmektedir.

Sonug olarak, 2015 yilinda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin avans
ve ddeme gibi islemler icin agilis kaydi ile birlikte 9 yevmiye ile toplam 149.198,49 Tiirk

Liras1 hatali islem gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yiinda gerekli diizenlemeler yapilmis, Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine gore kullaniimaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
iliskin 2016 yilinda gerekli diizenlemeler yapilmis oldugu ve Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine gore kullanildigr belirtilmektedir. Ancak, 2015 yilinda
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126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin toplam 149.198,49 Tiirk Liras1 hatali

islem gerceklestirilmistir.

BULGU 4: Biitce ici Isletme Faaliyetleri Sonucunda Olusan Hiidai Kaplica

Tesislerinden Elde Edilen Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi

Biitge ici isletme faaliyetleri sonucunda Hiidai Kaplica Tesislerinden elde edilen

alacaklarin muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 82’nci ve devami maddelerinde
aciklandigr tizere 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklar ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve

yapilacak gerekli kayitlar belirtilmistir.

Ayrica, Ayni1 Yonetmelik' in 85’inci maddesinde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin olarak, bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmigtir

Biitge i¢i isletme faaliyetleri sonucunda olusan 6zellikle Elibol Sandikli Spordan ve
diger kisilerden 2015 yil1 sonu itibariyle toplam 665.879,50 Tiirk Lirast alacagin belediyenin
muhasebe sistemine kaydedilmedigi ve ayr1 bir sekilde takip edildigi goriilmiistiir. S6z konusu
alacaklarin biitce i¢i isletme faaliyetleri sonucunda elde edilmesinden dolayr belediye
alacaklar1 oldugu ve ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi agiktir.

S6z konusu hatali uygulamanin biitce ici isletme faaliyetlerinin gerceklestirildigi
bilisim sistemi ile belediye mali islemlerinin gerceklestirildigi bilisim sistemi arasinda
herhangi bir entegrasyonun olmamasindan kaynaklandigi goriilmiistiir. Belediye muhasebe
kayitlarinda biitce ici isletmeye iliskin olarak sadece belediye veznesine yatan para kadar
tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmakta, tahsilat yapilamayan tahakkuk ve alacaklara iliskin
bilgi, belediye mali sisteminde herhangi bir sekilde yer almamaktadir.

Sonug olarak, biitce i¢i isletme faaliyetleri sonucunda olusan alacaklarin muhasebeye
kaydedilmemesinden dolay1 279.686,00 Tiirk Liras1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda ve
Onceki yillardan takipli alacak tutar1 386.193,50 Tiirk Lirast 121 Gelirlerden Takipli
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Alacaklar Hesabinda olmasi gereken toplam 665.879,50 Tiirk Liras1 alacak kurum mali

tablolarinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Sz konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi saglanmis ve
biitge ici igletme olan miidiirliigiimiiz faaliyetlerinde tahakkuk ve tahsilati yapilan islemlerin,
belediyemizde kullanmis oldugumuz tahakkuk ve tahsilat yapilan programa entegrasyonu

saglanmistir.

I/4maddedeki bulguda belirtilen Elibol Sandikl Spordan alacaklarla ilgili olarak;
06/02/2014 tarihli Belediye Meclis kararmnda bulunanisletme velstirakler Miidiirl iigii
Tarifesindeki Degisiklikler Ek maddede “ - Belediyemiz Kaplicals letmelerine Toplu olarak
konaklamak i¢in gelen Amator ve profesyonel Spor Kuldplerinin Konaklamad cretlerine
31/12/2014 tarihine kadar %907a kadar indirim yapmakizere Belediye Bagkan z

yetkilidirs”eklinde karar almmustir.

Belediye Meclisinin 06/02/2014 tarih ve 2014/2-30 sayil Kkarar sile “Elibol Sandkl 1
Spor Kulib ,iBelediyemiz Hddai Kaplcals letmelerinden 3,y4d  sireyle faydalanmak
istediginden, soz konusu spor kuldbinin Belediyemiz Hudai kaplcalarmdadretilen
hizmetlerden, cari yi tarifesine gore 3 yil sdreyle faydalanmasma ve buna iligkin sozlesme
yapmakii zere Belediye Baskanma yetki verilmesine oybirligi ile karar verildis ~eklinde karar
almm ,zsbu karara istinaden Sandikl Belediyesi adma Belediye Bagkan: Amail EL/BOL
Sandkl Spor Kulib iiadma Kulip Bagkan /£rol MEZGA taraflar arasmnda sdzlesme
imzalanmustar .

Agi bulgu maddesinde Sandxkl Spor Kulibinden 630.000,00 TL. miktarndaki
alacagmz ,iyukarda tarih ve sayiar tbelirtilen meclis kararmda indirim karar almm s
oldugundan, meclis kararmnda belirtilen oran kadar indirim yap/darak 96.057,00 TL
tahakkuku yapAm ,zstahsilat s¢in gerekli islemlere baslanacaktr .

Yine bulgu maddesinde belirtilen diger kisilerden alacaklar 16/05/2016 tarih ve 6347
nolu muhasebe islem figi ile kayst altma almm ,istahsilat i¢ingalismalar baglatdmustar .
(Ek.11)" denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda biitce ici isletme faaliyetleri sonucunda olusan
alacaklarin Belediye Meclisi kararina gore indirim yapildiktan sonra tahakkuklarinin
yapilarak muhasebeye kaydedildigi belirtilmektedir. Ancak, s6z konusu alacak kayitlarinin

2016 yilinda yapilmasindan dolayi, yapilan indirimler de dikkate alindiktan sonra, 2015 yili
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mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 120.876,47 Tirk Liras1 eksik yer

almaktadir.

BULGU 5: Sandikh Belediyesince Yapilan Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen
Taahhiitlerin Muhasebe Uzerinden Izlenmemesi ve Bu Taahhiitlere iliskin Taahbhiit

Kartlarinin Tutulmamasi

Sandikli belediyesince yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin
muhasebe iizerinden izlenmemesi ve bu taahhiitlere iligkin taahhiit kartlarinin tutulmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi' ninnin taahhiit hesaplarma iliskin
405’inci ve devamu ilgili maddelerinde taahhiit hesaplarinin gerek yili i¢in gecerli s6zlesmeler
ile gerekse ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Ayrica, girisilen taahhiitlere iliskin yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlar ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
bu Odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin taahhiit kartina

kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Sandikli Belediyesince yapim, mal ve hizmet alim ihaleleri sonucunda imzalanan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler muhasebe Tlizerinden izlenmemekte ve bu
taahhiitlere iligkin taahhiit kartlar1 tutulmamaktadir. Ancak, Yukarida yer verilen
diizenlemeler cercevesinde, Sandikli Belediyesince yapim, mal ve hizmet alim ihaleleri
sonucunda imzalanan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin muhasebe {iizerinden

izlenmesi ve bu taahhiitlere iligkin taahhiit kartlarinin tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin muhasebe iizerinden izlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak 2016 yilinda
Mahalli Idareler ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde takip edilmeye

baslamilmigtir. (Ek.3)" denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerin
muhasebe iizerinden izlenmesi igin gerekli diizenlemelerin 2016 yilinda Mahalli idareler ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri cer¢evesinde yapilacagi belirtildiginden devam eden

Sayistay denetimlerinde izleme yapilacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Sandikli Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr s6z konusu boliimde belirtilen 12 Faaliyet Alacaklar1 (126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1-120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1), 24 Mali Duran Varliklar (240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabr), 25 Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yerlstii
Diizenleri, 252 Binalar ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1), 92 Taahhiit Hesaplar1 (920
Gider Taahhiitleri Hesab1-921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1) hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sandikli Belediyesince 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varhklar Hesabinda Takip Edilen Mallarin Satis1 Gerceklesmesine Ragmen

Kayitlardan Diisiillmemesi

Sandikli Belediyesince 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda takip edilen mallarin satis1 gerceklesmesine ragmen kayitlardan disiilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi' nin 197°nci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin olarak, bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag

belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik' in 198’inci maddesinde satilan varliklarin satis bedeli ile net
degerleri arasinda olusan aleyhte fark bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabma borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica, bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden
cikarilanlarin satis bedeli 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara,
ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme
farki 522-Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabina borg, kayithi degeri bu hesaba alacak
kaydedilir. Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, , 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ancak, Sandikli Belediyesince 14460 nolu yevmiye ile 1500 Tiirk Lirasi degerinde ve
14461 nolu yevmiye ile 42.000 Tirk Liras1 kayith degerinde araglar Makine Kimya
Enstitiisii’ne satilmasina ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabindan diisiilmemistir.

Ayrica, 294 nolu hesapta kayithi 03 LF 857, 03 LC 009, 03 LF 863, 03 LN 409 ve 03
LA 075 nolu plakali araclar da 6nceki yillardan hurdaya ayrilmasima ragmen 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabindan diistilmemistir.
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Diger taraftan, yukarida belirtilenlerin diginda 111558 ve 13287 nolu yevmiyelerle

satis1 yapilan malzemelerin kayitl degerinin ilgili hesaplardan diisiilmedigi de goriilmiistiir.

Sonug olarak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Takip

Edilen ve satis1 gerceklesen mallarin kayitlardan diistilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce 14460 nolu yevmiye ile 1.500 Tiirk Lirasi,
14461 nolu yevmiye ile 42.000 Tiirk Lirast degerlerindeki  ara¢larin Makine Kimya
Enstitiisii’'ne satilmast nedeniyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabindan 15/04/2016 tarih ve 4882 ile 4883 nolu
muhasebe islem fisleriyle diisiimleri yapilmistir. (Ek.5, Ek.6)

Ayrica, 11558 ve 13287 nolu yevmiyelerle satisi yapilan malzemelerin kayith
degerlerinin 15/04/2016 tarih ve 4884 nolu muhasebe iglem fisi ile diistimleri yapilmistir.
(Ek.7)

03 LF 857, 03 LC 009 ve 03 LA 075 plakali araglarin Belediyemiz kayitlarinda

rastlanilamamasi nedeniyle bir islem yapilamamistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen elden ¢ikarilan stoklarin ve
maddi duran varliklarin 2016 yilinda muhasebe kayitlarindan diisiildiigii belirtilmektedir.
Bulguda Makine Kimya Enstitiisti’ne satildig: belirtilen 03 LF 857, 03 LC 009 ve 03 LA 075

plakal1 araclarin Belediye kayitlarinda bulunmadigindan bir islem yapilamadigi belirtilmistir.

Oncelikle, 2015 yilinda Makine Kimya Enstitiisii'ne teslim edilen mallarm 2016
yilinda muhasebe kayitlarindan diisiilmiis olmasindan dolayr 2015 yilinda teslim edilmis
olmasina ragmen muhasebe kayitlarinda mevcut olarak goriilen stok ve duran varliklara
iligkin 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer alan tutar
70.570,83 TL gercegi yansitmamaktadir.

Diger taraftan, 03 LF 857, 03 LC 009 ve 03 LA 075 plakali araclarin belediye
kayitlarinda yer almadig: belirtilmektedir. Oncelikle, bu araglar belediye tarafindan MKE'ye
teslim edilen maddi duran varliklar arasinda yer almaktadir. Eger s6z konusu araglar belediye
tasinirlart arasinda yer almiyorsa, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimleri gercevesinde Once taginir mallara giris kaydi yapilmali ardindan tekrar ¢ikis kaydi

yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Eglence Vergisinin Konusuna Giren Eglence Isletmelerinin
Faaliyetleri Olmasina Ragmen 2015 Yihnda Eglence Vergisine iliskin Olarak Herhangi

Bir Tahakkuk ve Tahsilat isleminin Yapilmamasi

Eglence vergisinin konusuna giren eglence isletmelerinin faaliyetleri olmasina ragmen
2015 yilinda eglence vergisine iliskin olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilat isleminin

yapilmadig gorilmiistiir.

6424 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belediye gelirleri arasinda sayilan eglence
vergisinin hangi esaslara gore tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilacagi Kanunun 17’nci ve
devami maddelerinde agiklanmistir. Buna gore, Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve
belediye sinirlar ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence

vergisine tabidir.

Yapilan incelemelerde Sandikli Belediyesi miicavir alaninda eglence vergisinin
konusunu teskil eden isletmelerin var oldugu tespit edilmistir. Yapilan tespit tizerine Sandikli
Belediyesince 2015 yilinda eglence vergisinin konusuna giren faaliyetlere iliskin olarak

toplam 14.635,00 Tiirk Liras1 tahakkuk yapilmas1 gerektigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler olmasina ragmen tahakkuk
isleminin yapilmamasi sonucunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2015 yili mali

tablolarinda 14.635,00 Tiirk Liras: eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yilindaki Eglence Vergisine iliskin beyannameler
alimarak 14.635 Tiirk Lirasi tutar ilgili miikelleflerin sicillerine tahakkuk islemeleri
yapumistir. (Ek.10)" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015 yilindaki Eglence Vergisine iliskin
beyannameler alinarak tahakkuk islemlerinin yapildigi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu
tahakkuk islemlerinin 2016 yilinda yapilmasindan dolayr 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
2015 yil1 mali tablolarinda 14.635,00 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.
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BULGU 3: Biitce Uygulama Sonugclarina lliskin Olarak Arac Bagis Kayitlarinda
ve Nakit Odeme Olmayan Tahakkuk Kaydinda Biitce Gelir ve Gider Hesaplarinin

Hatali Kullanilmasi

Biitge uygulama sonuglarina iliskin olarak ara¢ bagis kayitlarinda ve nakit 6deme

olmayan tahakkuk kaydinda biit¢e gelir ve gider hesaplarinin hatali kullanildig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Biitce Gelirleri Hesabina iliskin
344’1lincli maddesinde bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit
edilen degerleri lizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla ayni bagis ve yardimlar i¢in Biitce Gelirleri Hesab1

kullanilmamalidir.

Ancak, 14466 nolu yevmiye ile kabul edilen ara¢ bagisinda 254 Tasitlar Hesabina borg
ve 600 Gelirler Hesabina Alacak kaydi yapilmasina ragmen, 800 Biitge gelirleri hesabina da
166.950,00 Tiirk Liras1 kayit yapilmstir.

Diger taraftan, 1007 nolu yevmiye ile Zafer Kalkinma Ajansina ge¢cmisten biriken
bor¢larin 6552 sayili Kanuna gore yapilandirilmas: ve 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabma tahakkuku yapilirken, Ilgili
Kanunun gegici 2' nci maddesine gore ortaya ¢ikan artisin sadece 630 Giderler Hesabina
tahakkuk kaydi yapilmasi gerekirken, ayrica s6z konusu artis kadar herhangi bir 6deme sz

konusu degilken 830 Biitce Giderleri hesabina 278.669,59 Tiirk Lirast kayit yapilmistir.

Sonug olarak, yapilan hatali kayitlar sonucunda 2015 yili Biitge uygulama sonuglari,
biitce gelirleri toplam 166.950,00 Tiirk Lirasi, Biitce Giderleri ise toplam 278.669,59 Tiirk

Liras1 hatali olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine wuygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde

muhasebelestirilmesi saglanacaktr.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun

olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi saglanacagi belirtilmektedir.
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Biitge uygulama sonuglari tablosu, Sayistayin Diizenlilik Denetimi kapsaminda goriis
verdigi mali tablolar arasinda yer almamaktadir. Ancak, Belediye Meclisince verilen biit¢enin
dogru ve saydam bir sekilde tutularak raporlanmasi gerekmektedir. Bulgu gergevesinde,
yapilan hatali kayitlar sonucunda biitce gelirleri toplam 166.950,00 Tiirk Lirasi, Biitce
Giderleri ise toplam 278.669,59 Tiirk Liras1 hatali olarak 2015 yil1 Biitge uygulama sonuglari

tablosunda yer almaktadir.

BULGU 4: Sandikh Belediyesi Meclis Kararina Gore Ozel Halk Otobiisleri,
Servis Araclar1 ve Ticari Taksilerden Alinmasi1 Gereken Ucretlerin TahakkuKunun

Yapilmamasi

Sandikli Belediyesi meclis kararina gore 6zel halk otobiisleri, servis araglar ve ticari

taksilerden alinmasi gereken ticretlerin tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.

2015 yil1 tarife ve iicretlerine iligkin 05.11.2014 tarihli Belediye Meclis Kararina gore
ozel halk otobiisleri, servis araglar1 ve ticari taksilerden kararda belirtilen tutarlarda yillik
iicretlerin alinmasi1 gerekmektedir. Ancak, s6z konusu bedellerinin yillik alinmasi gerekirken
Sandikl1 Belediyesince sadece ilk defa alimlarda ve devirlerde s6z konusu tutarlarin tahsil
edildigi gorilmistiir. Meclis kararina gore 2015 yilinda 17 adet 6zel halk otobiisii ile 34 adet
ticari taksilerden alinmasi gereken yillik iicret toplam 5.750,00 Tiirk Lirasidir.

Sonug olarak, Sandikl1 Belediyesi 2015 yil1 tarife ve licretlerine iliskin meclis kararina
gore alimmasi gereken yillik iicretlerin alinmamasi ve tahakkukunun da yapilmamasi
sonucunda 120 Kisilerden Alacaklar Hesab1 mali tablolarda toplam 5.750,00 Tiirk Lirast eksik

yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda 34 adet Ticari Taksi’den alinmayan
ticretler oldugundan 120 Kisilerden alacaklar hesabinda 5.750,00 Tiirk Lirasinin eksik
oldugu belirtilmistir. Ancak yapilan arastirmada Ilge Emniyet Miidiirliigiiniin kayitlarinda 36
adet ticari taksi plakasinin kayitl oldugu, 5 adet ticari taksi plakasinin bosta oldugu tespit

edilmigtir.

31 adet ticari taksiden alinmasi gereken fiicretler sahipleri adina ve ozel halk
otobiislerinden alinmasi gereken ticretler isletmeci adina tahakkuku yapilmis ve tahsilati igin

geregi yapilacaktr. (Ek.12)" denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen ticari taksi sayis1 diizeltilerek
almmayan yillik Tcretlere iliskin 2016 yilinda tahakkuk islemlerinin yapilmis oldugu
belirtilmistir. Yapilan tahakkuk kayitlar1 ¢ercevesinde 2015 yilinda yapilmasi gereken yillik
iicretlere iligkin tahakkuklarin 2016 yilinda yapilmasi sonucunda 2015 yil1 mali tablolarinda

120 Kisilerden Alacaklar Hesab1 5.450,00 Tiirk Liras1 eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Asfalt Bitiimleri Teslim Ahnmadan Tiiprasa Kredi Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Belediyelerin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan yapmis oldugu Bitiim
(Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle 6n

O0demeler yapildig1 goriilmiistiir.

08/03/2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig” inin  “Kredi seklinde

vapilacak 6n 6demeler” baslikll besinci boliimiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmast uygun goriilen
giderler ile avans sumrlarimi asan giderler igin kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden

verilmez veya sahsi hesabina aktarilmaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa odeme
yvapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatint diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi odeme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklinin kendisine veya yetkili temsilcisine édenir ya

da varsa banka hesabina aktarilir.

(3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden Ek-3’deki listede gosterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutar

dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen teblig hiikiimlerinden anlasilacag: iizere kredi agmak suretiyle
yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil olani, harcama yetkilisi
mutemedi adina banka nezdinde kredi a¢ilmasi ve malin veya hizmetin teslim alinmasi ile
birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa 6deme yapilmasi i¢in, adina

kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel Teblige ekli Ek-2’deki kredi 6deme
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talimatin1 diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi 6deme talimatina uygun bir sekilde hak
sahibine 6deme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai bir uygulama olup,mal ve hizmet alimi
gerceklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi

tutarimin dogrudan gonderilmesidir.

Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan Genel Teblige ekli “EK-3”

asagiya aynen alinmistir.

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet
alimlart nedeniyle actirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluslar veya bagli miiesseselerinden ozellestirilmeleri tamamlananlar

)

listeden ¢ikarilmis sayilir.’

1. Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlar icin),

N

Tiirkiye Taskomiirti Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirti alimlari igin),

3. Tiirkive Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagiim A.S. ile
Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),

4. Orman Isletme Miidiirliikleri (vakacak odun, tomruk ve kereste alimlart igin ),

5. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak
krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6. Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,

1. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagh ortakliklar: (bizzat
vrettikleri silah, miihimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim,
revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile patlayict maddeler i¢in),

8. Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga icin),

9. Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),

10. Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve
kuruluglarina yapilacak 6demeler.”

Yukaridaki listede yer verilen kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan

ozellestirilenlerin bu listeden cikarilacag: ifade edilmistir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle actirilacak kredilerde, kredi karsiligi naktin dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilmasi, yalnizca kamu kuruluslarina taninmis bir imtiyazdir. Bu 6n 6deme
yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi
kullandirilmis  olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalnizca kamu
kuruluslarima taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3" te Ozellestirilenlerin bu listeden

cikarilmig sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.
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Yapilan incelemlerde, TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’ nun “Dogrudan temin” bashikl1 22' inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda (fhtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.) yapilan bitiim alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde, yukarida mevzuatina
yer verdigimiz ve agiklamaya c¢alistigimiz, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara
Ozgii istisnai bir uygulama olan 6n 6deme yonteminin kullanildigi, mal alinmadan iligili
kurulusa dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi agildigi goriilmiistiir. Diger bir ifade ile;
Kredi/avans agilmasina iliskin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, bir kamu kurulusu
olmayan ve yukarida yer verilen Genel Teblig eki “EK-3" te yer verilmeyen TUPRAS’ a,
bitiimler teslim alinmadan dogrudan hesabina nakit gegmek suretiyle agilis yevmiyesi ile
birlikte toplam dort 6demede 387.602,97 Tiirk Lirast kredi agildigi, teslimatlarin ise peyder
pey yapildig1 tespit edilmistir. Sonug olarak, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel
Teblig’ e ekli listede yer almayan ve &zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol
Rafinerileri A.S.)’ a yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi

acilmak suretiyle 6n 6demelerde bulunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlhigimiz tarafindan yapilacak olan asfalt bitim
alimlarinda raporda da belirtildigi iizere 08/03/2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel

Teblig” hiikiimlerine gore hareket edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda yapilacak
olan asfalt bitlim alimlarinda raporda da belirtildigi tlizere 08/03/2007 tarih ve 26456 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii “On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Genel Teblig” hiikiimlerine gore hareket edilecegini bildirmekte olup, bulgumuz
dogrultusunda kamu idaresi tarafindan yapilacak g¢aligsmalar miiteakip denetim ddéneminde

izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
Oneri:

Anilan hususlara iligkin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi1 konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurilirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢cok

kavrami tanimlamuistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te igsletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden
mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kaliman bu gelire yonelik gerekli calismalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist Veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine istinaden alinmayan gelirlerle ilgili ¢alismalarimiz baslamis olup,
Belediye Meclisimizin 07/04/2016 tarih ve 2016/04-65 sayili karariyla alinmasi gereken iicret
belirlenmistir. Tahakkuk ve tahsilatin yapilabilmesi igin ilgili firmalarin altyapidan
gecirdikleri kablo miktarimin belirlenmesi icin ¢alismalarimiz devam etmektedir. En kisa

zamanda ¢alismalar bitirilerek altyapidan kablo gegirilmesiyle ilgili tahakkuk ve tahsilatlar
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saglanacaktir. (Ek.17)" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 Veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine istinaden alinmayan gelirlerle ilgili ¢alismalarin baslamis
oldugu, Belediye Meclisinin 07/04/2016 tarih ve 2016/04-65 say1l1 karariyla alinmas1 gereken
iicretin belirlenmis oldugu. en kisa zamanda caligmalarin bitirilerek altyapidan kablo
gecirilmesiyle 1ilgili tahakkuk ve tahsilatlarin saglanacagi belirtilmis olup bulgumuz
dogrultusunda kamu idaresi tarafindan yapilacak diizeltici islemler miiteakip denetim

doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
Oneri:

Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: Yemek Yardimimin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediye personeline yapilan yemek yardiminin yemek verme yerine aylik yemek fisi

(Ticket) seklinde yapildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 212 nci maddesinde; “Deviet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi
ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanlhigimin birlikte

hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hiikmiine yer verilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1' inci maddesinde bu Yonetmelik' in amacinin, Devlet
Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarmmi ve bu

yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik' in “Yardim Sekli” baslikli 3' iincli maddesinde; “Yiyecek yardimi
vemek verme seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakten bir odemede bulunulmaz”

hiilkmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore, yemek yardiminin yemek verme seklinde

yapilacagi ve bu yardim karsiliinda nakden bir 6demede bulunulmayacagi, yiyecek
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yardimmin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin yarisin1 agmamak iizere, bu
yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biit¢elerine konulacak
Odeneklerle karsilanacagi, kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan
Odenegin, memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa Odenecegi ve yemek servisinin, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane i¢in elverisli yer

bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile kurulacag belirtilmis bulunmaktadir.

Kurumlar c¢esitli nedenlerLe 0gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalari
halinde, kurum biitgelerine bu amacla konulan 6denegin yukarida yer alan Yonetmelikte
belirtilen esaslar c¢ercevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilmasi ve kurum
bilinyesinde kurulacak yemekhanede servise sunulacak yemeklerin de s6z konusu yemek
servisince, bu amagla biitceye konulan ddenek ile yemek yiyecek personelden alinacak yemek
bedelleri dikkate alinmak suretiyle ihale edilerek piyasadan satin alinmasinin miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsiligi
konulan 6denegin ticket olarak veya lokanta ve benzeri yerlere aktarilmasi suretiyle personele

yemek yedirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev yapan personele yemek yardimi olarak giinliik
belirli bir tutarda yemek fisi (Ticket) dagitildigi goriilmiistiir. Yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri geregi yemek yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi hiikiim altina alinmis
olup ticket hizmeti veren kurulusla anlasmali is yerlerinde nakit 6demesi yerine ikame

edilebilen ticket verilmesinin mevzuat hiikkiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Memur yemek yardiminin mevzuata uygun yapimadigi ile
ilgili olarak; belediyemiz biinyesinde yemekhane yapmaya uygun fiziki ortam olmamasi
sebebiyle  kurumda  ¢alisan ~ memur  personele  yemekhanede — yemek — hizmeti
uygulanamamasindan dolayr yemek hizmeti biitiin yili kapsayacak sekilde 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu kapsaminda acik ihale ile karsilanmaktadir. S6z konusu ihale agik ihale olup,
sartnamesi kurumun yemek hizmetini karsilayacak sekilde, kisitlayict sartlardan uzak, rekabet
saglanmig bir sekilde tiim isteklilere agiktir. Thaleyi alan firma kurumdaki memurlara yemek
hizmetini sunmak icin ilce merkezindeki yemek hizmeti sunan 4 adet isyeriyle sozlesme
imzalamis ve kurumumuza sézlesme orneklerini sunmustur. Yapilan yemek yardimi ihaleye

katilip kazanan firmanin yemek hizmeti, ekte sunulan sozlesmelerden de anlasilacag iizere
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memur personele sunulan égle yemegi hizmetini kapsamaktadur.(Ek.18)" denilmektedir

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar belediye biinyesinde yemekhane
yapmaya uygun fiziki ortam olmamasi sebebiyle kurumda ¢alisan memur personele
yemekhanede yemek hizmeti uygulanamamasindan dolayr yemek hizmetinin biitiin yili
kapsayacak sekilde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda acik ihale ile karsilandigs,
yapilan yemek yardiminin memur personele sunulan 0gle yemegi hizmetini kapsadigi
belirtilmis ise de, bulguda belirtildigi iizere yapilan yemek yardimi uygulamasiin, kamu
kurumlarma ait yemekhanelerde yemek verme seklinde yapilmadigindan Devlet Memurlar

Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olmadig: diistintilmektedir.
Oneri:

Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Yapim Isleri Sozlesmelerine Gore Gecici Kabul Eksikleri veya Kesin
Hesabin idarece Onaylanmasina Kadar Tutulmasi Gereken Bedellerin Hakedislerden

Kesilmemesi ve Muhasebe Uzerinden Takip Edilmemesi

Yapim isleri sozlesmelerine gore gegici kabul eksikleri veya kesin hesabin idarece
onaylanmasina kadar tutulmasi gereken bedellerin hakedislerden kesilmedigi ve muhasebe

izerinden takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligine gore belediye ile yiiklenici arasinda
imzalanan anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmelerde gecici kabul eksikleri i¢in hakediste
yapilan is tutarinin %3’liniin tutulacagi ve gecici kabul eksiklerinin tamamlanmasi ve gecici
kabuliin onaylanmasiyla bu bedellerin 6denecegi diizenlenmistir. Birim fiyat fiyath
sozlesmelerde ise, tamamlanmis ancak kesin hesab1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarin

%S5’ nin tutulacag: ve kesin hesabin idarece onaylanmadan 6denmeyecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 333 Emanetler Hesabina iliskin
olarak 227'nci ve devami maddelerinde aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil
edilen tutarlar bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir. Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan

sozlesmelere gore hakedis bedeli lizerinden mahsuben tahsilat seklinde tutulan (gegici kabul
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eksikliklerinin tamamlanmasi veya kesin hesabi idarece onaylanmasi halinde iade edilecek)

bedellerin emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sandikl1 Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii yapim islerinde yapilan sozlesmelere gore
gecici kabul eksikleri i¢in veya kesin hesabin idarece onaylanmasina kadar tutulmasi gereken
bedellerin hakedislerden kesilmemesi ve muhasebe iizerinden takip edilmemesi sonucu 2015
yil1 sonunda devam eden bir yapim isine iliskin olarak tutulmasi gereken toplam 142.261,81

Tiirk Liras1 333 Emanetler Hesabinin muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz harcama birimlerinden raporda belirtilen
aksakliklarin giderilmesi, muhasebe kayitlarina alinmasi hususunda gerekli diizenlemelerin

yapilmast saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmesine ragmen, 2015 yili mali tablolarinda devam eden bir
yapim isine iligkin olarak 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi gereken 142.261,81 Tiirk

Liras1 muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

BULGU 9: 2015 Mali Yilina iliskin Yevmiye Defterinde, Yevmiye Numaralarinin
Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip Etmemesi

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi' ne aykir1 olarak, yevmiye numaralarmin miiteselsil sira numarali olmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18' inci maddesinde muhasebe sistemine kaydedilen her bir muhasebe kaydi icin,
donem basinda 1'den baglayip miiteselsil olarak devam eden kayit numaralarinin verilecegi

acik olarak ifade edilmistir.

Inceledigimiz 2015 muhasebe dénemine iliskin kayitlarda, asagida yer alan Tablo 1’
de belirtildigi lizere yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak birbirini takip etmedigi, atlanan
yevmiye numaralarinin ve kronolojik siraya uymayan yevmiye maddelerinin bulundugu tespit
edilmistir. Kurumun muhasebe islemlerinin gerceklestirildigi isletim sisteminin; ulusal ve
uluslararast muhasebe standartlarina, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine aykir1 islemlere

izin verdigi goriilmektedir.
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Tablo 5: Sira Atlayan Yevmiye Numaralari

Yevmiye Numarasi

1441
4886
6200
6711
9306
13748

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda yevmiye numaralarinin kronolojik siraya

uygun olarak diizenlenmesi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir

Sonug¢ olarak Kamu Iidaresi, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda 2016
yilinda yevmiye numaralarinin kronolojik siraya uygun olarak diizenlenmesi i¢in gerekli
hassasiyetin goOsterilecegini bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi
tarafindan yapilacak calismalar miiteakip denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli

degerlendirmeler yapilacaktir.

Oneri:

Anilan hususlara iligkin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Belediyece i1 Ozel Idaresi Admna Verilen Banka Teminat

Mektubunun Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi ve Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediyece il Ozel idaresi adina verilen banka teminat mektubunun muhasebe

kayitlarinda yer almadigi ve nazim hesaplarda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 42’nci maddesinde temel
muhasebe kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve
uygulanmasina iligkin olarak kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi' nin ikinci bolimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagin
olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim

hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
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bilanco ilkeleri ile {i¢lincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve

uygulamalara iligkin hiiklimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 8’inci maddesinde bilango ilkelerine iliskin
olarak belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun
olarak yansitilmasi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik' in 12” nci maddesinde ise nazim hesaplara
iliskin ilkeler arasinda muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak
ve yukiimliiliikklerine iliskin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi

belirtilmis ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 464’iincii maddesinde
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde belirli esaslarla Genel Biitge Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanabilecegi de hiikiim altina alinmastir.

01.01.2015 tarihinden itibaren yliriirlikte olan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yo6netmeliginin 467°nci maddesinde 914 Verilen Teminat Mektuplar:t Hesab1 diizenlenmistir.
S6z konusu hesabin kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sO6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere verilen

teminat mektuplarinin izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Sandikli Belediyesince siiresiz olarak verilen 45.000 Tirk Liras1 banka
teminat mektubu, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemlerden olmasi ve
kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasi
gerekliliginden dolayr muhasebe {iizerinden izlenerek, nazim hesaplarda ve bilango

dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporunda belirtilen Belediyemizce Il Ozel
Idaresine verilen 45.000 Tiirk Lirasi banka teminat mektubu 29/06/2016 tarih ve 2545 nolu
muhasebe islem fisi ile nazim hesaplara kaydi yapilmistir. (Ek.4)" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu teminat mektubunun 2016 yilinda
muhasebeye kaydedildigi belirtilmektedir. Ancak, siiresiz olarak verilen 45.000 Tiirk Lirasi
banka teminat mektubu 2015 yili mali tablolarinda yer almamakta ve ve nazim hesaplarda

izlenmemektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SANDIKLI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU
Cari Y1l Cari Y1l
TL TL
KISA VADELI YABANCI
I | DONEN VARLIKLAR 8.778.399,86 | 11l | KAYNAKLAR 30.397.399,82
KISA VADELI IC MALI
A | HAZIR DEGERLER 692.458,16 | A | BORCLAR 3.760.719,02
1 | Kasa Hesabi 0|1 |Banka Kredileri Hesabi 3.760.719,02
Kamu Idarelerine Mali Borglar
2 | Alinan Cekler Hesabi 0|2 |Hesab1 0
Cari Yilda Odenecek Tahviller
3 | Banka Hesabi 441.610,83 |3 | Hesab: 0
Verilen Cekler ve Gonderme Kisa Vadeli Diger i¢ Mali
4 | Emirleri Hesa (-) 0|4 |Borglar Hesab1 0
KISA VADELI DIS MALI
5 | Proje Ozel Hesab1 0|B |BORCLAR 0
Cari Yilda Odenecek Dis Mali
6 | Doviz Hesab1 0|1 |Borglar Hes 0
Do6viz Gonderme Emirleri
7 | Hesabi (-) 0|C |FAALIYET BORCLARI 4.794.290,97
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0|1 |Biitce Emanetleri Hesabi 4.794.290,97
Banka Kredi Kartlarindan
9 | Alacaklar Hesab 250.847,33 | 2 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0
MENKUL KIYMET VE EMANET YABANCI
B | VARLIKLAR 0D |KAYNAKLAR 2.271.631,18
Alinan Depozito ve Teminatlar
1 | Menkul Varliklar Hesabi1 0|1 |Hesab1 1.008.255,81
Diger Menkul Kiymet ve
2 | Varliklar Hesab1 0|2 | Emanetler Hesab1 1.263.375,37
C | FAALIYET ALACAKLARI 4.378.866,49 | E | ALINAN AVANSLAR 0
Gelirlerden Alacaklar Hesabi /
1 | Alicilar 561.965,73 |1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0
Gelirlerden Takipli Alacaklar
2 | Hesab1 3.629.829,54 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0
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Gelirlerden Tecilli ve Tehirli YILLARA YAYGIN INSAAT
3 | Alacaklar 59.735,99 | F | VE ONARIM HAKEDISL 0
Verilen Depozito ve Teminatlar Yillara Yaygin Insaat ve Onarim
4 | Hesabi 127.335,23 |1 | Hakedisl 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
5 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0|G | YUKUMLULUKLER 19.467.390,97
Odenecek Vergi ve Fonlar
D | KURUM ALACAKLARI 0|1 |Hesabt 442.873,97
Kurumca Verilen Borglardan Odenecek Sosyal Giivenlik
1 | Alacaklar Hes 0|2 |Kesintileri Hes 397.358,65
Takipteki Kurum Alacaklari Fonlar veya Diger Kamu
2 | Hesab1 0|3 |idareleri AdinaY 25.772,54
E | DIGER ALACAKLAR 2.494,07 |4 |Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 1.318.017,96
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.494,07 |5 | Taksitlend 17.283.367,85
BORC VE GIDER
F | STOKLAR 684.442,15|H | KARSILIKLAR 0
Kidem Tazminati Karsilig1
1 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 27419949 |1 | Hesab1 0
Diger Borg ve Gider Karsiliklar
2 | Ticari Mallar Hesab1 410.242,66 | 2 | Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT
3 | Diger Stoklar Hesabi1 0|1 |GELIRLER VE GIDER TAH 0
Gelecek Aylara Ait Gelirler
G | ON ODEMELER 106.776,22 |1 | Hesab1 0
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0|2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
DIGER KISA VADELI
2 | Personel Avanslar1 Hesabi 0/J |YABANCI KAYNAKLAR 103.367,68
Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesaplanan Katma Deger Vergisi
3 | Hesabi 106.776,22 |1 | Hesab1 103.367,68
4 | Akreditifler Hesab1 0|2 |Sayim Fazlalar1 Hesab1 0
Mahsup Donemine Aktarilan Diger Cesitli Kisa Vadeli
5 | Avans ve Kredi 0|3 | Yabanci Kaynak 0
Proje Ozel Hesabindan Verilen UZUN VADELI YABANCI
6 | Avansve A 0|1V | KAYNAKLAR 4.968.148,51
Dogrudan D1g Proje Kredi UZUN VADELI iC MALI
7 | Kullanimlar1 Av 0|A |BORCLAR 4,968.148,51
H | GELECEK AYLARA AIT 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 4,968.148,51
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GIDERLER VE GELIR TAH
GELECEK AYLARA AIT Kamu Idarelerine Mali Borglar
1 | GIDERLER HESABI 0 Hesab1 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR | 2.913.362,77 Tahviller Hesab1 0
Devreden Katma Deger Vergisi Uzun Vadeli Diger i¢ Mali
1 | Hesab1 2.588.205,15 Borglar Hesabi 0
Indirilecek Katma Deger Vergisi UZUN VADELI DIS MALI
2 | Hesab1 325.157,62 BORCLAR 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0|1 | Dis Mali Borglar Hesab1 0
11 | DURAN VARLIKLAR 57.073.581,85 DIGER BORCLAR 0
Alman Depozito ve Teminatlar
A | Menkul Varliklar 0 Hesab1 0
Kamuya Olan Ertelenmis veya
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 Taksitlendir 0
Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesab1 0 ALINAN AVANSLAR 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 22.209,65 Alnan Siparis Avanslar1 Hesab1 0
Gelirlerden Alacaklar
1 | Hesabi/Alicilar He 306,62 Alman Diger Avanslar Hesab1 0
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli BORC VE GIDER
2 | Alacaklar 21.903,03 KARSILIKLARI 0
Kidem Tazminat1 Karsiligt
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0 Hesab1 0
Diger Borg ve Gider Karsiliklar
C | KURUM ALACAKLARI 0 Hesab1 0
Kurumca Verilen Bor¢lardan GELECEK YILLARA AIT
1 | Alacaklar Hes 0 GELIRLER ve GIDER TA 0
Gelecek Yillara Ait Gelirler
D | MALI DURAN VARLIKLAR 28.983.600,68 Hesab1 0
Mali Kuruluslara Yatirilan
1 | Sermayeler He 1.261.039,77 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
Mal ve Hizmet Ureten DIGER UZUN VADELI
2 | Kuruluslara Yatiril 27.722.560,91 YABANCI KAYNAKLAR 0
Diger Uzun Vadeli Yabanci
E | MADDI DURAN VARLIKLAR | 28.067.771,52 Kaynaklar Hesa 0
Arazi ve Arsalar Hesab1 1.397.129,82 0Z KAYNAKLAR 30.486.433,38
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
2 | Hesabi 2.953.377,18 NET DEGER 565.020,76
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3 | Binalar Hesab1 21.743.800,67 | 1 | Net Deger / Sermaye Hesabi 565.020,76
Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler
4 | Hesab1 1.668.461,84 | B | DEGER HAREKETLERI 0
Muhasebe Birimleri Arasi
5 | Tasitlar Hesabi 2.151.344,88 |1 | lislemler Hesab1 0
6 | Demirbaglar Hesab1 1.563.112,68 | 2 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0
Diger Maddi Duran Varliklar YENIDEN DEGERLEME
7 | Hesab1 0|C |FARKLARI 1.115.191,41
Birikmig Amortismanlar Hesabi Yeniden Degerleme Farklart
81() 8.396.083,74 |1 | Hesab: 1.115.191,41
Yapilmakta Olan Yatirimlar GECMIS YILLAR OLUMLU
9 | Hesab1 4.986.628,19 | D |FAALIYET SONUCLARI 21.445.915,49
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
0 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 0|1 | Sonuglari 21.445.915,49
MADDI OLMAYAN DURAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ
F | VARLIKLAR 0|E |FAALIYET SONUCLARI 0
Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet
1 | Haklar Hesabi 105.261,44 |1 | Sonuglar (-) 0
DONEM FAALIYET
2 | Ozel Maliyetler Hesabi 0|F | SONUCLARI 7.360.305,72
Birikmis Amortismanlar Hesabi Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
31() 105.261,44 |1 | Hesab1 7.360.305,72
GELECEK YILLARA AIT Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
G | GIDERLER VE GELIR TA 0[2 |Hesab1(-) 0
Gelecek Yillara Ait Giderler
1 | Hesab1 0
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0
Elden Cikarilacak Stoklar ve
1 | Maddi Duran 1.024.899,08
Diger Cesitli Duran Varliklar
2 | Hesab1 0
Birikmis Amortismanlar Hesabi
310) 1.024.899,08
AKTIF TOPLAMI 65.851.981,71 | PASIF TOPLAMI 65.851.981,71
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SANDIKLI BELEDIYESI 2015 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ek Cari Ek Cari
Hes |on Y1l(2015) Hesa | on Y11(2015)
ap |om | Biitce Giderinin p om | Biitce Gelirinin
Ko |ik | Tiirii Kr | Kod |ik | Tiirii Kr
TL TL
du |Ko s. |u Ko S.
d d
630 Giderler Hesabi 0 77 | 600 Gelirler Hesab1 35.532.137 |49
630 |1 | Personel Giderleri 6.774.280 51 [600 |1 |Vergi Gelirleri 3.783.332 |13
) Tesebbiis Ve
630 |2 | Sosyal Giivenlik 1.263.809 89 |600 |3 12.028.450 |73
Miilkiyet Gelirleri
Mal Ve Hizmet Alman Bagis Ve
630 |3 13.912.694 55 |600 |4 2578581 |71
Allm Yardimlar
630 (4 Faiz Giderleri 1.348.203 03 {600 |5 Diger Gelirler 17.141.772 |92
. Faaliyet  Gelirleri
630 |5 | Cari Transferler 702.866 21 35.532.137 |49
Toplam
630 |12 | Gelirlerin Ret Ve 0 00 Faaliyet Sonuclarn | 7.360.305 |72
630 |13 | Amortisman 686.801 18
ik Madde Ve
630 |14 3.180.497 37
Malzeme
630 |20 |Diger Giderler 302.679 03
Faaliyet Giderleri |28.171.831 |77
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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