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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gérev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da
belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden 6nceki donemde
tek basina Icisleri Bakanlig: eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve
sorusturma konular1 baglaminda igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda
ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler
icin temel yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un °‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’ baglikli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracaglt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar
atabilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yine 5216 sayilh Kanun’un ‘Bilyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar’’ basliklt 7 nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de
biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu

gorev ve yetkiler genel manada 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
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paylagsimindan ibarettir. Ayrica biiyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan
ilce belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da
acikca ifade edilmistir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda
5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkur
Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii lizere belediyelere birgok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine Oncelik verilecegi noktasinda belediyenin mall durumunun ve hizmetin
ivediliginin dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
ve fakat belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin
gotliriilebilecegi de mevzuatta hiikiim altina alinmigtir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir
nokta, biiyiiksehir belediyelerinin smirlarinin, il miilki sinirlar1 ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin sinirlarinin ise bu ilgelerin miilki sinirlar1 oldugudur. Boylece miicavir alan
kavraminin biiyiiksehir belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamustir.

Belediyeler, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye bagkani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan segilmis iiyeler, belediye
baskaninin belirledigi birim amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda
yazili gorevlerinin yani sira belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye
bagkan1 ise belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk
tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alanlarina gore
tabi oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili is Kanunu

e 5779 sayih 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyliksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve
miudiirliiklerden olusacagr ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olacagi hiikiim altina alinmistir. Sonug¢ olarak
biiyiiksehir belediyelerinde, belediye bagkani altinda genel sekreterlik, genel sekreterlige baglh
daire baskanliklar1 ve birim midiirliikleri seklinde teskilatlanma Ongoriilmiistiir. Biiyliksehir
belediyelerinde baskan yardimcisi olamayacagi ve gerek goriilmesi halinde genel sekreter

yardimcist atanabilecegi de Kanun’da agikca belirtilmistir.

Yine 5216 sayili Kanun’da, belediye personelinin belediye baskani tarafindan
atanacagi ve birim midiirliigi ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida
biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alindiktan sonra yalnizca
genel sekreterin, belediye baskanmin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da altyapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi
amacityla  kurullar  olusturulacagi  diizenlenmistir.  Ayrica  bagskan  danigmani

gorevlendirilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 5216 sayili Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin
biiyiiksehir belediyeleri hakkinda uygulanacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bu dogrultuda
5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ basliklt 49 uncu maddesine gore,
biiyliksehir belediyelerinin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergcevesinde biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenir. Bu cercevede biiyliksehir belediyelerinde kag memur veya is¢inin ¢alistigi

ya da calisabilecegi norm kadro cetvellerinden takip edilebilecektir.

Bunun yani sira, biiyiiksehir belediyelerinde norm kadroya uygun olarak, kanunla
belirlenmis alanlarda, baz1 uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu
personelin yliriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta hiikiim altina alinmastir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, biiyiiksehir

belediye bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, biiyiiksehir
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belediyelerinin ~ birim miidiirii ve isti  yonetici  kadrolarina  gecici  olarak

gorevlendirilebilecekleri de ilgili mevzuatta agiklanmastir.

Yukarida bahsedildigi lizere biiyliksehir belediyelerinde temel anlamda, norm kadroya
uygun sekilde; memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma
araci haline doniismemesi icin s6z konusu personele 6denecek toplam yillik tutara bir iist sinir
getirmis ve s6z konusu sinirin agilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve
eger buna ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin biiyiiksehir belediye

baskanindan tahsil edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam cesitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
biiyliksehir belediye sirketleri araciligr ile belediye hizmetlerinde calistirilan ve 02.04.2018
tarthi Oncesi donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z
konusu sirketlere yapilacak personel alim1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir
diizenlemenin varligin1 da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir
belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili biiyiiksehir
belediyesinin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda

artirtlmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde otuzunu asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagl 4 adet
birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi ve I¢ Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan
Genel Sekreterlik idarenin en Onemli icra orgamdir. Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanligi, Satin Alma ve lhale Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligi, Mali Hizmetler Daire Baskanlhigi, Fen Isleri Daire Baskanlhigi ile Mezarliklar
Daire Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3
adet Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 2573 personelin 1322°sini memur, 791’ini
is¢1 ve 460’11 ise sozlesmeli personel olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir dnceki

yila gore 16 kisi artis gdstermistir.
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1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye
bagkani tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarmi da igeren
biitge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul
edilen bir kararidir. Belediye bagkan1 ve harcama yetkilileri, biitce disi harcama
yapamayacaklar1 gibi biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da
sorumludur. Belediye baskanlari tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, gorisleri ile birlikte
belediye meclisine sunulmasi maksadi ile enciimene gonderilir ve enclimenin sundugu

goriisiin ardindan mali yilbagindan itibaren belediye meclisi karar ile yiirtirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki silirecin yani sira, biiyiiksehir biitce tasarisi ile
biiyliksehir ilge belediyelerinden gelen biitge tasarilari biiyiiksehir belediye meclisine sunulur
ve bu tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde,
birlikte goriisiilerek ve tek biitce halinde bastirilmak {izere aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Bu noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitgeleri tizerinde degisiklik

yapma yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Ayrica her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonraki nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin

maysis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yam sira, 27.05.2016 tarih ve 29724
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile
belediye biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel
anlamda; gider ve gelir boliimlerinden olusur. Gider biitcesi dort boliimden olusur ve bu
boliimler sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve
faaliyetlerin ekonomik ve mali anlamda cesitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir

biitcesi ise kurumlarin gelirlerinin cesitlerini gosterir.

Mezklr Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

almacagini ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ¢aligilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almistir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi ilizere, biitge, belediyelerin
hangi gelir kaynaklarmi kullanarak hangi giderleri ger¢eklestirmeyi planladigi ve sonug
olarak hangi asamada olundugu noktasinda bilgi verebilecek bir aragtir. Bu dogrultuda Adana
Biiytliksehir Belediyesinin 2018 yili biitge gelir ve giderlerine iliskin tablolarina asagida yer

verilmistir.

Tablo 1: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Gider Tiirii 2016 Yili (A) 2017 Yili (B) 2018 Yili (C) (gigc‘fg‘/‘B())r(ﬁ/‘;;
Personel Giderleri 196.395.469,32 | 193.509.881,99 | 214.047.305,86 10,61
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 30.658.734,91 |  30.769.668,42 |  34.985.736,87 13,70
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 626.072.340,08 742.328.279,32 930.510.061,76 25,35
Faiz Giderleri 55.624.423,43 | 105.435.398,58 | 111.827.505,58 6,06
Cari Transferler 27.483.346,68 | 27.772.237,16 |  32.241.674,33 16,09
Sermaye Giderleri 281.717.449,66 | 270.590.400,70 | 486.572.913,50 79,82
Sermaye Transferleri 2.056.400,58 6.763.507,39 |  20.432.362,31 202,10
Borg Verme 10.472.228,62 5.217.459,50 5.699.991,56 9,25
Yedek Odenekler 0 0 0 0
BUTCE GIDER TOPLAMI | 1.230.480.393,28 | 1.382.386.833,06 | 1.836.317.551,77 32,84

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 1’de gosterildigi iizere,
idarenin biitce gider toplami 2018 yilinda 2017 yilina kiyasla %32,84 oraninda artig
gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler ig¢indeki payr oransal

anlamda en ytiksek artisin %202,10 ile Sermaye Transferleri kalemi oldugu gortilmektedir.

Tablo 2: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim

Gelir Tiirii 2016 Yih (A) 2017 Yih (B) 2018 Yilh (C) Oram (D=C-

B/B) (%0)
Vergi Gelirleri 33.171.685,25 29.924.559,73 36.825.952,46 23,06
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 161.253.641,83 196.505.896,63 202.797.505,90 3,20
Alinan Bagis ve Yardim Ile 494.149,14 221.684,69 1.223.323,24 451,83
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 722.011.999,14 861.075.404,48 995.070.765,58 15,56
Sermaye Gelirleri 1.118.781,73 1.904.777,27 959.939,91 -49,60
Biitce Gelirleri Toplam 918.050.257,09 | 1.089.632.322,80 | 1.236.877.487,09 13,51
Biitce Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami
Net Biitce Gelirleri Toplam 918.050.257,09 | 1.089.632.322,80 | 1.236.877.487,09 13,51
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Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 2°deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %13,51 oraninda artig gostermistir. Artisin temel
sebebi genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ayrilan paylarinda yer aldig
Diger Gelirler kalemindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018

yilinda bir 6nceki yila gore %23,06 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 dénemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’de

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Gider Tiirii 2018 Y1ih Gider Biitcesi | 2018 Yih Gerg¢eklesen | Gerceklesme Orani
(A) (B) (C) % (C=(B/A)

Personel Giderleri 231.573.144,00 214.047.305,86 92,43
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 38.216.218,00 34.985.736,87 91,55
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.044.588.609,00 930.510.061,76 89,08
Faiz Giderleri 122.172.000,00 111.827.505,58 91,53
Cari Transferler 49.249.238,00 32.241.674,33 65,47
Sermaye Giderleri 642.236.500,00 486.572.913,50 75,76
Sermaye Transferleri 23.264.051,00 20.432.362,31 87,83
Bor¢ Verme 5.699.992,00 5.699.991,56 100,00
Yedek Odenekler 248,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 2.157.000.000,00 1.836.317.551,77 85,13

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %85,13 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri %89,08 oraninda gerceklesmistir. Biitce gider kalemleri icerisinde

onemli bir yer tutan Faiz Giderleri ise %91,53 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gelirin Tiirii 2018 Yih Gelir 2018 Y1ih Gelir Gerceklesme
Biitcesi (A) Gergceklesen (B) Oram %(C=B/A)

Vergi Gelirleri 67.660.000,00 36.825.952,46 54,43
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 424.162.000,00 202.797.505,90 47,81
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 2.403.000,00 1.223.323,24 50,91
Diger Gelirler 961.905.000,00 995.070.765,58 103,45
Sermaye Gelirleri 516.120.000,00 959.939,91 0,19
Alacaklardan Tahsilatlar

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 1.972.250.000,00 1.236.877.487,09 62,71
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. 250.000,00 0,00
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 1.972.000.000,00 1.236.877.487,09 62,72
Bor¢lanma 185.000.000,00 599.440.064,68 324,02
TOPLAM 2.157.000.000,00 1.836.317.551,77 85,13

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri %62,72 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri %54,43’lik ger¢eklesme orani ile tahmini biitgeden
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onemle oranda sapma gotermistir. Ayrica Sermaye Gelirleri i¢in 516.120.000,00 TL biitce

tahmini yapilmasina ragmen gergeklesme %0,19 oraninda kalmistir. Bunun temel sebebi ise

Gayrimenkul satiglarinin yapilamamasindan kaynaklanmistir.

Asagidaki tabloda ise Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler gésterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin bagh, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi

Oldugu Sirketler

No. | Sirketin Ads i Daruma | Oram | Tatan
1 Adana Ulagim A.S. Sermaye Ortagt 99,94% 6.989.630,00
2 Altin Koza Kiil. San.ve Tur.Hiz.A.S. Sermaye Ortagt 99,98% | 31.493.944,05
3 Beldetas Belde Saglik San. Ve Tic. A.S. Sermaye Ortag1 99,81% 6.979.800,00
4 Cukurova Fuarcilik A.S. Sermaye Ortagt 79,27% 12.869.540,00
5 | Yeni Adana Imar Ins. Tic. A.S. Sermaye Ortag1 99,99% | 69.118.800,00
6 Ceyhan Organize Sanayi Bolgesi Kamu Idaresi 10,00% 275.000,00
7 Aksa Cukurova Dogalgaz Dag. A.S. Kamu Idaresi 4,42% 1.768.000,00
8 Kaksan Karaisali Kira¢ San. Ve Tic. A.S. i1 Ozl. ida. Devr. 16,56% 182.161,12
9 Sinirh Sorml. Ci¢. Mah.Tar. Kalk. Koop. Kurulus Ortagi 625.000,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir.
Yine yasal diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme

siireclerinin tamamu olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de

hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacagi da hiikiim altina alinmastir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de Kurul’un internet sayfasinda,
Mart 2019 itibariyle otuz standart yaymmlanmistir. S6z konusu standartlar, muhasebe
kayitlarinin ve hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici metinlerdir. Yine
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Kurul’un belirledigi
standartlar esas alinarak hazirlanan Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeliginde yer almistir.
Bunun yani sira, belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin diizenlemeler
yukaridaki Yonetmelige uygun olarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe

Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla 6l¢iilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yam sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esast sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar
hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri {izerinden ortaya

cikartilan iirtinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanima,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikler, kaynaklarin biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de icermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarin1 saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.
Bu manada, belediyeler icin mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla
olusturulmasi zorunlu olan temel mali tablolar bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis

tablosu olmak {iizere {i¢ adet belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmigtir.
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e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimr mal yonetimi
hesabi icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegcerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3. miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” bashikli 5’nci maddesinde; “i¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri

olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
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islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanhigi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamigtir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan Adana
Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmis ve 05.08.2013 tarih ve 48808316-
6120101-1585 sayili1 Bagkanlik Oluru ile uygulanmaya baslanmistir.

I¢ Kontrol Eylem Planmin uygulanmas: siirecinde I¢ Kontrol Birimi tarafindan rapor

doneminde:

Harcama birimlerince hazirlanan evraklar mali mevzuata uygunlugu agisindan

incelenmistir.
Mevcut Eylem planinin siiresi dolmus olup yenisi hazirlanmaya baglanmstir.

Belediye Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Biiyliksehir
Belediyesinin tiim hizmet alanlar1 g6z 6niinde bulundurularak birimimizce hazirlanmig olup,
Biiyiikgehir Belediye Meclisinde 10.09.2014 tarih ve 67597785-050.01.04-275 Sayili Kararla
kabul edilmistir. Birim ¢alisma yonergelerinin hazirlanmasi ve revize edilmesi islemleri takip

edilmis ve elektronik ortamda toplanmaya baslanmistir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin arttiritlmasi amaci ile harcama siirecindeki is
ve islemlerle ilgili mevzuat bilgileri arttirilmis ve ilgili birimlere ihtiyaglart dogrultusunda

destek saglanmistir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontroliin kurumsallasmas1 icin gerekli goriilen konularda

genelgeler hazirlanmis ve birimlere dagitilmistir.

4734 sayili kanun kapsaminda yapilan 19 uncu ve 21 inci maddeler limitinde yapilan

thaleler s6zlesme Oncesi 6n mali kontrole tabi tutulmustur.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 bulunmamaktadir.

Birimlerin egitim ihtiyaglarint degerlendirmeye yonelik caligmalar halen hazirlik

sathasindadir.
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Muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten personelin sertifikasi bulunmaktadir.
Kurumda 6n mali kontrol faaliyeti yiiriitiilmektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerileri belediye

icerisindeki dilek-sikayet kutusu ve ¢agri merkezi vasitasiyla alinip degerlendirilmektedir.

Bu c¢ergevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli bir kisminin yerine getirildigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin taginmaz hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediye adina
tapu kayitlarinda yer aldigi halde muhasebe kayitlarinda yer almayan tasinmazlarin oldugu

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 188-193’iincii maddelerinde; her
tiirlii arazi ve arsa ve binalarin izlenmesi i¢in sirasiyla 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin kullanilacagi hiikiim altina alinmis ve

hesaplarin isleyisi ayrintili bir bi¢imde agiklanmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin  belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve tapuda kayithh olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlara iliskin deger
tespitlerinin Yonetmelige uygun olarak yapildigr goriilmiis ancak ilgili muhasebe hesaplarina
taginmazlarin tamaminin kaydinin yapilmadig tespit edilmistir. Yapilan tespite gore tasinmaz
envanterine kayith toplam tutar 5.249.952.230,00 TL olarak gerceklesmistir. Ancak donem
sonu bilangosuna gore 250, 251 ve 252 nolu hesaplarda kayitli toplam tutar 3.550.755.035,26
TL olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak mali tablolarda

1.699.197.194,74TL eksiklik s6z konusudur.

Belediye adina tapuda kayith olup degerlemesi yapilan tasinmazlarmm tamaminin,

Yonetmelik geregi mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususlar Emlak ve Istimlak Daire Baskanligina
13.05.2019 tarih ve 25774 sayili yazimiz ile bildirilmis olup, 250-251-252 hesaplarda kayith
olmas1 gereken tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarina alinmasini yonelik g¢alismalar

devam etmektedir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmis, ancak ayni husus 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nda da bulgu olarak yer almasina ragmen herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiis
olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
Bununla birlikte s6z konusu hesaplara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan kaydi
yapilmayan tutarlar kadar 2018 yili Bilangosu (250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplar1) tam ve dogruyu gostermemektedir.
BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatali Kullanimi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanliginin Katma Deger Vergisi
(KDV) tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan yapim islerine iliskin Katma Deger
Vergisinin, 191-indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1
tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 191- Indirilecek katma deger vergisi
hesab1 boliimii 153’{lincli maddesinde; indirilecek katma deger vergisinin kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve mahalli
idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini

indirim konusu yapmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak {izere
irettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin
olarak ddemis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapmas: gerekmektedir. Bu
itibarla Belediyece gelir elde etmek amaciyla yapimi gergeklestirilmeyen yapim isleri i¢in

yapilan 6demelerde KDV nin indirim konusu yapilmamasi gerekmekte olup,

Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanliginin gergeklestirmis oldugu yapim
isleri 6demeleri i¢in 43.169.414,24 TL KDV indirimi uyguladig: tespit edilmistir. S6z konusu
indirim 190- Devreden KDV hesabi mali tablolarda ayni tutarda fazla goriinmesine yol

acmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalar yapilmakta
olup, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 191-indirilecek Katma Deger Vergisi

hesab1 boliimii 153. maddesine gore islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriigler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2018 yili1 Bilangosu (190 Devreden KDV
Hesab1 ve 191 Indirilecek KDV Hesab1) tam ve dogruyu gdstermemektedir.

BULGU 3: Belediyenin Mal ve Hizmet Ureten Sirketlerdeki Sermaye Tutarmnin

Muhasebe Kayitlarinda Dogru Olarak Goziikmemesi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye
tutari ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241- Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 9 adet mal ve hizmet iireten kurulusa ortakligi
bulunmaktadir ve bu kuruluslardaki toplam sermaye miktar1 136.993.905,17 TL’dir.
Yukaridaki Yonetmelik hiikmiinden anlagilacagi {lizere belediyenin muhasebe kayitlarinda
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinm 136.993.905,17
TL’borg bakiyesi vermesi gerekirken 131.747.182,67 TL bor¢ bakiyesi bulunmaktadir. Kamu
idaresinden alinan bilgi ile hazirlanan tablo 5°te ise s6z konusu toplam tutar 130.301.875,17
TL olarak yer almaktadir. Dolayisiyla bilangoda 241- nolu hesap i¢in 5.246.722,50 TL’lik

hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Adana Biiyliksehir Belediye Meclisinin 11.05.2017 tarihli
ve 67597785-050.01.04-198 sayili karariyla Adana Ulagim Org. San. ve Tic. A.S.' nin
6.994.000,00 TL olan mevcut sirket sermayesi 7.000.000,00 TL arttirilarak 13.994.000,00 TL'
ye yiikseltilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 344. Maddesi;

"(1) Nakden taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin en az %25’1 tescilden Once,
gerisi de sirketin tescilini izleyen yirmidort ay ig¢inde Odenir. Paylarin ¢ikarma primlerinin

tamami tescilden Once Odenir.

(2) Sermaye Piyasas1 Kanununun pay bedellerinin 6denmelerine iliskin hiikiimleri
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saklidir." maddeleri geregince %99,93757 hisseye sahip Adana Biiyiiksehir Belediyemiz
payma diisen 6.995.630,00.- TL' nin %25ne denk gelen 1.748.907,50.-TL, 26.07.2017 tarihli
ve 32473831-302.03-2551 sayili Enciimen Kararma istinaden Istirakler Sube Miidiirliigiiniin
2017 Mali Y1l Gider Biitgesinin ilgili tertibinden Adana Ulasim Org. San. ve Tic. A.S." ye
O0denmis olup, 5.246.722,50.-TL" lik kalan sermaye arttirrm pay1 tutarinin, sirketin tescilini
izleyen yirmidort ay icinde ddenmesi planlanmistir. Ancak ilgili sirketin tescil islemlerinin

gecikmesinden dolay1 bu tutar 2018 Mali Yilina devretmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagi gibi, ilgi yazinizdaki bahse konu bilangoda
241- nolu hesapta goriilen 5.246.722,50.-TL.' lik fark Adana Ulasim Org. San. ve Tic. A.S.'
nin sermaye arttirim payi1 alacagi olup, 16.04.2019 tarih ve 9810 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil

Gazetesinde yayinlanarak sirket tescili gergeklestirilmistir.

6102 sayil1 TTK' nun 344. maddesi geregince; kalan tutar (5.246.722,50.-TL) tescili
izleyen yirmidort ay icinde Odenecektir. Konuyla ilgili Meclis Karari, Enciimen Karar1 ve
Odeme Emri Belgesi ile Ticaret Sicil Gazetesinin birer sureti yazimiz ekinde sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda sermaye artirim pay1 olan 5.246.722,50.-TL’lik
tutarin sirketin tescil islemleri sonrast kayitlara alinacagini ifade etmistir. Ancak s6z konusu
tutarin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alinmasinda
herhangi bir engel bulunmamaktadir. 247 (-) Sermaye Taahhiitleri Hesabr ile ilgili Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde; bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluslar,
mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla meclis karar1 ile taahhiit edilen
tutarin 241 no’lu hesaba alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle soz konusu hesaba iliskin
muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan kayd: yapilmayan tutar kadar 2018 yili Bilangosu (241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi) tam ve dogruyu

gostermemektedir.

BULGU 4: Amortisman Tutarlarinin Duran Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek

Olmasi

Bazi duran varlik hesaplarmin birikmis amortisman tutarlari, ilgili duran varligin

kayith degerinden yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257- Birikmis amortismanlar
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hesab (-)” ile ilgili 202’ nci maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” ifadesi

yer almaktadir

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmas1 gerekmekte olup, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman
ayrilmast gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar ig¢in ayrilan birikmis amortisman

tutarlari, maddi duran varliklarin kayith degerlerinden fazla olamaz.

Tablo 6: Fazla Amortisman Tutarlar:

Ana | E1 | E2 | E3 | E4 Hesap Adi Fark (257 Hesap )
257 2| 1] 99| 2| OTOGAR EK BINA -156.855,47
257| 3| 2| 2| 2|EKMEKFABRIKASI DIGER MAKINALAR -64.535,04
257| 3| 3] 2| 0]BESLENME GIDA VE MUTFAK CiHAZ VE ALETLERI -558.889,35
2571 3| 3| 4| 0]OLCUM TARTICIZIM CIHAZLARI VE ALETLERI -35.537,45
2571 3| 3] 7| 0]MUZIKALETLERI VE AKSESUARLARI -212.796,86
257| 3| 3| 8| 2|SESGOSTERIVE GORUNTU CIHAZLARI -741,75
257 3 3| 8| 3|BELEDIYE DIGER CIHAZ VE ALETLER -3.382.054,14
257| 3| 3| 8| 4|BELEDIYE DIGER TESIS MAKINEVE CIHAZLAR -951.359,57
257 4] 1] 3| 0] YUKTASIMA ARACLARI -3.211.716,66
257 4| 1| 6| 1]|MOBILET, MOTOSIKLET V.B. ARACLAR -86.813,89
257 4| 1] 6| 2|DIGER KARAYOLU TASITLARI -187.234,62
257| 4| 1| 6| 3]|DIGER TASITLAR -1.242.374,47
257 4| 2| 2| 0] TANKERLER -32.162,44
257 4] 2| 6] O0]TEKNELER -44.868,16
257 4| 2| 9| 0] KANOLAR VEKAYIKLAR -21.000,00
257 5] 1] 1| 0]DOSEME DEMISRBASLARI -94,83
257| 5| 1| 4| O|SEYAHAT MUHAFAZA VE TASIMA AMACLI DEMIRBASLAR -293,40

NITELIGINDEKI TASINILAR

257| 5| 1] 5| 0]HASTANEDE KULLANILAN DEMIRBASLAR -68.555,77
257 5 2 1 1 | BELEDIYE DIiZUSTU BILGISAYAR -268.606,12
257 5 2 1 3 | EKMEK FAB. KISISEL BILGISAYARLAR -5.836,74
257 5 2 1 4 | OTOGAR KISISEL BILGISAYARLAR -1.306,36
257 5| 2| 1| ©5|BELEDIYE SUNUCULAR -15.097,38
257 5 3 1 0 | BURO MOBILYALARI -146.144,37
257 5 3 2 0 | MISAFIRHANE KONKLAMA VE BARINMA AMACLI MOBILYALAR -19.788,36
257 5 3] 3 2 | DIGER BURO DEMIRBASLARI -57.870,40
257 5| 3| 3| 3|DIGER DEMIRBASLAR -703.263,57
257 5| 7| 4| 0]BILGISAKLAMA UNITELERI -75.658,77
257 5 8 2 0 | OGRENMEYI KOLAYLASTIRICI EKIPMANLAR -99.740,26
257 5 8| 4| 0| OKULBAHCESI VE OYUN DEMIRBASLARI -14.368,40
2571 5| 9] 3| 0]SAHASPOORLARINDA KULLANILAN DEMIRBASLAR -89.374,44
257 5 9| 99 0 | DIGER SPOR AMACLI KULLANILAN DEMIRBASLAR -22.435,87
257 5| 10 1 0 | GUVENLIK KONTROL VE TEDBIR AMACLI ARACLAR -5.659,01
257 5| 10 2 0 | KONTROL VE GUVENLIK SISTEMLERI -549.429,17
257 5 10| 3| 0| YANGIN SONDURME VE TEDBIR AMACLI CIHAZ VE ARACLAR -475.031,84
257 5 11 2 0 | DUVARDA SERGILENEN SUS ESYALARI -6.442,41
257 5| 11| 3| 0] MASA VE SEHPALARDA SERGI. SUS ESYALARI -5.416,00
257| 5] 99| 3| 0] SERGILEME VE TANITIM AMACLI TASINIRLAR -15.403,31

TOPLAM -12.834.756,65

Yukarida ayrintilart gosterilen maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis
amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitli degerinden toplam 12.834.756,65 TL
fazla oldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; belirtilen amortisman kayitlarinin ilgili  diizeltme
islemeleri 24.05.2019 tarih ve 13571 yevmiye no’lu muhasebe islem fisi ile yapilmis olup,

bir suret yazimiz ekinde sunulmustur. (Ek:2 Muhasebe Islem Fisi) > denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis
etmistir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin 2019 yihi
icerisinde yapildigindan ve bu kaydin 2018 yil1 tablolarini etkilemediginden ilgili yilda kaydi
yapilmayan tutarlar kadar 2018 yili Bilangosu (257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1) tam ve

dogruyu gostermemektedir.

BULGU 5: Belediyece Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Belediyeye Tahsis

Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyece tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu idarelerine tahsisli

olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar
icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacag kayitlarda kullanacag
hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar Hesaplari,
500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab: ve 500.13 Tahsis Edilen Taginmazlar i¢in Ayrilmis
Amortisman Tutarlart Hesab1 olarak yer almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar
icin ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplart ile 500.12

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi
ve kontrolil i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir
kay1t diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna

uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin tahsisli olarak kullandigi rayi¢ degeri 177.601.928,21 TL olan 53 adet
tasinmazin  muhasebe kayitlart  yapilmadigindan  Belediyenin  bilangosunda  hig

goriinmemektedir.

Belediyenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdig: rayi¢ degeri 347.153.049,91
TL olan 48 adet tasinmaz ise tahsis kayd: yapilmadigindan, Belediyenin bilangosunda

Belediyenin kullanimindaymis gibi goziikkmektedir.

Sonug¢ olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasinmazlarma iliskin gergek
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durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyece tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger
kamu idarelerine tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmasina

yonelik calismalarimiz devam etmektedir.”

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2018 yili Bilangosu (250.02, 251.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabi1) tam ve dogruyu géstermemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamanin Amaca Uygun

Olmamasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesince Ozel Kalem Miidiirliigiine atama yapilmasina
ragmen bu kisinin Ozel Kalem Miidiirliigii yapmadig1, s6z konusu atamanin istisnai durumdan

yararlanilarak memuriyete sinavsiz sekilde atama amaciyla gerceklestirildigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklar” bashikli 59’uncu

maddesinde Ozel Kalem Miidiirliikleri kadrolar istisnai memurluklar arasinda yer almaktadir.

Aym Kanunun “Istisnai Memurluklara Atanmada Aranacak Sartlar” baslikli 60’1nci
maddesinde: “ Istisnai Deviet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlar: tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 03.06.2009 tarih ve 14626 sayili
Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagh kuruluslarinda 6zel kalem
miidiirligi kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimlerine
uygun olarak yapilmasimi saglamak iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu genelgede; Ozel
kalem miidirliigline atanacaklarin oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel kalem
miidiirliigiine yapilacak agiktan atama ise Icisleri Bakanhiginin izni ile yapilacag
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigi
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alt1 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 numarali kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolara atanilma hususuna iliskin

657 sayili Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak aciktan istisnai memuriyete
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atanan kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda
acilmis sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamayi bekledikleri bir durumda, bu
sinavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk
kadrolarina atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus
ve atamay1 bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili
olarak atanmayi bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin smavsiz devlet
memurlugu teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan
kolayligin istismar1 anlamia da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin Kkisilerin
kanun Oniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte

I3

oldugunun alti ¢izilmistir. Sonug olarak su karar verilmistir; “...Sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan
simav sistemini agmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayii Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca aciktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma i¢in ag¢ilmig bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonucglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte

)

bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina.’

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanhigi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu
Kararindan anlasilacag lizere; belediye 6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin sinirsiz bir
yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine
Belediye Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan dzel kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi

boyunca gorev yapmasi amactyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Hal boyleyken, lise mezunu bir kisi Belediyenin Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna
29.05.2018 tarihinde atamasi yapilmig 2 giin sonra 31.05.2018 tarihinde bu goérevden
memuriyet kadrosuna gegirilmistir. Yapilan bu islem yukarida yer verilen Sayistay Genel

Kurulu Kararinda belirtilen; istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu
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teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin
istismar1 anlamma da geldigi duruma uygun diismektedir. Dolayisiyla Ozel Kalem
Miidiirlerinin belediye bagkaninin gorevi siiresince ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi

kisiler arasindan se¢ilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalar
yukaridaki kanun maddeleri dikkate alinarak ve ilgili Bakanliktan alinan onay neticesinde
yapilmakta olup, Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilacak atamalara iliskin ilgili kanun,
yonetmelik ve Bulgu’da belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda yer alan tespite istirak edilmekte
ve bundan sonraki uygulamalarin mevzuat g¢ercevesinde yapilacagi belirtilmektedir Bu
itibarla, bulgu konusu tespitin Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalar igin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2886 sayih Devlet fhale Kanunu’na Goére Kiraya Verilen
Tasmmazlardan Kira Siiresi Dolanlarin Tekrar ihaleye Cikilmadan Kira Siiresinin

Uzatilmasi ve Ecrimisil Uygulanmasi Suretiyle Kullandirilmasi

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi sonunda yeniden
thale diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artis yapilarak silire uzatimi yoluyla ayni

kisilere yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun Kapsam baslkli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
kiralarda sozlesme siiresi baslikli 64’iinci maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iigiincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiirtitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlarin kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

Belediyelerin gayrimenkullerinin kiralanmasi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun

1’inci maddesi geregi ihale edilmek suretiyle yapilmas: gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

thalesine ¢ikilmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde
ayn1 taginmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda Kanunun 75’inci

maddesi geregi taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Daire Baskanlifimiz nezdinde mevcut kira islem

dosyalarimizin tetkikinde;

-Belediyemizin Miilkiyeti/Yetki ve Sorumlulugunda bulunan tagimmazlar tekrar
kiraya cikarilmadan ecrimisil yontemiyle idare edilmemekte olup, kiralama islemleri 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu'nda belirtilen Thale Usullerine gore ihaleye ¢ikilarak kiraya

verildigi;

-Kira siiresi sona erenlerin de yeniden 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda belirtilen

ithale usullerine gore ihaleye ¢ikilarak kiraya verildigi,

-2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore Belediyemizce kiraya verilen tasinmazlardan,
kira siiresi dolanlar, yeniden kiraya verilmek tizere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
thaleye ¢ikilmakta olup, kira siiresi sonunda isgal devam etmesi halinde yeniden kiralama
islemi yapilincaya kadar arada gecen siire i¢in isgalcisinden ihale bedeli lizerinden kullanim

bedeli alinmakta oldugu,
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-Belediyemizin 6zel miilkiyetinde veya yetki ve sorumlulugunda bulunan
tasinmazlarin Oncelikle tespitlerinin yapilarak geriye doniik olarak ecrimisil tahaakkuk
ettirildigi, daha sonra mevzuata uygun olanlarinda 2886 sayili kanun 45’inci maddesine gore
kiralama ihalesi yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 6zetle, taginmazlarin kiralanmasinin 2886 sayili
Devlet lhale Kanunu'na gore yapildigi, bu tasmmazlar igin ecrimisil ydnteminin
uygulanmadigi, kira siiresi sona erenlerin yeniden 2886 sayili Kanun’a gore ihaleye ¢ikilarak
kiraya verildigi; ecrimisilin sadece kira siiresi sona eren tasinmazlarin yeniden ihale
edilinceye kadar gecen kisa siire i¢in alindigi belirtilmistir. Ancak denetimler sirasinda
Belediyeden alinan tasinmazlara ait ecrimisil listesinden Belediye’ye ait muhtelif yerlerde
2015 yilindan itibaren kira siiresi doldugu halde yeniden ihale edilmeksizin ecrimisil alinarak
kullandirilan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir. Dolayisiyla 2015 yilindan beri
tasinmazlardan ecrimisil almiyor olmasi, Kamu Idaresinin cevabinda belirtilen kira siiresi
sona eren taginmazlarin yeniden ihaleye cikilarak kiraya verildigi ifadesi ile ¢elismektedir.
Ciinkl 2015 yilindan beri ayni yerler igin ecrimisilin devam ediyor olmasi kira siiresi sona
eren taginmazlarin hemen yeniden ihale ile kiraya verilmedigini géstermektedir. Bu durumda
ecrimisil yonteminin bir kiralamaya doniistiigii ortadadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: is Avanslar i¢in Verilen Avanslarda Biitce Kanunuyla Belirlenen Ust

Sinirlara Uyulmamasi

Belediyede verilen i avanslarinda biit¢e kanunu ile belirlenen iist sinirlara uyulmadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli

35’inci maddesinde

I

Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki hiikme istinaden 2018 yili icin Biitce Kanunu'na ekli I-Cetveli’nde

biiyiiksehir belediyelerinde verilebilecek 6n 6deme tavani 1.350 TL olarak belirlenmistir.

Belediyede 6n 6demelere iliskin yapilan hesap ve islemlerin incelenmesinde Biitce
Kanunu’nda belirtilen iist sinirlara uyulmadig: tespit edilmistir. Ornegin 18856 nolu yevmiye

ile 153.967,69 TL, 22993-nolu yevmiye ile de 203.010,94 TL avans verilmistir.

Belediyede avanslarin verilmesinde Biitce Kanunu’nda belirtilen sinirlamalara dikkat

edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; belirtilen hususlara riayet edilerek, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “On Odeme” baslikli 35’inci maddesi ve Biitce

Kanunu’nda belirtilen iist sinira gore islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Belediye'ye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Adana Biiyiiksehir Belediyesi adina
tapuda kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlarinin oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda
tapu kayitlarimin mevcut kullamm gsekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde

tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde,

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yénetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar acgisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi

tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
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iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasimmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit
edilmigtir. Cins tashihlerinin yapilmamis olmasit bilancoda maddi duran varliklarin

degerlerinin hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cins tashihi islemleri, hazirlanan Cins Tashihi
Beyannamesinin Kadastro Miidiirliigiiniin  kontrolii ve onaymdan sonra ilgili Tapu
Miidiirliigiinde tescil edilmesi ile gerceklesir. Belediyemiz tarafindan Imar Yolu ve Park
Alninda kalan 384 adet tasinmazin Terk edilmesi i¢in hazirlanan Terk Beyannameleri,
Kadastro Mudiirligii tarafindan onaylanarak 08.01.2018 tarih ve E.9497 sayili yazi ile Terk
Beyannamelerinin tescili i¢in Seyhan Tapu Miidiirligiine gonderilmistir. Ancak Tapu
Miidiirligii tarafindan taginmazlarin tizerinde Sosyal Giivenlik Kurumu ve Vergi Dairesi
Miidiirlikleri tarafindan konulan kamu hacizleri ile icra dairelerince konulan hacizler

bulundugundan Terk islemleri tescil edilememistir.

Belediyemiz tarafindan gerek kamu hacizleri gerekse icra dairelerince konulan
hacizlerin kaldirilmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Hacizlerin kaldirilmasina

miiteakip Cins Tashihi islemlerimiz devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin %50’sinin

Iige Belediyelerine Aktarilmamasi

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’{incii maddesinin (f) bendinde; “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina

gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si” hilkmii yer almaktadir.

Aym kanunun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari” baglikli

3

7°’nci maddesinin (f) bendinde ise; “...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek...”” hilkkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek” gorevinin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin il¢e belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi

hususu agik¢a diizenlenmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi, 12.10.2018 tarih ve 599 say1 ile 13.07.2018
tarih ve 428 sayili kararlari ile park yerlerinin isletilmesini, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26°nc1 maddesine istinaden Yeni Adana Imar Insaat A.S’ye vermistir. Meclis
kararlar1 ile parkmetre yerlerinin isletilme hakki s6z konusu sirkete verilmekle birlikte bu
yerlerin isletilmesinden elde edilecek yillik briit cironun %5°1 Adana Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmasi kararlastirilmistir.

Park yerlerinin isletilmesinin belediye sirketine verilmis olmasi ilge belediyelerine ait
olan otopark gelirlerinin %50’sinin gonderilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 23’lincli maddede 7°nci maddeye atif
yapilarak bu maddeye gore elde edilecek gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina
gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %350'sinden bahsetmektedir. 7°nci maddeye

i3]

bakildiginda “... ve isletmek, islettirmek veya Kkiraya vermek ...” ibaresi geg¢mektedir.
Dolayisiyla isletilme veya kiraya verme yoluyla olsa dahi elde edilecek gelirin %50’sinin ilge

belediyelerine gonderilmesi gerekmektedir.

2018 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 7.358.589,49 TL otopark geliri elde
ettigi ve asagidaki tabloda goOsterilen tutarlarin ilge belediyelerine aktarilmadigr tespit

edilmistir.

Tablo 7: Otopark Gelirlerinden il¢e Belediyelerine Gonderilmesi Gereken Paylar

2018 Yih
Otopark Kira Geliri Toplami 7.358.589,49
Biiyiiksehir Belediye Pay1 (%50) 3.679.294,75
Tlce Belediyelerin Pay1 Toplami 3.679.294,75
S. No flce Belediyesinin Adi Omparsli)ﬁie"””'” Niifusu ‘;g;;;" Odenecek Miktar
1 ALADAG 3.679.294,75 15.896 0,72 26.386,97
2 CEYHAN 3.679.294,75 160.616 7,25 266.618,66
3 CUKUROVA 3.679.294,75 364.118 16,43 604.427,05
4 FEKE 3.679.294,75 16.572 0,75 27.509,12
5 IMAMOGLU 3.679.294,75 28.405 1,28 47.151,61
6 KARAISALI 3.679.294,75 21.189 0,96 35.173,23
7 KARATAS 3.679.294,75 22.098 1 36.682,14
8 KOZAN 3.679.294,75 130.456 5,89 216.553,80
9 POZANTI 3.679.294,75 19.215 0,87 31.896,43
10 | SAIMBEYLI 3.679.294,75 14.840 0,67 24.634,04
11 | SARICAM 3.679.294,75 163.833 7,39 271.958,81
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12 | SEYHAN 3.679.294,75 800.387 36,11 1.328.623,01
13 | TUFANBEYLI{ 3.679.294,75 16.640 0,75 27.622,00
14 | YUMURTALIK 3.679.294,75 17.211 0,78 28.569,84
15 | YUREGIR 3.679.294,75 424.999 19,17 705.488,03

GENEL TOPLAM 3.679.294,75 2.216.475 100 3.679.294,75

Kamu idaresi cevabinda; “Adana Biiyiiksehir Belediyemizin parkmetre yerlerinin
kendi sirketi olan Yeni Adana Imar Ins. A.S’ye devri 5216 sayili kanunun (f) bendi
kapsaminda degerlendirilmis olsa da yine ayn1 kanunun 26’nc1 maddesi kapsaminda ve 7’nci
maddesinin (1) bendine gore devredildigi goriilmektedir. (1) bendindeki otoparklarin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine dagitilmasiyla ilgili bir hiikkme yer
verilmedigi dikkate alindiginda, herhangi bir pay dagitimi yapilmayacagi kanaatindeyiz.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi parkmetre yerlerinin kendi sirketi olan Yeni Adana imar
Ins. A.S’ye devrinin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinin (1) bendi
kapsaminda degerlendilmesi gerektigini ifade ederek buna gore (1) bendindeki otoparklarin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine dagitilmasiyla ilgili bir hiikme yer
verilmedigini savunmustur. Oysa 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (I) bendi su

sekildedir:

“I) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.”

Bu bentte bahsedilen kapali veya acik otoparklardir. Bulguda bahsedilen otopark
yerleri ise durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde
olan ara¢ park yerleridir. Dolayistyla bahse konu olan parkmetre yerleri de bu nitelikte olup
bu yerlerin isletilmesi belediye sirketine devredilse dahi bu yerlerden elde edilen gelirin

%50’s1inin il¢e belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Otopark Yonetmeligi’ne Gore Ilce Belediyelerince Gonderilmesi

Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Otopark bedellerinin tahsiline yonelik Biiyiiksehir Belediyesince tiim ilge
belediyelerine otopark bedellerinin yatirilmasi i¢in yazi gonderildigi goriilse de, tahakkuk
tespiti ve biiyiiksehir belediye alacaklarinin tahsili i¢in hukuki yaptirimlara iligkin herhangi

bir faaliyetin olmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri ve
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Koordinasyon” baglikl1 27°nci maddesinin son paragrafinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bélge ve genel

otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikl1 37 nci maddesinin birinci ve ikinci

fikralarinda;

“Imar planlarimn tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlart ile miistakbel

ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapt

izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.”

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nin  “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 12’nci

maddesinde;

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince
o ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir.

(7) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacimin ilgili idarece genel veya
bolge otoparklarinda karsilanmasi zorunludur. Biiyiiksehirlerde otopark bedeli alinan

parsellerin otopark ihtiyacinin biiyiiksehir belediyesince karsilanmasi zorunludur.
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... hiiklimleri yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisi” baslikli
11’inci maddesinde; Biiyliksehir Belediyesini, ilce belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemekle yetkilendirmektedir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amacla istenecek

her tiirlii bilgi ve belgelerin en ge¢ on bes giin i¢inde verilecegi belirtilmektedir.

Ayrica yine 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” bashkl

23’1incl maddesindeki;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. ...”
hiilkmii ile biyiiksehir ile ilgce belediyelerinin birbirlerine gondermeleri gereken paylar
gondermedikleri takdirde iller Bankasi araciligryla bu payr tahsil etmelerine imkan

saglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ve aciklamalara gore ilce belediyeleri, imar
mevzuatt uyarinca otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel
otoparklarin yapimi i¢in Biiyliksehir belediyesine aktarmak zorundadirlar. Adana Biiytliksehir
Belediyesi’nin de otopark bedellerinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem

yapmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde otopark bedeli olarak iki il¢e (Saricam ve Seyhan) belediyesince
tahsil edilen toplam 642.069,84 TL’nin Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne gonderildigi geri

kalan on ¢ ilge belediyesinin ise tahakkuk ve tahsil durumunun belirsiz oldugu goriilmiistiir.

Otopark yapimi i¢in kullanilmak {izere Biiyiliksehir Belediyesi’ ne aktarilmasi gereken
otopark bedellerinin siiresi i¢inde aktarilmasi ve Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin de bahsi
gecgen bedellere iliskin tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkileri cer¢evesinde takip etmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adana Biiyiiksehir Belediyemizin 2018 Yilina ait Denetim

Raporu BULGU 17:’de belirtilen hususlar Imar ve Sehircilik Daire Baskanligimiza
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bildirilmis, 15.05.2019 tarih ve 10599137-17413 sayili yaz1 ile 15 Ilge Belediyesine yazi

gonderilmis olup, siirecin takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Tasinmaza iliskin Tahsisin Bedelli Olarak Yapilmasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesince Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne (ASKI)

bedelli tasinmaz tahsisi yapildig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18'inci

maddesinin (e) bendinde tasinmaz tahsis yetkisi Belediye Meclislerine verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacag: ile tahsis siiresinin ne kadar
olacagi ise ayn1 Kanunun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinin (d) bendi

ile belirlenmis olup, s6z konusu maddenin ilgili hitkkmiinde aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir

veya siiresi yirmi bes yili gecmemek iizere tahsis edebilir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in

“Tanmimlar” baglikli 3’{incii maddesinin (&) bendinde;

“ Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmas: kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini” seklinde

ifade edilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin 16.03.2018 tarih ve 193 Sayili Meclis Karar ile
miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan tasmnmazin 15.000.000,00 TL bedelle ASKI Genel

Miidiirliigiine “ASKI Santiye Alan1” olarak 10 yil siire ile tahsisine karar verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerce yapilan tahsislerin bedelsiz
olarak ve 25 yili gegmemek iizere yapilmasi gerekirken Belediyeye ait tasinmaz ASKI’ye

bedelli olarak tahsis edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyemizin 16.03.2018 tarih ve 193 sayili
Meclis Karar1 ile miilkiyeti Belediyemize ait tasinmaz 15.000.000,00.- TL bedelle ASKI
Genel Midiirliigiine 10 y1l stireyle tahsis edildigi, bundan boyle tasinmazlarin tahsisleri Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve 5393
sayili Belediye Kanun geregince 25 yili gegmemek iizere bedelsiz olarak yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Giindiiz Bakim Evi Kres Odemeleri Icin Katma Deger Vergisi

Oranminin Yanhs Uygulanmasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Isleri Daire Baskanlhig Giindiiz
Bakimevi Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen kres 6demeleri i¢in katma deger vergisinin %18

olarak tahsil edildigi goriilmiistiir.

KDYV oranlari, 3065 sayili KDV Kanunu’nun 28’inci maddesinin Bakanlar Kuruluna
verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi (1I)

sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8 olarak belirlenmistir.

2007/13033 sayili Giincel KDV Oranlar1 Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma
Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 2 sayili listesinin b
kisminda yer alan “Diger mal ve hizmetler” béliimiiniin 15’inci maddesinde; 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda verilen egitim ve dgretim hizmetlerinin % 8 oraninda

KDV’ye tabi oldugu ifade edilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 2’nci
maddesinin (b) bendinde, Okul &ncesi egitim yapan kresler Ozel Ogretim Kurumlari

icerisinde tanimlanmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen kres

O0demelerinden % 8 oraninda KDV tahsilat1 yapilmas1 gerekmektedir.
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Hal bdyleyken, Adana Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Isleri Daire Baskanlig1
Glindiiz Bakimevi Midiirliigii tarafindan tahsil edilen kres odemeleri icin katma deger

vergisinin % 8 yerine % 18 olarak tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 19:’da belirtilen hususlar Saglik ve Sosyal Hizmetler
Daire Baskanlig1 ve bagl Giindiiz Bakimevleri Sube Miidiirliigline bildirilmis olup, Giindiiz
Bakimevi iicretlerinde uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi oraninin 14 Eyliil 2018 tarihi

itibariyle raporda belirtildigi sekilde %8 olarak uygulanmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmesine ragmen s6z konusu hususa iligkin bir kanitlayici belge
gondermedignden, s6z konusu bulguya iligkin diizeltici islemin sonraki donem denetimlerinde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Ucret tarifesi Listesinde Bazi Ucretlerin Katma Deger Vergisi Hari¢

Belirlenmesi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince belirlenen {icret tarifesi listesinde bazi

ticretlerin KDV harig olarak belirlendigi goriilmiistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baglikli 23’lincli maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde; “Yapilacak hizmetler karsilig

alinacak iicretler.” biiyliksehir belediyesi gelirleri arasinda yer almaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Teslim ve Hizmet Islemlerinde

Matrah” baslikli 20’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Belli bir tarifeye gore fivati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi
hallerde tarife ve bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi

miisteriye ayrica intikal ettirilmez.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore biitiin iicret tarifelerinin KDV dahil olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Hal boyleyken Fen Isleri Daire Baskanligima ait bazi iicretlerin

KDYV harig olarak belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar ile ilgili gerekli ¢aligmalar
baslatilmis olup, 2019 yilinda KDV dahil tutar i¢in Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisimize

caligmalar neticesinde ek teklif sunulacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kadrolu iscilere Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinde kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini
kullanmayip biriktirdigi ve emeklilik asamasinda toplu izin {creti olarak O6dendigi

gorilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sd6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimui ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yine Kanununun “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103 iincii
maddesinde, Yonetmelige aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle

sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
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sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti fiizerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasia iligkin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmast durumlarinda, is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken, Adana Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde yer alan kadrolu isgilerin
onemli bir kisminin yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin emeklilik

asamasinda toplu izin {icreti olarak 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adana Biiyiiksehir Belediyesinde kadrolu is¢ilerin
cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve emeklilik asamasinda toplu izin

iicreti olarak 6dendiginin goriildiigii tespit edildigi belirtilmektedir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanliginin 08/12/2016 tarih ve 10530 sayili
yazistyla olusturulan "Is¢i izin Komisyonu" tarafindan Belediyemizdeki is¢i izinleri kontrol
edilmekte ve mevzuata uygun olarak is aksamalarina sebebiyet verilmeden kademeli olarak
bu izinler kullandirilmaktadir. 17.09.2018-20.05.2019 tarihleri arasinda 394 isci personel
kismi olarak yillik izne gonderilmis olup, izinlerin kullandirilmasi ile ilgili siire¢ takip

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: 5393 sayih Belediye Kanunu’nda Belirlenen Bor¢lanma Sinirinin

Asilmasi

Belediyenin bor¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda biitge gelirlerinin, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin

bir buguk katini agtig1 goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usiil ve esaslara gére bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag¢ edebilir:
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d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammmin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat

olarak uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarimda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.
... denilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili kesinlesmis biitce geliri 1.089.632.322,80
TL’dir. 2017 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme orami olan %14,47°nin bu tutara
uygulanmasiyla 1.247.302.119.91 TL, bu tutarin bir buguk kat1 ise (1.247.302.119,91*1,5)
1.870.953.179,86 TL olmaktadir. Dolayistyla bu 1.870.953.179,86 TL’lik tutar 2018 yil1 igin

Belediye’nin maksimum borglanabilecegi tutar1 gdstermektedir.

Belediyenin 2018 yilsonu itibariyle, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutar
4.103.096.185,71 TL’ye ulagmustir. Yukarida ki 68’inci maddenin (f) bendi hiikmiine gore
Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda
Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir. Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin (f)
bendi kapsamina giren metro hattt yapimindan kaynaklanan 1.529.233.603,07 TL’lik borcu
bulunmakta olup bu borcu toplam bor¢ tutarindan indirdigimizde bor¢ stoku tutar
2.573.862.582,64 TL olmaktadir. Istisna kapsamma giren borg, toplam borg tutarmdan
indirildiginde dahi bor¢ stoku 702.909.402,78 TL kadar asilmaktadir. (d) bendinde belirtilen
bor¢ stoku tutarinin asilmayacagi net olarak belirtilmistir. Dolayisiyla bor¢ stoku tutarinin

asilmamasi kanuni bir zorunluluktur.

Hal boyleyken Belediyenin Kanunda belirtilen iist sinira riayet etmedigi ve bu sinir1

asarak borclanmaya devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ ve dis borglarin hangi hesaplarda takip edilecegi
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10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konulan “Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’inde gosterilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 45,204,213,267 ve 276 nci
maddelerinde i¢ ve dis mali bor¢larmin hangi hesaplarda takip edilecegi gosterilmistir. Buna
gore Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin i¢ ve dis borg¢ stok hesabi hesaplanirken, pasifinde yer
alan 300 Banka Kredileri Hesab1, 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1, 304 Cari Yilda
Odenecek Tahviller Hesab1, 310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi, 400 Banka
Kredileri Hesabi, 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1, 404 Tahviller Hesabi, 409 Uzun
Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 ve 410 Dis Mali Borglar Hesabinda bulunan hesap
guruplarinin net tutarlar1 i¢ ve dis bor¢ stokunun hesabinda bulunan miktarlar dikkate

alimmustir.

32 Faaliyet Borglari, 33 Emanet Yabanci Kaynaklar, 34 Alinan Avanslar, 36
Odenecek Diger Yiikiimliiliikkler, 37 Bor¢ ve Gider Karsiliklari, 38 Gelecek Aylara Ait
Gelirler, 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar, 43 Diger Bor¢lar, 44 Alinan Avanslar, 47
Bor¢ ve Gider Karsiliklari, 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklar hesap gruplarinda kayith tutarlar muhasebe ilkelerine goére belediyenin
yikiimliiliikleri arasinda yer almasina karsin, i¢ ve dig mali bor¢ olarak sayilmamasi
kanaatindeyiz. Bu Yiikiimliiliikkler bor¢ alma yoluyla olusmus borglar degil, emanet borglar

oldugu diistiniilmektedir.

Ic ve dis borg tutarlarmin izlendigi 30, 31, 40 ve 41 gruplu hesaplarin icerisinde
bor¢clarin faiz tutarlar1 da Adana Biiyliksehir Belediyesinin Bor¢ Stoku Hesabinin

hesaplanmasinda dikkate alinmistir.

Ayrica “5393 sayili Belediye Kanunun 68. Maddesinin f Belediyelerin ileri teknoloji ve
biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapr yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul
edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz.” Denilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2005 Y1l Yatirim Programinda 1990E060610 proje
numarasinda yer alan Adana Biiyliksehir Belediyesine ait Kentsel Ulasim ve Toplu Tasima
Projesi igin yapilacak dis borglanmalarin 5393 sayili Belediye Kanununun 68’ inci
maddesinin (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmamasi hakkindaki

30.11.2005 tarihli ve 2005/9742 sayili Bakanlar kurulu karar1 ekte sunulmustur.
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Bahse konu hesaplar 303.1, 303. 3.1, 403.1, 403.3 ve 410 nolu hesaplarda tutulmakta
olup 31.12.2018 tarihli mizanda 946.090.353,66 TL dir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe yonetmeligine gore Adana Biiyiiksehir
Belediyesinin 31.12.2018 tarihli mizana gore I¢ ve Dis borg stok hesabr:

HESABIN HESABIN ADI 31.12.2018 ALACAK BAKIYESI
KODU
300 BANKA KREDILERI HESABI 101.461.653,54
303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 575.062.710,13
310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALIBORCLARHESABI | e
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 73.750.585,74
400 BANKA KREDILERI HESABI 384.608.181.71
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 653.363.341,79
410 DIS MALI BORCLAR 55.216.386,81
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 140.570.168,52
IC VE DIS BORC STOK TOPLAMI 1.984.033.028,24
2005/9742 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Stok Hesaptan Ayrik Tutulacak Miktar 946.090.353,66
NET IC VE DIS BORC STOK TOPLAMI 1.037.942.674,58

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili kesinlesmis biitce geliri 1.089.632.322,80.-
TL olarak gergeklesmistir. 2017 yili i¢in yeniden degerlendirme orani olan % 14,47 nin bu
tutara uygulanmasiyla 1.247.302.119,91.-TL, bu tutarin bir buguk kat tutart ise
(1.247.302.119,91*1,5) 1.870.953.179,86.-TL’ lik tutar 2018 yili i¢in Adana Biiyiliksehir

Belediyesinin maksimum borglanabilecegi tutardir.

Yukaridaki tabloda da hesaplandig1 gibi Adana Biiyiiksehir Belediyesinin I¢ ve Dig
Mali Bor¢ Stoku 1.037.942.674,58.-TL’ dir. 1.870.953.179,86.- TL’ nin altinda oldugundan

Borg Stoku tutarmin asilmadigi kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bor¢ stok tutarinin asilmadigi iddia
edilmektedir. Buna gerekge olarak borg stokuna sadece bor¢ alma yoluyla olusmus borg¢larin
dahil edilmesi gerektigi bu nedenle bilangoda yer alan faaliyet borg¢lari, emanet yabanci
kaynaklar, vergi ve sigorta kesintisi ddemeleri gibi 6denecek diger yiikiimliiliiklerin bu stoka

dahil edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde borg stokunun hesaplanmasinda
hangi hesaplara kaydedilen bor¢larin dikkate alinacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu tabir 5393 sayili Kanun’da yer almaktadir. “Borg¢ stoku” tabirinden anlasilmasi gereken bir

belediyenin herhangi bir donemdeki faiz dahil i¢ ve dis bor¢larinin toplam miktaridir.

Borglanmaya bir smir getirilmek istenmesinin sebebi kamu idarelerinin kaynagi
olmadig1 halde sinirsiz harcama yapmalarinin oniine gegilmesidir. Kamu idaresi cevabinda
belirtildigi gibi Belediye tarafindan harcanip da 6denemeyen faaliyet bor¢larinin, personelden

kesildigi halde Maliye ve SGK’ya 6denmemesinden kaynaklanan vergi ve sigorta borglarinin,
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sahiplerine iade edilmek tizere gegici olarak tahsil edilen ve emanete alinan teminat ve
depozitolara ait paralarin harcanmasindan kaynaklanan borglarin stoga dahil edilmemesi

bor¢lanmaya sinirlama getirilmesi amacina aykirt diigmektedir.

Bu acgiklamalar ¢er¢evesinde Belediyenin 2018 yilsonu itibariyle bor¢ stoku asagidaki
tabloda gosterildigi gibidir:
Tablo 8: Belediyenin 2018 Yilsonu itibariyle Bor¢ Stok Durumu

Hesap Ad1 Tutar (TL)

300 Banka Kredileri Hesabi 101.461.653,54
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 575.062.710,13
320 Biit¢e Emanetleri Hesab1 932.424.714,12
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 12.429.885,54
333 Emanetler Hesabi 54.739.914,82
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 9.780.295,74
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 6.076.186,68
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiik. Hesabi 128.181.740,50
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 73.750.585,74
400 Banka Kredileri Hesab1 384.608.181,71
403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 653.363.341,79
410 D1s Mali Borglar Hesabi 55.216.386,81
430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 70.065.911,34
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 366.116.494,35
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 140.570.168,52
Yapilandirilan Borglarin Faizleri (Mali Tabloda Yer Almiyor) 676.483.726,14
Toplam Bor¢ Stoku 4,240.331.897,47

Istisna Kapsaminda olan borg (Metro yapimindan Kaynaklanan Borg) 1.529.233.603,07
istisnadan Sonra Bor¢ Stoku 2.711.098.294,40

Not: Bulgumuzda toplam bor¢ stoku 4.103.096.185,71 TL olarak hesaplanmisti.
Ancak daha sonra yapilan incelemelerde 330, 333 ve 430’lu emanet hesaplarina alinan
paralarin harcandigi ve bir bor¢ haline diiniistiigli tespit edilmistir. Bu ¢ercevede yeniden
yapilan hesaplamada ger¢ek bor¢ stogunun yukaridaki tabloda goriildiigli iizere

4.240.331.897,47 TL oldugu anlasilmistir.

Yukaridaki yapilan agiklamalar dogrultusunda Belediyenin toplam bor¢ stogu
4.240.331.897,47 TL’dir. Bu tutarin igerisinde yer alan istisna kapsamindaki
1.529.233.603,07 TL disiildigliinde 2.711.098.294,40 TL kalmaktadir. Bu tutardan
Belediyenin  borc¢lanabilecegi  list limit olan 1.870.953.179,86 TL indirildiginde
840.145.114,54 TL kadar borg stokunun asildig1 gortilmektedir.

Belediyenin geldigi nokta itibariyle mevcut bor¢ stokunu c¢evirebilmek igin
bor¢lanmanin temel bir finansman araci haline geldigi bir vaka olup, bundan sonra yapilacak

bor¢lanma ve harcamalarda kanunen getirilen bu sinirlamaya dikkat edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Baz1 Amortisman Oranlarinin Hatali Belirlenmesi

Bazi duran varliklara iligkin amortisman oranlarinin mevzuatin 6ngoérdiigii oranlardan

farkli olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesinde 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 "BU hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” seklinde
tanimlanmistir. 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigli Genel Tebligi "Amortisman ve Tiikenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli

teblig maddi duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore duran varliklar i¢in amortisman oranlar

Teblig’de belirtilmis olup, bu Tebligdeki oranlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Belirlenen Amortisman Oranlar:

Ekonomik Kodu Tasinmazin Adi Yanhs Oran (%) Dogru Oran (%)
251 1 3 | 0 | O [ SUISHALE HATLARI 6,66 2,50
251 1 | 6 [ 2] 0[ALT GECITLER 4,00 5,00
251 1 | 7]0]0]YOLLAR 12,50 5,00
251 1 | 16 | 6 | 0 | YOLCUTERMINALLERI (OTOGARLAR) 2,50 5,00
251 1 [20] 1] 0 |MEYDANLAR 6,66 100,00
251 1 [ 20| 2 | 0 [ PARK VE YESIL ALANLAR 6,66 5,00
251 1 [ 20| 7 | 0 | GENEL MEZARLIKLAR 6,66 100,00

Hal boyleyken ayrintis1 yukaridaki tabloda gosterildigi iizere s6z konusu duran

varliklara iligkin amortisman oranlarinin yanlis hesaplandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; belirtilen amortisman kayitlarinin ilgili diizeltme

islemeleri 23.05.2019 tarih ve 13417 yevmiye no’lu muhasebe islem fisi ile yapilmis olup,

bir suret yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis etmistir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin 2019 yili
icerisinde yapildigindan ve bu kaydin 2018 yil1 tablolarini etkilemediginden ilgili yilda kaydi
yapilmayan tutarlar kadar 2018 yil1 Bilancosu ve Gelir tablosu (257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi1 ve 630 Giderler Hesab1) tam ve dogruyu gostermemektedir.
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BULGU 13: Ilk Madde ve Malzemelerin Yil Sonunda Toplu Olarak

Giderlestirilmesi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin kullanmis oldugu ilk madde malzemelerin toplu

olarak yil sonunda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kapsam” basliklt 2’nci maddesinin birinci fikrasinda;
Yonetmelik hiikiimlerinin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini ve bunlara ait tasinwr
mallart kapsadig1” ifade edilmekte olup, “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe
Birimine Bildirilmesi” basliklt 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerde ii¢
ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siiredé kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en geg
ilgili dénemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi” gerektigi

belirtilmektedir.

Dolayisiyla belediyelerde {i¢ ay1 gegmemek {izere iist yonetici tarafindan belirlenmis
bir siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son tarihi itibariyle muhasebe birimine

gonderilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken Adana Biiyiiksehir Belediyesince siire belirlenmemis olup,
giderlestirme islemi tek seferde ve yil sonunda yapilmaktadir. Bu siireye uyulmamasi
nedeniyle de ilk madde malzeme hesabinda 28.385.967,97 TL’lik yiiksek bir tutarin bekledigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar ile ilgili Tasinir Mal
Yénetmeligi'nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Temsil ve Agirlama Biitcesinin Baskanhk Makami Disindaki

Birimler Tarafindan Farkhh Harcamalar i¢in Kullanilmas

Belediye Baskanimin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Téren, Tanitim ve Festival
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Giderlerinin, biitgelerine 6denek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da

kullanildig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’1inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmastir.

Ayn1 Kanun'un “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde
ise biitcede temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye baskani

tarafindan kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” bashkli 42°’nci maddesinde; “Belediye
baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye baskaninin bazi yetkilerini

devredebilecegi belirtilmistir.

Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehberin “03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon Giderleri” boliimiinde ise temsil agirlama giderlerinin hangi konular

icerdigi agiklanmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi lizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitgesi, sadece,
belediye baskanlik makamini temsiline yetkili olan belediye baskani tarafindan veya yetki
devri yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama,
cesitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin,
belediye baskani ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan,

Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Biitgesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 10: Temsil, Agirlama, Giderleri Hesabindan Yapilan Harcamalar

Odeme Emri Tarih Tutari Ekonomik Agiklama
ve No Kodu
28.02.2018 /7176 34.220,00 | 03.6.1.01 Kitap Fuar1 Stant Kurulmas1 Hizmeti
29.03.2018 / 10235 5.900,00 | 03.6.1.01 Konser I¢in Ses ve Istk Diizenegi Kurulumu
20.04.2018 / 12721 68.440,00 | 03.6.1.01 Miizikal Oyunlar Hizmet Alimi

Hal boyleyken, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 biit¢elerinin ilgili harcama
kodlarina, Temsil ve Tanitim Giderleri ad1 altinda 6denek konuldugu ve ayrintis1 yukaridaki
tabloda belirtildigi iizere bu hesapla iligkisi bulunmayan harcamalarin yapildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususlar ile ilgili Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire
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Baskanligina 14.05.2019 tarih ve 26288 sayili yazimiz ile bildirilmis olup, Denetim

Raporunda belirtilen hususlar dahilinde islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

Hesap 8 2016 2017 2018 Hesap 8 2016 2017 2018
Kodu TP AXGIRTLANTE YILI YILI YILI Kodu ATV AGITLANTEY YILI YILI YILI
1 DONEN VARLIKLAR 464.551.025,64 539.001.097,63(636.660.912,69| 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 955.059.84548| 1.347.080.926,42| 1.922.046.240,19
10 HAZIR DEGERLER 4.451.982,63| 6.110.738,78| 8.349.979,52|30 KISA VADELI IC MALIL BORCLAR 395.627.351,32| 493.267.344,89| 676.524.363,67
100 |KASA HESABI 192.190,00| 292.109,62| 171.940,75|300 BANKA KREDILERI HESABI 68.838.918,21| 76.407.544,24| 101.461.653,54
102 [BANKA HESABI 2.410.486,14] 3.274.755,98| 6.559.161,96/303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 326.788.433,11] 416.859.800,65] 575.062.710,13
104 |PROJE OZEL HESABI 764.481,71| 253.361,80| 86.592,16|31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
109 |PANKARREDIRARTLARINDAN ALACARLAR HESABT |1 084 894 78| 2,200,511,38| 1.532.284,65|32 FAALIYET BORCLARI 327.128.027,85] 559.671.039,64] 932.424.714,12
11 MENKUL KIYMETLER VE VARLIKLAR 79.461,84| 88.407,12| 41.747,28|320 BGTCE EMANETLERI HESABI 327.128.027,85| 559.671.039,64| 932.424.714,12
111 |OeL KESIMTAUVIE SENET VE BONOLARIHESAS! 21.439,12| 88.407,12| 41.747,28/|33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR | 70.314.541,54| 113540.655,74| 67.169.800,36
112 [FAMUKESMITARVILSENET VEBONOLARITIESABL [ 5 (999 79 0 0/330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | 40.081.983,28| 59.592.660,99| 12.429.885,54
12 FAALIYET ALACAKLARI 39.396.503,47| 56.514.573,76| 63527.24625(333  |EMANETLER HESABI 30.232.558,26| 53.947.994,75 54.739.914,82)
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.799.065,12|  79.042,33| 6.582.902,22|34 ALINAN AVANSLAR 0 0 0
121 GELIRLERDEN TAKIPLT ALACAKLAR HESABI 33.239.629,66| 56.363.692,45| 56.566.27392|36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 103.586.631,59| 109.444.186,34| 150.681.067,12!
12 [CELIRLERDEN TECILLIVE TEHIRLTALACAKLAR HESABI 0| 66.349,07| 373.093,01|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI  |6.232.998,73( 9.763.676,19| 9.780.295,74
126 |VERILENDEPOZITOVETEMINATLARHESABL | 351 450 28 0 0/361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABL  (4.748.407,38 0] 6.076.186,68
127 |DIGER FAALIYET ALACAKLARI 6.339,41| 5.489,91| 4.977,10[3p2  ["TODMATATAMIAARATINT17.389.744,70 112,97| 654.665,86
13 KURUM ALACAKLARI 0 0 0363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI |9.726.067,44 6.143.218,90| 5.988.178,34
14 DIGER ALACAKLAR 297.516,48| 314.392,68| 1.122.581,16/368 s 75.489.413,34| 93.537.178,28| 128.181.740,50
140  |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI | 297.516,48| 314.392,68| 1.122.581,16/37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 18.686.572,85| 20.546.016,68| 19.340.845,36
15 STOKLAR 7.079.704,17| 10.526.651,91| 28.385.967.97|372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 18.686.572,85| 20.546.016,68| 19.340.845,36
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI |7.079.704,17| 10.526.651,91| 28.385.967,97|38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 39.716.720,33| 50.611.683,13| 75.905.449,56
16 ON ODEMELER 3.785.027,04| 3.726.794,97 | 4.355.918,66| 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI | 2.154.863,82| 2.154.863,82| 2.154.863,82
160 |IS AVANS VE KREDILERI HESABI | 337.159,79 0 0/381 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI | 37.561.856,51| 48.456.819,31| 73.750.585,74
162  [BUTCEDISIAVANS VEKREDILERHESABI |3 447 867,25 3.726.794,97| 4.355.918,66/39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 0| 280.819,99] 276.480,82(4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1575.813.310,63[ 1.538.847.568,36| 1.750.759.920,06
180 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0| 280.819,99| 276.480,82|40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR | 737.618.787,72| 972.157.682,98| 1.037.971.523,50
19 DIGER DONENE VARLIKLAR | 409.460.830,01( 461.438.718,42(530.600.991,03| 400 BANKA KREDILERI HESABI 254.844.886,02| 307.995.638,89| 384.608.181,71
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST HESABI | 409.460.830,01| 461.438.718,42(530.600.991,03 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 482.773.901,70| 664.162.044,09| 653.363.341,79
2 DURAN VARLIKLAR 2.224.316.152,32 2.469.983.228,87| 3.320.905.99559) 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 77.842.730,95| 61.435.627,72| 55.216.386,81
21 MENKUL KIYMETLER VE VARLIKLAR 0 0 0l410 DIS MALI BORCLAR HESABI 77.842.730,95( 61.435.627,72 55.216.386,81
22 FAALIYET ALACAKLARI 0] 1.002.752,37| 8.645.989,59|43 DiGER BORCLAR 608.477.745,85| 340.840.757,31| 436.182.405,69
220 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0] 1.654.083,34[430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0 0| 70.065.911,34
222 (GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0 593.686,72 6.545.111,65(438 [KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 608.477.745,85| 340.840.757,31| 366.116.494,35
206  |VRILENDEPOZITOVE TEMINATLAR HESAB! 0| 309.065,65| 446.794,60|44 ALINAN AVANSLAR 0 0 0
23 KURUM ALACAKLARI 0 0 0]47 BORC VE GIDER KARSILKLARI 33.951.042,13) 29.655.955,08| 42.031.886,72
24 MALI DURAN VARLIKLAR | 228.489.98149]251.676.580,13[280.182.72529472  [KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI | 33.951.042,13| 29.655.955,08| 42.031.886,72
240  [MAKURULUSLARAVATIRIAN SERMAVELER HESABL | 109 566.211,00] 127.535.350,14[148.594.055,22( 48 (GELECEK YILLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLART 117.923.003,98( 134.757.545,27 179.357.717,34]
241 B A " 118.923.770,49( 124.141.229,99(131.747.182,67| 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI | 43.097.276,46| 40.942.412,64| 38.787.548,82,
247  |SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0 0[-158.512,60{481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 74.825.727,52| 93.815.132,63| 140.570.168,52
25 MADDI DURAN VARLIKLAR | 19%:82617083] 2.217.303.896,37| 303207439040 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI | 687.534.37684| 690.148.382,97| 1.224.386.466.20| OZ KAYNAKLAR 157.994.021,85| 123.055.831,72| 284.760.748,03!
251 'YERALTI VE YERUSTU DUZENLERT HESABI 1537.327.778,68 1.659.141.020,75| 1.699.463.728.30| 5y NET DEGER 947.221.524,54| 878.581.608,85| 1.744.908.687,53
252 BINALAR HESABI 382.442.996,63| 392.903.369,40|626.904.840,76 500 NET DEGER HESABI 947.221.524,54| 878.581.608,85| 1.744.908.687,53
253  |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI | 38.819.851,98| 41.271.629,87| 43.808.112,12(57 DEGER HAREKETLERI 0 0 0
254 |TASITLAR HESABI 125.060.113.13| 134.078.474,32|161.898.849,64 5 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0 0 0
255 DEMIRB ASLAR HESABI 28.067.107,18| 31.937.880,73| 45.080.871,16|57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 0 0 0
256 HiZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI | 64.645.914,66| 64.645.914,66( 64.645.914,66 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -691.277.934,05( -720.587.587,00| -641.922.050,90)
257  |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) | -914.933.54158| -937.487.899,28|-1214645.13204| 5 gy GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARTHESABI () [.691.277.934,05| -720.587.587,00] -641.922.050,90
258  |YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLARHESABI | 46.852.573,31| 140.665.122,95/380.530.739,60| 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -97.949.568,64| -34.938.190,13| -818.225.888,60)
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 0[591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -97.949.568,64| -34.938.190,13| -818.225.888,60
260 |HAKLAR HESABI 773.554,46| 3.329.439,97| 5.035.256,77
268 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( -) -773.554,46 -3.329.439,97| -5.035.256,77
28 GELECEK YILLARA AIR GIDERLER 0 0| 2.890,31
280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI 0 0| 2.890,31
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0
204 TR 653,768,26| 733.269,17/ 1.106.603,34
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -653.768,26 -733.269,17 -1.106.603,34]
AKTIiF TOPLAM 2.688.867.177,96| 3.008.984.326,50| 3.957.566.908.28 PASIF TOPLAMI 2.688.867.177.96 | 3.008.984.326,50| 3.957.566.908,28
BIiLANCO DIiPNOTLARI BILANCO DIPNOTLARI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 85.060.814,34| 98.840.324,22(119.135.357,99| 911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI | 85.060.814,34| 98.840.324,22( 119.135.357,99
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 17.994.577,95| 23.024.137,01| 21.640.59374|915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI | 17.994.577,95| 23.024.137,01| 21.640.593,74
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 457.410.352,05| 705.142.448,00| 1.142.275.151,19| 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI | 457.410.352,05| 705.142.448,00| 1.142.275.151,19.
990 [KiRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR HESABI | 130.670.579,70| 115.670.579,70[240.563.579,70| 999  |DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI | 130.670.579,70| 115.670.579,70| 240.563.579,70)
BILANCO DIPNOTLARI TOPLAMI| 691.136.324,04| 942.677.488,93| 1523.614.662,62 BILANCO DIPNOTLARI TOPLAMI| 691.136.324,04| 942.677.488,93 0,00
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Gider Gelir

Hesap Gider Hesap Adi Tutar Tutar Tutar Hesap Gelir Hesap Ad1 Tutar Tutar Tutar

Kodu Kodu
630 GIDERLER HESABI 1.162.679.668,14|1.180.159.538,68 | 2.166.923.056,68| 600 GELIRLER HESABI 1.064.730.099,50 (1.145.221.348,55 | 1.348.697.168,08
630.1 |PERSONEL GIDERLERI 196.428.584,75|187.016.655,91|210.082.415,24(600.1 VERGI GELIRLERI 39.701.188,73 |36.134.791,64 |41.149.389,54
630.1.1 |MEMURLAR 75.637.356,20| 81.195.742,54| 91.020.502,98|600.1.3 |DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILERI 27.850.894,47 |27.217.385,70 |31.246.345,31
630.1.2 |SOZLESMELI PERSONEL 15.131.776,93| 19.382.590,26| 24.890.105,36(600.1.3.2|OZEL TUKETIM VERGISI 13.382,42 8.287,91
630.1.3 |iSCILER 102.009.898,96| 82.480.204,66| 89.875.999,06(600.1.3.9| DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE HIZMET VERGILERI|27.837.512,05 (27.209.097,79 |31.246.345,31
630.1.4 |GECICI PERSONEL 641.101,00 591.294,60 666.196,65(600.1.6 |HARCLAR 11.850.294,26 |8.917.405,94 9.903.044,23
630.1.5 |DIGER PERSONEL 3.008.451,66| 3.366.823,85| 3.629.611,19(600.1.6.9 | DIGER HARCLAR 11.850.294,26 (8.917.405,94 |9.903.044,23
630.2  [SOSYALGUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI 30.658.734,91( 30.769.668,42| 34.985.736,87|600.3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 151.530.905,95|188.284.556,72|196.307.517,18
630.2.1 |MEMURLAR 9.361.913,50| 10.366.734,42| 11.961.509,16|600.3.1 |MAL VE HIZMET SAT1S GELIRLERI 40.199.777,00 |62.620.361,79 |57.777.720,51
630.2.2 |SOZLESMELI PERSONEL 2.363.224,83| 3.018.616,94| 3.904.141,33|600.3.1.1 MAL SAT:$ GELIRLERI 4.928.149,82 |1.484.628,31 |1.503.339,64
630.2.3 |ISCILER 18.933.596,58| 17.384.317,06| 19.120.086,38|600.3.1.2|HIZMET GELIRLERI 35.271.627,18 |61.135.733,48 |56.274.380,87
630.3 |MAL VE HIZMET ALiM GIDERLERI 408.944.701,43|505.093.996,34(637.323.422,55(600.3.2  |MALLARIN KULLANMA VEYA FAALIYETTE BULUNMA iZNI GELIRLERI 7.628.893,33 |7.264.565,00 |13.590.493,20
630.3.1 |URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLAR: 33.600,00] 600.3.2.1 |[MALLARN KULLANMA VEYA FAALIYETTE BULUNMA IZNI GELIRLERI 7.628.893,33 |7.264.565,00 |13.590.493,20
630.3.2 |TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALMLAR: | 19.178.021,97| 20.268.075,74| 27.426.980,17|600.3.3 |KIT VE KAMU BANKALAR: GELIRLERI 25.761,97 57.653,07 193.853,18
630.3.3 |YOLLUKLAR 411.020,23] 419.314,03 482.934,04(600.3.3.1|{HAZINE PORTFOYU VE I$TIRAK GELIRLERI 25.761,97 57.653,07 193.853,18
630.3.4 |GOREV GIDERLERI 21.682.236,48| 19.749.697,42| 34.311.930,71|600.3.4 |KURUMLAR HASILAT: 78.821.284,73 |80.047.107,96 |86.461.205,99
630.3.5 |HIZMET ALIMLAR1 324.322.089,56(398.078.740,92|500.784.479,14(600.3.4.5[ MAHALLI IDARELER KURUMLAR HASILAT! 71.620.455,14 |72.860.825,09 |79.709.098,66
630.3.6 |TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 26.318.440,63| 43.721.691,41| 46.371.106,28(600.3.4.9| DIGER KURUMLAR HASILAT: 7.200.829,59 |7.186.282,87 |6.752.107,33
630.3.7 | MENKUL MALGAYRIMADDI HAK ALV, BAKI VE ONARM GiDERLER! | 12,167.584,19| 17.188.218,40| 25.184.954,74(600.3.5 |KURUMLAR KARLAR1 18.804.470,86 |382.913,56
630.3.8 |GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARM GIDERLERI | 4.831.708,37| 5.668.258,42| 2.761.037,47|600.3.5.5|MAHALLI IDARELER 18.804.470,86 |382.913,56
630.4 |FAIZ GIDERLERI 69.859.579,73|135.334.780,28|183.912.715,01(600.3.6 |KIRA GELIRLERI 24.855.188,92 19.490.398,04 |37.901.330,74
630.4.2 |DIGER I¢ BORG FAIZ GIDERLERI 58.203.142,16{128.113.164,99|178.566.584,31|600.3.6.1  TASINMAZ KIRALAR1 24.838.299,07 |19.397.457,90 |37.865.584,71
630.4.3 |Di$ BORC FAIZ GIDERLERI 11.656.437,57| 7.221.615,29| 5.346.130,70(600.3.6.2| TASINIR KIRALAR1 16.889,85 92.940,14 35.746,03
630.5 |CARI TRANSFERLER 11.993.846,84| 9.442.253,82| 9.937.114,25/600.4 ALINAN BAG1$ VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER |1.840.196,46 |480.615,82 2.148.215,70
630.5.1 |GOREV ZARARLAR1 1.460.000,00] 1.388.400,00| 1.559.800,00{600.4.1 [YURT DiSINDAN ALINAN BAGiS VE YARDIMLAR 652.178,54 104.431,13 169.312,46
630.5.3 |KARAMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPLAN TRANSFERLER | 9.420.950,07|  7.527.802,17|  7.490.224,35/600.4.1.1|CARI 652.178,54 104.431,13 169.312,46
630.5.4 |HANE HALKINA YAPiILAN TRANSFERLER 1.068.669,37 493.433,61 805.677,63(600.4.2  |MERKEZI YONETIM BOTCESINE DAHIL IDARELERDEN ALINAN BAGS VE YARDIMLAR 1.401,24 1.231,56
630.5.6 |YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 44.227,40 32.618,04 81.412,27(600.4.2.2|SERMAYE 1.401,24 1.231,56
630.7 |SERMAYE TRANSFERLERI 312.540,00{ 4.798.455,12| 14.712.223,67|600.4.3 |DIGER IDARELERDEN ALINAN BAG1$ VE YARDIMLAR  |205.482,97
630.7.1 |YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI 312.540,00| 4.798.455,12| 14.712.223,67(600.4.3.2|SERMAYE 205.482,97
630.11 |DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI |176.188.778,68| 73.187.744,94(206.330.809,79(600.4.4 |KURUMLARDAN VE KISILERDEN ALNAN YARDM VE BAGSLAR  (981.133,71 351.411,63 660.300,47
630,114 [MADDI DURAN VARLIKLARN DEGERLEMESINDEN OLUSAN OLUMSLZ FARKLAK 93.119,01|600.4.4.1|CARI 518.244,30 (35141163  |660.300,47
630.11.6 |xur eGisikuic NevenvL poviz civst sore stokuoaki aktstar - |176,177.344,99| 73.146.827,49206.206.603,37|600.4.4.2 | SERMAYE 462.889,41
630.11.99|DIGER DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERT 937,72 600.4.5 |PROJE YARDIMLAR: 23.541,50 1.318.602,77
630.12 | GELIRLERIN RET VE [ADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER 3.419.324,43| 17.190.621,13| 9.659.324,74(600.4.5.1|CARI 23.541,50 1.318.602,77
630.12.1|VERGI GELIRLERI 4.200,26| 10.886,58 40.276,46(600.5 DIGER GELIRLER 723.622.154,72|864.480.484,80|999.926.264,25
630.12.3| TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.391.231,88| 15.753.761,77| 9.598.353,62|600.5.1 |FAIZ GELIRLERI 77.294,84 66.419,80 228.503,72
630.12.5| DIGER GELIRLER 23.892,29| 1.425.972,78 20.694,66|600.5.1.8 | VERGI, RESIM VE HARC GECIKME FAIZLERI 883,73 109,79
630.13 |AMORTISMAN GIDERLERI 88.984.820,83| 24.761.052,93|594.991.374,95(600.5.1.9 [DIGER FAIZLER 76.411,11 66.310,01 228.503,72
630.13.1|MADDI DURAN VARLKLARN AMORTISMAN GIDERLERI 88.211.266,37| 24.298.396,27|593.285.558,15(600.5.2 [KISI VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 703.425.666,25(828.018.620,29|970.892.085,14.
630.13.2 [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLARN AMORTISMAN GIDERLERI 773.554,46 462.656,66| 1.705.816,80|600.5.2.2 VERGI VE HARC GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR  |697.367.816,95|821.782.272,96|963.093.587,51
630.14 |ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 171.318.938,15/185.488.106,47|245.733.116,42|600.5.2.8[MAHALLI IDARELERE AIT PAYLAR 3.731.305,57 [3.996.386,07 |4.403.852,44
630.14.1|[KiRTASIYE MALZEMELERI 5.818.408,58| 4.671.514,67| 6.948.685,06(600.5.2.9DIGER PAYLAR 2.326.543,73 |2.239.961,26 |3.394.645,19
630,142 |BESLENME, GIDA AMACLI VE MUTFAKTA KULLANILAN TOKETIM MALZEMELER! 1.676.515,85| 2.103.730,37| 2.924.506,85(600.5.3 |PARA CEZALAR1 5.511.774,61 |10.164.645,09 |9.734.535,12
630.14.3| TiBBI VE LABORATUAR SARF MALZEMELERI |  4.799.388,79 273.207,90 923.399,50(600.5.3.2 [IDARI PARA CEZALAR1 1.589.933,77 |3.185.241,06 |3.020.527,35
630.14.4| YAKITLAR, YAKIT KATKILAR: VE KATK1 YAGLAR | 60.180.507,24| 75.086.104,04103.413.328,09(600.5.3.4| VERGI CEZALAR1 2.225.496,12 (3.635.911,91 |3.386.373,09
630.14.5| TEMIZLEME EKIPMANLARI 5.708.312,55| 2.188.399,50| 2.220.316,91|600.5.3.9DIGER PARA CEZALAR: 1.696.344,72 (3.343.492,12 |3.327.634,68
630.14.6 |GIYECEK, MEFRUSAT VE TUHAFIYE MALZEMELERI 3.873.777,23| 3.080.163,64| 5.593.343,55(600.5.9 [DIGER CESITLI GELIRLER 14.607.419,02 |26.230.799,62 |19.071.140,27
630.14.7| YIYECEK 21.820.101,01| 22.613.983,79| 28.620.878,99600.5.9.1|DIGER CESITLI GELIRLER 14.607.419,02 (26.230.799,62 |19.071.140,27
630.14.8|ICECEK 500.399,37 734.691,90| 1.170.609,12|600.11 |DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 148.035.653,64|55.840.899,57 |109.165.781,41
630.14.9|CANLI HAYVANLAR 637.564,00| 665.900,00| 1.677.240,00(600.11.1 |DOVIZ MEVCUDUNUN DEGERLENMESINDE OLUSAN OLUMLU KUR FARKLAR: 80.586,01 103.900,99 26.041,21
630.14.10| ZIRAI MADDELER 19.558.632,99| 29.628.297,27| 22.302.108,00(600.11.1.1 {PROME OZEL HESABNDA KAYITLI TUTARLARIN DEGERLEMESINDEN KAYNAKLANANLAR | 80.586,01 103.900,99 25.948,86
630.14.11| YEM 732.826,35| 1.049.451,41| 1.745.704,59(600.11.1.2 [DOVIZ HESABINDA KAYTLI TUTARLARN DEGERLEMESINDEN KAYNAKLANANLAR 92,35
630.14.12| BAKIM ONRAIM VE URETIM MALZEMELERI | 28.195.503,29| 23.317.825,79| 38.381.941,74/600.11.3 |STOKLARIN DEGERLEMESINDEN OLUSAN OLUMLU FARKLAR (23.393,20 51.796,34 118.781,95
630.14.13| YEDEK PARCALAR 11.899.140,83| 15.450.047,03| 20.413.330,86/600.11.4 |MADDI DURAN VARLIKLARIN DEGERLEMESINDEN OLUSAN OLUMLU FARKLAR  (932.786,62  |1.655.773,44 |66.365,58
630.14.14|NAKIL VASITA LASTIKLERI 898.475,75| 1.052.210,74| 2.126.164,54(600.11.4.1 [MALI VARLKLARN DEGER VE MIKTAR DEGISIMINDEN KA YNAKLANAN GELIRLER | 932.786,62 1.655.773,44 |66.365,58
630.14.15| DEGISIM, BAGS VE SATIS AMAGL1 YAYINLAR 152.135,50 69.290,28 2.000,00/600.11.6 [KUR DECISIKLIGI NEDENIYLE DOVIZ CINSI BORG STOGUNDAKI AZALISLAR 133.496.753,44|51.874.564,98 |106.799.728,85
630.14.16| SPOR MALZEMELERI GRUBU 1.119.650,10|  297.254,96|  552.979,60|600.11.6.4 [DIGER iC BORCLARIN DEGERLEMESINDEN KAYNAKLANANLAR  (96.656.018,20 |51.874.564,98 |106.799.728,85
630.14.17| BASINCL1 EKIPMANLAR 145.107,74 157.906,22 83.524,00(600.11.6.5 [HAZINEYE AIT DI$ BORCLARIN DEGERLEMESINDEN KAYNAKLANANLAR  {1.852.629,61
630.14.99| DIGER TUKETIM AMAGL1 MALZEMELER 3.602.490,98| 3.048.126,96| 6.633.055,02(600.11.6.99|DIGER BORCLARIN DEGERLEMESINDEN KAYNAKLANANLAR |34.988.105,63
630.15 |KARSILIK GIDERLERI 4.057.582,86| 15.135.650,94(600.11.8 [« brcisikiici isiNDai DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERINDEN KAYNAKLANAN GELIRLER 2.154.863,82 [2.154.863,82 |2.154.863,82
630.15.4| KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 4.057.582,86| 15.135.650,94(600.11.8.3 [roxcvmcncnssmmesssoismaio snosssosommvenrasosaspusmon ko (2,154,863,82 [2.154.863,82  [2.154.863,82
630.20 [SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER|  4,500.062,85| 2.393.308,31| 3.079.786,41(600.11.99 [DIGER DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI {11.347.270,55
630.20.1|GELIRLERDEN ALACAKLARDAN SILINENLER | 4.500.062,85| 2.393.308,31| 2.825.718,21(600.11.99.99 | DIGERLERI 11.347.270,55
630.20.1.3 [TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 4.500.062,85 1.792.828,47 350.770,34/
630.20.2 |[KISILERDEN ALACAKLARDAN SILINENLER 254.068,20
630.30 |PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 733.370,00
630.30.6 [PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 733.370,00
630.99 |DIGER GIDERLER 69.755,54| 625.312,15 305.995,84
630.99.99| YUKARIDA TANIMLANMAYAN DIiGER GIDERLER 69.755,54|  625.312,15|  305.995,84
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasmir Mal Cikislarimin Uger  Aylik

Donemlerde Yapilmamasi.

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulguda belirtilen
hususlar Belediye
tarafindan  Taginir
Mal Yonetmeligine
uygun olarak, 2019
yilinda
uygulanacaktir.
Heniiz herhangi bir
islem
gerceklesmemesi
nedeniyle konu
yeniden 2018
raporunun Denetim
Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
bolimde 13 nolu
baslikla bulgu
yapilmistir.

[lan ve Reklam Vergisi Alacaklari igin icra

Islemlerinin Baglatilmamasi.

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlar i¢cin
Belediye tarafindan
ilgili  kanun ve
yonetmeliklere

uygun olarak islem
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yapilmaya
baslanmis olup,
2018 yilinda bulgu
konusu

yapilmamigtir.

Belediye Baskanlhiginca Verilen Caligma
Belgesine Istinaden Ozel Halk Otobiislerinin

fhalesiz Calistirilmasi.

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlarla ile ilgili
gerekli calismalar
devam etmektedir.
Yetkili kigiler de
bu yonde
calismalarinin
oldugu  seklinde
beyanlar vermis ve
bu nedenle 2018
yilinda bulgu
konusu

yapilmamigtir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Almadan
Faaliyette Bulunan Isletmelerle Ilgili Olarak,
Yonetmelige Aykirt islem Tesis Edilmesi.

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlarla ilgili s6z
konusu Yonetmelik
dogrultusunda
islem yapilacagi ve
bir takim
calismalara
baslanildig1
anlasildigindan
yeniden bulgu
konusu

yapilmamustir.

Idarenin, % 3 Oraninda Engelli Memur

Calistirma Zorunluluguna Uymamasi.

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlar ile ilgili

Belediye tarafindan
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engelli personel
calistirilmaktadir.
%3 oranina
ulagilmadigi

anlagilmigsa da,
yetkililerin bu
yonde alimlara
yapilacagina

yonelik beyanlarina
itibar edilmis ve
bulgu konusu

yapilmamustir.

Daimi Iscilere Ait Yillik Ucretli Izinlerin

Biriktirilmesi.

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlar ile ilgili
Belediye tarafindan
kanunun on
gordiigiic.  sekilde
yillik izinlerin
kullandirilmasi
saglanmaktadir.
Ancak izinlerin
kullandirilmasi
konusunda yapilan
calismalarin yeterli
etkinlikte olmadigi
anlasildigindan
konu tekrar 2018
raporunun Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler

bolimde 10 nolu
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Bulgu ile bulgu

konusu yapilmustir.

Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim

Politikasinin, Standartlara Uygun Olmamasi.

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlarla ilgili
Belediye tarafindan
caligmalara
baslanmuistir.
Ancak bilisim
sisteminin  yeterli
diizeyde olmadig1
gOriilmiistiir.

Ornegin mali yil
acilis kaydmin 50
adet  yevmiyede
yapilmasinin
gerekcesi  biligim
sisteminin yetersiz
olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Belediyenin  Elektronik (Dijital) Arsive
Gegmemesi ve Arsiv Odalariin Standartlara

Uygun Olmamasi.

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu belirtilen

hususlarla ilgili
proje islemleri
tamamlanmis ihale
asamasina

getirildigi

goriilmistir.  Bu
nedenle s6z konusu
husus yeniden
bulgu konusu

yapilmamustir.

Ic  Kontrolle Tlgili Bazi Calismalarin

Yapilmamasi.

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlarla ile ilgili

islemler Belediye
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tarafindan  yerine

getirilmistir.
Bir Yildan Uzun Vadeli Teminatlar igin, | 2017 Kismen Bulguda belirtilen
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin Yerine hususlarla ilgili
Kullanilmamasi. Getirildi calismalar devam
etmektedir.
Deposito ve
teminatlarin ~ tam
tutarinin
belirlenememis
olmasi  nedeniyle
ve calismalarin hali
hazirda
stirdirtildigi
yondeki sozli
beyanlara itibar
edilmis ve bulgu
konusu
yapilmamistir.
Belediyenin Miilkiyetinde Oldugu Halde | 2017 Yerine Bulguda belirtilen
Muhasebe Kayitlarina Alinmayan Getirilmedi | hususlarla ilgili

Tasinmazlarin Bulunmasi.

calismalara heniiz
baslanilmamustir.
Yapilan
goriismelerde
durumun  zorlugu
ifade edilmistir.
Konunun  6nemi
nedeniyle denetim
gorusuni
etkileyenler
kisminda 1 nolu

bulgu olarak yer
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almustir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamas.

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulguda belirtilen
hususlarla ilgili
calismalara heniiz
baslanilmamustir.
Konunun  6nemi
nedeniyle denetim
gorlsuni
etkileyenler
kisminda 5 nolu
bulgu olarak yer

almistir.

Belediyenin Aksa Gaz Dagitim Anonim
Sirketindeki Pay1 ile Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Uyusmamas.

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlar

diizeltilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Adana Biiyiikschir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
2018 yil1 Performans Programa,
2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Adana Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

denetimler sonucunda;

2015-2019 Stratejik Planin mevcut oldugu ve mevzuatta belirlenen yasal siire

icerisinde hazirlanip yayimlandigi,
Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim bagliklar1 genel olarak tasidigi,
2018 y1l1 performans programinin mevcut oldugu,

Performans hedef ve gostergelerin Ol¢limiine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut

olmadigi tespit edilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Adana Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Adana Biiyiliksehir Belediyesinin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
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yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin odl¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 donemini kapsayan stratejik planina
iliskin olarak 2015 yilinda degerlendirme yapilmistir. Ayni stratejik plan donemi i¢in bir defa
degerlendirme yapilmasi yeterli oldugundan bu donem i¢in yeniden degerlendirme
yapilmamistir. Ancak stratejik plan doneminin sonu olan 2019 yilinda 5 yillik

gerceklesmelere iliskin genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2018 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri agisindan karsiladigi gorilmiistir. Hedef ve
performans gostergelerinin ilgililik, dlgtilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigt

gorilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin 6l¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi amaciyla bir bilgi

sisteminin olusturulmadig: gorilmiistiir.

2018 yili faaliyet raporunun zamanlilik kriterine uygun olarak yasal siire igerisinde

hazirlanarak kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Bazi Hususlara Yer

Verilmemesi

2018 Yili Faaliyet Raporunun “genel bilgiler, amag¢ ve hedefler ile faaliyetlere iliskin
bilgi ve degerlendirmeler” basliklar1 altinda yer alan bazi1 bilgilere yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y@&netmelik’in “Birim
ve Idare Faaliyet Raporlarmimn Kapsami" baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda birim
ve idare faaliyet raporlarinin, hangi boliimleri ve bilgileri igerecek sekilde hazirlanacag: ifade

edilmistir. S6z konusu maddeye gore;

-Genel bilgiler baghigr altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere iliskin kisaca bilgi verilecegi;

-Amag¢ ve hedefler basglig1 altinda faaliyet Onceliklerine ve izlenen temel ilke ve

politikalara yer verilecegi:

-Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler bagligi altinda biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilecegi

belirtilmistir.

Belediyenin 2018 yili Faaliyet Raporunda; i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmelere, faaliyet Onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalara,
biitgede meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan

birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgi verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda 2018 Yili Faaliyet Raporunda “genel bilgiler,
amag ve hedefler ile faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bagliklari altinda yer alan
bazi bilgilere yer verilmedigi goriildiigl belirtilmektedir. Bu Kapsamda Belediyenin 2018 Y1l
Faaliyet Raporunda; i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere,
faaliyet onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalara, biitcede meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yilikiimliiliikkler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmediginin goriildiigii belirtilmektedir.
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Bulguda bahsi gegen i¢ ve dis denetim raporlarindan sayfa 108 ve sayfa 63’te genel
olarak bahsedilmistir. Kurumsal diizeyde izlenen politikalar, Kurum Misyon Vizyonunun

hemen akabinde sayfa 13’te Milliyet¢i Belediyecilik ilkesinde bashig1 altinda yer almaktr.

Bulguda ayrica; biitcede meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yiktimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliski bilgiler
verilmedigi belirtilmektedir. Bu kapsamda Mali Bilgi ve Tablolarimiza ek olarak biitgede
meydana gelen sapmalarin nedenleri yazilmamis olup, bundan sonraki yillarda bu hususta

detayli aciklama eklenecektir.

Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslar birden fazla baglik altinda yer almakta
olup, Amatdér Spor Kuliiplerine yapilan nakdi ve malzeme yardimlarina yer verilmis, yil
icerisinde Belediye Meclisimizin almis oldugu kararlar ile il Miiftiiliigii’'ne yapilmis olan
nakdi yardimlar ayrica belirtilmemistir. Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iligkin daha detayli bilgiler bundan sonraki raporlarda titizlikle verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi faaliyet raporunda i¢ ve dis denetim ile ilgili raporlara
genel olarak yer verildigini ifade etmektedir. Ancak s6z konusu bu i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin herhangi bir bilgi verilmemektedir.
Bunun disinda kalan hususlarda, belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kurumda Performans Bilgisine Iliskin Veri Kayit Sistemlerinin

Mevcut Olmamasi

Yapilan incelemede; Belediyenin performans bilgisine iliskin veri kayit sisteminin

olmadig1, gorilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, retildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise,

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlar1 igerir.
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Herhangi bir performans hedefi veya gdostergesine iliskin gerceklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢liimiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
olmas1 gerekir. Veri kayit sistemi, performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazisma
siireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayl bir

bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan ilgili yil performans programinda
belirlenen hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gergeklesmeleri 6lgmek igin
kullanilan veri kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve
kullanilmalidir. Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar, belirlenmis
olmal1 ve veri giivenilirligini saglamak i¢in risk azaltici kontroller, mevcut olmalidir. Ayrica,

veri kayit sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlar1 da birbirinden ayrilmalidir.

Bu itibarla; Belediyede giivenilir bir sekilde performans bilgisinin, iiretilmesi ve

raporlanmasina yonelik bir veri kayit sisteminin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda performans 6l¢tim sisteminin saglikli ve giivenilir
bicimde insasina yonelik veri kayit sisteminin olmadigi degerlendirilmistir. Bulguda da
belirtildigi lizere stratejik planin ve performans programinin izleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmasi sarttir. Bu nedenle Stratejik Planda yer alan amac ve hedefleri gerceklestirmeye
doniik proje ve faaliyetlerin uygulanabilmesi icin amag, hedef ve faaliyetler bazinda,
sorumlularin kimler/hangi birimler oldugu, faaliyetin (projenin) ne zaman gergeklestirilecegi,
hangi kaynaklarin kullanilacagi gibi hususlarin yer aldigi bir Performans Programi

hazirlanmaktadir.

Veri kayit sistemi ile performans programlarinin ve buna bagli olarak stratejik planin
etkin takip edilmesi i¢in mevcut yonetim bilgi sistemine ilave yazilim modiillerinin tasarim
caligmalar1 baslatilmistir. Tiim harcama birimlerinin aktif halde kullanacagi mevcut muhasebe
modiilii ile entegre gerekli performans bilgisinin olusturulmasini saglayacak, giivenilir veri
elde edebilecegimiz bir otomasyon yazilim programi ile saglikli veri analiz ve kayit sistemi
calismalar1 baslatilmis, ancak heniiz sonug¢landirilamamistir. Veriler halihazirda “Microsoft
Office-Exel” ortaminda tutulmakta olup, en yakin zamanda sistem yoOnetim bilgi sistemi
iizerinde metodik olarak izleme ve degerlendirmesi ve saglikli veri ve istatistiklerin temin

edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
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tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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