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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
-375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair

Y o6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi,
-Planli Alanlar Imar Yénetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Y &netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik,
-Taginir Mal Yonetmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,
-Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma

Dair Yonetmelik.
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Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani swra ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve g¢evre saghg,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirr. Gida bankacilig yapabilir. Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,

saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik liniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
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gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad: altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak goérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri

Bakanlhiginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapis

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
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gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirliigii, i¢ denetim birimi baskanligi, teftis kurulu midiirkigii, medya
midirligii ve halkla iligkiler miidiirligidiir. Baskana bagli 6 adet baskan yardimcisi

bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Teftis kurulu midirligi, halkla iliskiler miidiirliigii, i¢ denetim birimi baskanligi, 6zel
kalem miidiirliigii, medya miidiirliigii, kentsel doniisiim miidiirliigii, genglik ve spor hizmetleri
miidiirligil, zabita miidiirligi, temizlik isleri miidiirligii, ulasim hizmetleri miidiirliigii, sosyal
destek hizmetleri miidiirliigii, kres ve giindiiz bakimevi miidiirliigii, hukuk isleri midirligi,
veteriner isleri miidiirligl, saglik isleri miidiirligli, yazi isleri miidiirliigl, strateji gelistirme
miidiirligl, entegre yonetim sistemi, mali hizmetler miidiirliigii, insan kaynaklar1 ve egitim
miidirligli, destek hizmetleri midiirliigii, muhtarlik ve toplumsal katilim midirligi, dis
iligkiler miidiirligi, kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigli, emlak ve istimlak miidiirligii, plan ve
proje miidiirliigii, fen isleri midiirligii, park ve bahgeler miidiirliigii, ¢evre koruma ve kontrol
midirligl, bilgi islem miidiirligi, imar ve sehircilik miidiirligii, yap1 kontrol midirligi,

isletme miidiirliigii, ruhsat ve denetim midurligu.
1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklan

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1™ baglikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisma bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis liyesini belediye bagkan yardimecisi
olarak gorevlendirebilir. 2019 yil1 Sisli ilge niifusu 279.817 oldugundan, 3 belediye meclis liyesi
Idarede belediye bagkan yardimcisi olarak gérevlendirilebilecektir. Sisli Belediyesinde 2019
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yilinda bu kapsamda 2 baskan yardimcisi1 gérevlendirilmistir. Norm kadro kapsaminda ise 4

belediye baskan yardimcisi Idarede gorev yapmaktadir.

Belediyede istihdam edilen 643 personelin 377’si memur, 182’si kadrolu is¢i, 84’1 ise

sozlesmeli personelden olusmaktadir.
1.2.3. Kamu idaresinin Ortagi1 Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri

Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Kent-Yol AS

Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip

olduklar1 ortakliklar bulunmamaktadir.
Ilge Belediyesinin biitge i¢i isletmeleri asagidadir:
Sisli Belediyesi Otopark Isletmeleri.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmigtir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
simiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:

a) 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
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-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayil 11 Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

L - .. Sonraki
Gider Tiirii (1. | Butselle |\ armaile | Aktarmaile | (Y'Llsinde | NetBitee | po o Gideri | Yila
.. Verilen h Iptal Edilen Odenegi
Diizey) -- Eklenen Diisiilen . Toplami Devreden
Odenek Odenek Toplami 2
Odenek
Personel Giderleri | 115.649.000,00 | 11.487.527,74 | 13.495.305,41 | 11.627.281,31 | 113.641.222,33 | 102.013.941,02 _
S.G.K. Dev. 18.750.000,00| 255.115,51 | 2.357.160,38 | 1.198.02517| 16.647.95513| 15.449.929,96 _
Prim. Giderleri
Mal ve Hizmet | 11 529.000,00 | 116.002.523,04 | 54.417.404,92 | 4.726.126,56 | 463.124.119,02 | 458.397.992,46
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 33.900.000,00 | 1.500.000,00 7.400.000,00 43.656,07 | 28.000.000,00 | 27.956.343,93
Cari Transferler 6.492.000,00 | 10.430.486,48 | 2.077.763,69 219.951,08 | 14.844.724,79 | 14.379.412,91 | 245.358,80
Sermaye Giderleri | 43.440.000,00 | 4.790.000,00 | 14.522.432,47 | 15.483.400,63 | 33.707.567,53 | 18.224.166,90 _
Bor¢ Verme _ _
Yedek Odenekler | 50.230.000,00 50.195.586,80 34.413,20 34.413,20 _ _
TOPLAM 670.000.000,00 | 144.465.653,67 | 144.465.653,67 | 33.332.854,02 | 670.000.000,00 | 636.421.787,18 | 245.358,80
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Tablo 2:Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

'1%555 F(Igg Gider Tiirii Biitce BIiEiE:e Gerceklesen Ger(%;}? e
830 01 | Personel Giderleri 115.649.000,00 _ 102.013.941,02 88,21
830 | 02 (Ss'i(j'eﬁeﬁe"' Prim. 18.750.000,00 | 15.44092996|  82.40
830 | 03 gzle:fe Lizmet Alm 401.539.000,00 | 458.397.99246| 11416
830 04 | Faiz Giderleri 33.900.000,00 _ 27.956.343,93 82,47
830 05 | Cari Transferler 6.492.000,00 _ 14.379.412,91 221,50
830 06 | Sermaye Giderleri 43.440.000,00 _ 18.224.166,90 41,95
830 08 | Bor¢ Verme _ _ -

900 09 | Yedek Odenekler 50.230.000,00 _ _ -
TOPLAM 670.000.000,00 636.421.787,18 94,99
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri I¢cinde Bulunmamaktadir.
Tablo 3:Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
'1%555 E;g Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen G(;l;gf:]l::e(;)n)le

800 01 Vergi Gelirleri 436.870.000,00 340.995.442,05 78,05

800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 45.630.000,00 8.489.527,83 18,61

800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 1.100.000,00 366.218,65 33,29

800 05 Diger Gelirler 161.600.000,00 126.722.733,49 78,42

800 06 Sermaye Gelirleri 25.500.000,00 667.840,00 2,62

800 08 Tahsilatlardan Alacaklar _ _ -

Red ve Iadeler (-) -700.000,00 0 -
TOPLAM 670.000.000,00 477.241.762,02 71,23

*Aciklama: 2019 yili bor¢lanma tutari 40.000.000,00 TL dir

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayilt

Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlara aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sisli Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢alismalari ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmistr.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore, Belediyede;

"Kamu Gorevlileri Etik Davrans Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalari

yapilmaktadir.

“Kamu Gorevlileri Etik Rehberi” hazirlanarak Bagskanlik biinyesindeki tiim birimlere

dagitilmastur.

Hassas gorevler kapsaminda belirlenmis olan prosediirlere iliskin Ydnerge, 16.07.2019

tarinli ve 53716722-010.04- E30026 sayili Baskanlik oluru ile giincellenmistir.
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Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ile personelinin katkilartyla ve igerik olarak

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlamig olup kurumun biitcesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

I¢ Kontrol kapsaminda Kurumsal Risk Y&netimi ¢alismasi yapilmis olup performans

programindaki hedeflere yonelik riskler tespit edilmistir.

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik yapilan Kurumsal Risk

Yonetimi ¢alismasinda risklere yonelik mevcut kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup faaliyet sonuglari
ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Idare faaliyet raporu Kurumun

web sitesinde yayinlanmaktadir.
I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yoneticinin onay1 ile olusturulmustur.

Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda eylemi
bulunan miidiirliikler tarafindan gelen veriler dogrultusunda 6 aylik ve yilhk I¢ Kontrol
degerlendirme raporlar1 hazirlanmaktadir. Ayrica I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda eylemi
bulunan miidiirliikler y1lda bir kez i¢ Kontrol Sorgu Formunu doldurarak I¢ Kontrol Sistemini

degerlendirmektedir.

Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 6 aylik ve yillik I¢ Kontrol
degerlendirme raporlari, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Baskani tarafindan {ist

yOnetici onayma sunulmaktadir.

I¢ Kontrol Giivence Beyan1 harcama yetkilileri ve Baskan yardimcilar1 tarafindan

imzalanmaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmesine yonelik ¢calisma baslatilmig ancak tamamlanmamustir.

19.11.2018 tarihli ve 97/2018-34086 sayili yazi ile tiim birimlerden gorev dagilim
cizelgesi olusturulmasi istenmis olup heniiz tiim miidiirliklerde s6z konusu c¢izelgeler

olusturulamamustir.
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Is akis siirecleri hazirlanmis ancak, giincel miidiirliklere ve mevzuata gore

giincellenmemistir.

Yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlenmesine iliskin ¢aligmalar

tamamlanmamuistir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan miidiirliiklerin taleplerine gore
hizmet i¢i egitim plam1 olusturulmus ancak, planda belirlenen egitimlerin bir kismi

verilebilmistir.

Kurumsal risk yonetimi ¢aligmasinda risklerin etki ve olasilik degerleri belirlenmistir

ancak, s0z konusu ¢alismalar tiim midirliikler tarafindan tamamlamamustir.

Risk Yo6netimi ¢alismalar1 kapsaminda birim risk koordinatorleri belirlenmistir. Ancak

her bir faaliyet i¢cin ayrica sorumlular belirlenmemistir.

Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir ancak heniiz kullanilmaya baslanmamustir.

Ust ydneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine

iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek {izere ¢alisma yapilmamistir.

Mevzuatinda belirtilen tutar1 asan taahhiit evraklar1 ile s6zlesme tasarilarinin Mali

Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontrolii yapilmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sisli Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Arsasinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina, Gayrettepe Istanbul Yeni Havalimani: Metro
Hatt1 Ingaat1 ile E&M Sistemleri Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri Santiye Alan1 tahsis

edilmis, ancak bu tahsis islemi muhasebelestirilmemistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olantasinmazlarm, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei
hesaplari tibariyla izlenecegi tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idareile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagi ifade

edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabma iliskin “Hesabin igleyisi” baglikli 189 uncu maddesine gore; tahsis edilen
arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabma borg
kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri tizerinden 250-
Arazi ve Arsalar Hesabmma alacak ve 500-Net Deger Hesabmma borg; kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen bir adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe kaydinm yapilmadig:

ve mali tablolarda bu tasinmazin halen idarenin kullaniminda goriindiigii tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; tahsis isleminin
muhasebelestirilmesine iliskin islemlere baglanilacag: ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
muhasebelestirme iglemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 y1li mali tablolarinda 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500-Net Deger Hesab1 acgisindan hatali bilgi olusmasina neden

olunmustur.

BULGU 2: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsa ile Binalarin

Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasmmmaz tahsis edilmis, ancak, Idarece

tahsis alman tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarn milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarmn tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagi;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabmna iliskin “Hesabin isleyisi” bashikli 193’linci maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alman binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan tagimmazlarin
muhasebe birimince kayith degeri tizerinden 252-Binalar Hesabma bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi icin de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen iki adet bina ve bir adet arsanmn yukarida agiklanan
muhasebe kayitlarmin yapilmadigi ve sdz konusu kaydm yapilmamasi nedeniyle tahsisli

taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tahsis isleminin
muhasebelestirilmesine iliskin islemlere baslanilacagi ifade edilmistir. Ancak Belediyeye
yapilan bina ve arsa tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2019 yili mali tablolarinda
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana
tabi maddi duran varliklari i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan hatali bilgi

olugmasina neden olunmustur.

BULGU 3: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin belli amaca tahsisli geliri niteliginde olan gecekondu fonu gelirleri 600-Gelirler

Hesabi yerine 363- Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°’nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayilmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve goérevler

ilgili Belediyeye aittir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alman Paylar” baglikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise; 20.07.1966
tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarm gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin

ilgili tertibine tahsis amac1 dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik'te belirtildigi lizere; gecekondu fonundaki paralar, idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimc1 hesap kodlariyla takip edilmek iizere 600-

Gelirler Hesab1 ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin

363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Halbuki soz
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konusu paralar, Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmasi nedeniyle gelir hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecekondu fonu
gelirlerinin kaydina iliskin hatanin giderilecegi ve kayitlarin dogru yapilmasinin saglanacagi
ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu gelirlerin yil1 iginde hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle,
2019 yili mali tablolarmmda 600-Gelirler Hesab1, 800-Biitce Gelirleri Hesab ile 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda 2.330.936,59 TL hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

31.12.2019 tarihine kadar gecici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabma
aktarilmas1 gereken yol ve bina yapimi islerine ait harcamalar halihazirda 258-Y apilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda kayithdir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagm idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; asagidaki tabloda goriilecegi iizere
31.12.2019 tarihi itibariyle geg¢ici kabulii yapilan yol ve bina yapimi islerine ait toplam
120.078.897,53 TL’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli oldugu tespit
edilmistir. Halbuki gecici kabul tarihi itibariyle 11.525.738,06 TL’ nin 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabma, 15.680.372,82 TL nin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirdi.

Tablo 4: Gegici Kabulii Yapihp flgili Varhk Hesabina Aktarilmayan Yapim isleri

Isin Adr Isin Tutar1 | Kabul/Gegici Kabul Tarihi
Sisli Tlgesi,MecidiyekdyGiilbahar Bozkurt Mahalleleri ve

Muhtelif Sokaklarda Yagmursuyu Altyapi Ingaat: Isi 3.760.852,41 15.03.2019

Sisli ilgesi,2018 yil1 tretuvar diizenleme ve yapim isi 3.318.303,11 15.02.2019
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Sigli  ilgesi .s1n1.rlar1nda . bul.unan kamu kurum ve 15.167.566,54 28.08.2019
kuruluslarina ait bina ve tesislerinde bakim onarim isi

Sisli Il.(;es1.Gene11ngie. Asfalt Rabotuyla Asinma Tabakasi 4.446.582,54 31.10.2019
Asfalt Igleri Yapim Isi

Sisli Ilgc?S} Giilez Camii ve Cevre Binalarmin Bakim ve 512.806,28 14.2.2019
Onarim Isi

§1§11 Ilgesi Esentepe Mah.Marasal FevziCakmak Ilkokulu 332,306,40 18.11.2019
Istinat Duvar1 Yapim Isi

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecici kabulii yapilan
yatirimlarm ilgili maddi duran varlik hesabma kaydedilmemesi konusundaki eksikliklerin
giderilecegi ve gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
muhasebe islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, mali tablolardaki 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabinda 11.525.738,06 TL, 252-Binalar Hesabinda 15.680.372,82 TL eksik; 258-
Yapilmakta Olan Yatmrimlar Hesabinda 27.206.110,88 TL fazla hatali bilgi yer alinmasma

neden olunmustur.

BULGU 5: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarin Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarinmn tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastirilmasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenmemistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tagimmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasma iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
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Yénetmelik’in “ Kayit ve Kontrol Islemleri” bashkli 5’inci maddesine gore:

Tasmmmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarm belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baghigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagimmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha oOnce belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni1 numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.
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Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YOnetmeligi geregi tasinmazlarm mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagl olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, muhasebe kayitlarmim

ilgili miidiirlik ile koordineli bir sekilde yapilacagi ve eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Ancak; bulguda belirtilen kayit islemlerin yilinda tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili
mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ag¢isindan hatali bilgi olugsmasima

sebebiyet verilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin idare Biitcesinin Ilgili
Boliimlerinde Fon Geliri Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin

Bulunmamasi

Gecekondu fonu gelirleri Idare biitgesinin ilgili boliimlerinde fon geliri ayrint1 koduyla
gosterilmemis ve ilgili tertibe de bu gelirlerin mevzuatinda belirtilen islerde kullanilmasini

temin edecek sekilde 6denek kaydedilmemistir:

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Tegskili ve Kullanilmas1” baglikli 12’nci

maddesinde; bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
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acilacak 6zel hesapta (banka hesabi) toplanacagi ve aynit Kanun'un 13’{incii maddesinde ise, bu

fonun hangi amaglar i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Aliman Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numaral fikrasinda ise; 20.07.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarmn gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin

ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek konulacagi ifade edilmistir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan
gecekondu fonu i¢in, sadece bu fona iligkin mali iglemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka
hesab1 agilmali; fonda toplanan paralar biitcede ilgili boliimlere gelir, diger yandan gider
biitcesine 6zel 6denek olarak kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirlerinin,
belli bir amaca tahsisli gelir olmasi nedeniyle, hem gelir biit¢cesinde hem de gider biitgesinde

mevzuatin amacina uygun kodlanmasi gerekmektedir.

Idare biitcesinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin ilgili bdliimlerde
fon geliri ayrint1 koduyla kodlanmadigi ve belirtilen gelirlerin tahsis amacina uygun
kullanilmasini temin edecek sekilde gider biitcesine 6denek kaydedilmedigi tespit edilmistir.
Halbuki, gecekondu fonu gelirleri, mevzuatinda belirtilen sekilde kullanilmasini1 saglamak

amaciyla, Idarenin gelir ve gider biitcesine fonun amacma uygun kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecekondu fonu
gelirlerinin Idare biitgesinin ilgili bdliimlerinde fon geliri ayrint1 koduyla gdsterilmemesi ve
ilgili tertibe de bu gelirlerin mevzuatinda belirtilen islerde kullanilmasini temin edecek sekilde

Odenek kaydedilmemesi konusundaki hatanin giderilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, gecekondu fonu gelirleri 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biit¢elestirilmelidir.

BULGU 2: idare Lehine Sonuclanan Davalarin Avukathk Vekalet Ucretlerinin
%5’lik Kisminin Biit¢ceye Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuclanan davalara iliskin avukathk vekalet iicretinin personele

dagitilmamasi gereken %5°lik kismu biitceye gelir kaydedilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava

ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin
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dagitiminda 1389 sayili Devlet Davalarmi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagi belirtilmistir.

659 sayil1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baglikli 18’inci maddesinde,; “2/2/1929 tarihli ve
1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmistiv. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayuir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin vekalet {iicretinin dagitimma iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet licretine hitkmedilmesi ve dagitim1” baglikli 14 iincii
maddesinin (2) numarali fikrasinda ise; “Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan
vekalet iticretleri, hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet
hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve

simirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)esit olarak odenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Diger yandan, 659 sayili KHK ye istinaden ¢ikarilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim
sekli” baglikli 6’nc1 maddesinde; vekalet iicretinin dagitimi yapilmayan %5’lik kisiminin
muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alimmistir. S6z konusu

diizenlemenin kiyasen belediye biitgesi icin de uygulanmasi gerektigi asikardir.
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Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesinde, avukatlik vekalet ticretinin dagitimi1 konusunda 1389 sayili
Kanun’a atif yapilmistir. 659 sayilt KHK’ nin “Yiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18'inci maddesi geregince de, mevzuatinda 1389 sayili Kanun’a
yapilan atiflar 659 sayili KHK’ye yapilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ifade edilen avukatlik vekalet iicreti dagitimi 659 sayili KHK ve ilgili Yonetmelik

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

659 sayili KHK’de avukatlik vekalet iicretinin %55’ inin dava veya icra dosyasini takip
eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’ 1nm hukuk
birimindeki davayi takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara esit olarak 6denecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsi gecen KHK’de avukatlik vekalet
iicretinin geriye kalan %5’lik kisminin ne yapilacagma iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir.
Buna mukabil, Yonetmelik’te vekalet ticretinin %5°lik kismina hangi islemin uygulanacagina
aciklik getirilmis ve vekalet iicretinin personele dagitilmayacak %35’°lik kistminin muhasebe
birimince Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, belediyelerde kiyasen
uygulanmasi gereken bu Yonetmelik geregi, vekalet licretinin personele dagitilmayacak %5°lik

kisminin biit¢ceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Emanetler Hesabinda toplanan 138.682,55
TL avukatlik vekalet iicretinden personele dagitilmamasi gereken %5°lik kisim olan 6.934,12

TL’nin, Idare biitcesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle; 659 sayili
KHK’nin hi¢bir maddesinde vekalet {icretinin %5’inin “biitceye gelir kaydedilecegi” ile ilgili
hiikkiim bulunmadigi, Kanun’un, 14’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
yapilacak dagitimdan arta kalanin da ayni1 fikranin (c) bendi uyarinca yine hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara dagitimini 6ngoérdiigii ve bu dagitimdan
sonra arta kalan olursa bu tutarm tiglincii biitce yilinin sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir
kaydedileceginin ifade edildigi, bulguda 659 sayili KHK’ya istinaden c¢ikartilan “Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendindeki “Dagitimi yapilmayan %5°lik kisim muhasebe birimince
Hazineye gelir kaydedilir.” seklindeki diizenlemeye atifta bulunularak “dagitimi yapilmayan
%5’lik” kisim ifadesinin, Kanun’un 14’linci maddesinin ikinci fikrasinin (c) fikrasi

diizenlemesine aykir1 olarak yorumlandigi ve sanki bu %5’lik kismin dagitim disi1 tutulacak bir
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kisim gibi degerlendirildigi, oysa KHK’nin agikca “Yapilacak dagitim sonunda arta kalan
kistm” ifadesiyle, vekalet iicretlerinin %95°lik boliimiiniin ilk dagitiminda limit dig1 kalan kisim
ile yine ilk dagitimda hesaba katilmayan %5°lik kisma isaret ettigi ve bu kismin ikinci bir
dagitima tabi tutulmasini emrettigi, YoOnetmelik’in, KHK diizenlemesine aykiri
olamayacagindan Yonetmelik’in ilgili maddesinin KHK diizenlemesine aykir1 olmayacak
sekilde yorumlanmasi ve tatbik edilmesi gerekirken, sanki yasal diizenleme %5’lik kismin
dogrudan biit¢eye gelir kaydedilmesini ongoriiyor seklindeki yorumlamanin hukuka aykiri
oldugu, Avukatlik Kanunu’nun 164’iincii maddesinin besinci fikras: hiikmiine gore; “Dava
sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir. Bu
ticret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.”denildigi, bu
diizenlemeden de anlasilacag: lizere, avukatlik iicretinin avukata ait oldugu, avukatin temsil
ettigi idare bakimindan gelir sayilabilecek nitelikte olmadiginin da tartismadan vareste oldugu,
659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname diizenlemesi ile 1136 sayili Avukathk Kanunu’nun
ayni alanda farkli diizenlemeler 6ngdrmesi halinde dikkate alinmasi gereken diizenlemenin

KHK’dan iistiin bir hukuk normu olan 1136 Sayili Avukatlik Kanunu oldugu ifade edilmistir.

Ancak, bulguda yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82°nci maddesinde, avukatlik vekalet iicretinin dagitimi konusunda 1389 sayili
Kanun’a atif yapilmistir. 659 sayili KHK’nin “Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiiktimleri ile atiflar” baglikli 18'inci maddesi gere§ince de, mevzuatinda 1389 sayili Kanun’a
yapilan atiflar 659 sayili KHK’ye yapilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ifade edilen avukatlik vekalet ticreti dagitimi 659 sayili KHK ve ilgili Y6netmelik

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

659 sayili KHK de avukatlik vekalet iicretinin %55’inin dava veya icra dosyasini takip
eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’ hukuk
birimindeki davayi takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara esit olarak ddenecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsi gegen KHK’de avukatlik vekalet
iicretinin geriye kalan %5’lik kisminin ne yapilacaga iliskin bir hiikim bulunmamaktadir.
Buna mukabil, Yonetmelik’te vekalet ticretinin %5°lik kismina hangi islemin uygulanacagina
aciklik getirilmis ve vekalet iicretinin personele dagitilmayacak %5’lik kisimmin muhasebe
birimince Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, belediyelerde kiyasen
uygulanmasi gereken bu Yonetmelik geregi, vekalet iicretinin personele dagitilmayacak %5’lik

kismmin biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak kars: taraftan
tahsil olunan vekalet licretlerinin %95’inin mevzuatinda belirtilen personele dagitilmasi,
emanete alinmasi gereken %5°lik kismin da muhasebe birimince biitgeye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Kiralanan tasinmazlarin kira bedelleri, birden ¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin 6denmis

ve ddenen tutari tamami 6deme tarihi itibariyle 630-Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 144’{incii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 146’nc1
maddesine gore: Pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler
Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarm tamami
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayith tutarlar ilgili olduklar1
ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, kiralanan tasmmazlarin kira bedellerinin
birden c¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin 6dendigi; ddenen toplamda 387.514,82 TL’nin
tamaminin 0deme tarihi itibariyle 630-Giderler Hesabmna kaydedildigi tespit edilmistir.
Idarenin belirtilen muhasebe kayd1 neticesinde, hem cari y1l hem de takip eden yillar itibariyle

hatali muhasebe bilgisi olugsmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda, Belediyenin
kamu hizmetinin saglanmas1 adina kiraladig1 tasinmazlar i¢in diizenlenen kira kontratlarmnn,

yillik olarak tahakkuk ettirildigi ancak nakit olarak ddemelerin donemsellik ilkesi geregi ilgili
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ayinda yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak; idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idarece kiralanan tasmmazlarm kira
bedellerinin birden ¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin ddendigi, pesin 6denmis giderlerden,
icinde bulunulan aya ait olanlarin 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, ddenen tutarin tamaminin 6deme tarihi itibariyle 630-

Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistir.

Netice olarak; Idarece kiralanan tasinmazlara iliskin denen kira bedellerinin mevzuatta

belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde toplam 311 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlarr” baglikli 43'lincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44'iinci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
aculis kaydr yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir igleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 311

adet yevmiye numarasinin bos birakildig tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
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cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin higbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden s6z
konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye agik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosgluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olugturdugunu gosterir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bos birakilan yevmiye
numaralarma iliskin eksikligin tekrarlanmamasi adina gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi,

muhasebe sisteminin saglikl bir sekilde calismadigi anlamina gelmektedir.

BULGU S5: Tasmmir Mal Kapsamindaki Tesislerin Mevzuatina Uygun
Muhasebelestirilmemesi Sebebiyle Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Belediyede Tasmir Mal Yonetmeligi’nde tasinir mal kapsaminda tanimlanan “Tesisler”

253.01-Tesisler Hesab1’nda muhasebelestirilmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin

(s) bendinde tesis kavraminin tanim1 yapilmistir. Buna gore;

“s) Tesis: Bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri
toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasimir Kod Listesinin
(B) béliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri.” ifade etmektedir

Muhasebat Genel Miidiirliigiince tasinir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak yayimlanan 39 sira no.lu Genel Teblig’in 4’linci maddesinde, tasmnir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek taginirlar tanimlanmais, 5’inci maddesinde ise tesislerin

kaydedilmesi gereken taginir detay kodlar1 belirtilmistir. Buna gore;

a) Haberlesme amagli baz istasyonlar: ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya

mekanik telefon santralleri, 253.01.01-1letisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna;
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b) Kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve tasinir kod listesinin 253.02
kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik jeneratorler, 253.01.02-Enerji
Tesisleri hesap koduna;

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci
icin turnikeli-kameral1 gegis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan
uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri,253.01.03-

Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna;

d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99-Diger Tesis ve Sistemleri
hesap koduna, kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2019 yili hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyedeki kameral
giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli-kamerali ge¢is sistemleri gibi tesislerin
253.01-Tesisler Hesabinda, Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun olarak tam ve dogru sekilde

muhasebelestirilmedigi gérilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, Tasmir Mal
Yonetmeligi’nde tasmir mal kapsaminda tanimlanan “Tesisler”’in 253.01-Tesisler Hesabi’nda
muhasebelestirilmemesi ile ilgili eksikligin giderilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu
tagmirlarin 253.01-Tesisler Hesabindaki ilgili alt kodlara kaydedilerek muhasebe sistemine

yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasina ragmen Idare, miilkiyetinde bulunan tasmmazini trafo
ingas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adma kamu kurumu ve kurulusu
olamayan Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS’ye (BEDAS) tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni

maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmi ile de kendi
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mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gére

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3 lincli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak t{izere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin séz konusu Kanun hiikmiine
istinaden miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo insas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik
Dagitim AS (TEDAS) adina Bogazig¢i Elektrik Dagitim AS (BEDAS)' ye tahsis ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, miilkiyetinde bulunan
taginmazinin trafo insas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina kamu kurumu
ve kurulusu olamayan Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS’ye (BEDAS) tahsis edilmesine iliskin
olarak hukuka aykiriligm siirdiiriilmemesi ve onceki yillarda gerceklestirilmis olan hukuka
aykir1 uygulamalar nedeniyle de yasal gereklerin yerine getirilmesi talimatmin verildigi ifade

edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yil1 itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar

tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
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gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

stirdiirmiistiir.

TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar1 fiilen kullanan
BEDAS’ n yerine tahsisin TEDAS adma yapilmasi, s6z konusu uygulamay1 Kanun’un 75’inci
maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi lizere elektrik dagitim

hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Netice olarak; TEDAS iizerinden kendilerine tasinmaz tahsisi yapilan enerji dagitim
sirketleri, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri gore, tahsis yapilabilecek kamu kurum
ve kurulusu statiisiinde degildir. Dolayisiyla, TEDAS’ a yapilan taginmaz tahsisleri mevzuata

aykiridir.
BULGU 7: Amator Spor Kuliibiine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Sisli Belediyesi tarafindan cesitli tarihlerdeki meclis kararlarma istinaden mevzuata

aykir1 olarak spor kuliibiine tasinmazlar tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

’

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.’

Ad1 gecen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Yonetmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir iglemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”
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“Tanimlar” baslikli 3’lincli maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) ve (&) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmas: kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasint”™
“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numarali fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayiui Belediye Kanunu’'nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gére yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanr.

(5) Ilgili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasmmmazlar” baslikli 20°nci

maddesinin (1) numarali fikrasmin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar,” hiikiimleri yer

almaktadir.

Gortilecegi lizere 5018 sayili Kanun’da tagimaz tahsisine iligkin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni sekilde ad1 gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47’ nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde Oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47’nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.
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5393 sayil1 Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikkiim altina alinmaistir.

Goriilecegi tlizere, gerek 5393 sayili Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan spor kuliibline meclis karar1 ile tasinmaz tahsisi yukarida

yer alan hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarmm diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu tasinmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun tasinmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Sisli Belediye Meclisinin ¢esitli tarihlerdeki
kararlarina istinaden bir¢ok taginmazin Sisli Belediyesince spor kuliiplerine tahsis edildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda dzetle, Sisli Ilce
smirlar1 igerisinde faaliyet gOsteren bazi amator spor kuliiplerine Belediye Meclis karari ile
taginmaz tahsis edilmesinin, 5393 sayili Kanun’un 14’ iincii maddesi geregince gergeklestigi,
kimi hukukgularin; kapsami itibariyle “genel yasa” niteligindeki 5018 sayili Kanun’un,
belediyeler i¢in “6zel” ve “basat™ nitelikli 5393 sayili Kanun karsisinda 6ncelikli uygulama
olanagmna sahip bulunmadigir keza 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yliriirliige
konulmus olan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Ydnetmelik”
hiikiimlerinin, normlar hiyerarsisinde iist basamak normu niteligindeki 5393 sayili Kanun’un
14’lincli maddesi ile Belediyelere verilmis olan yetkiyi ortadan kaldirimayacagi goriisii ile
belediyelerin miilkiyet ve tasarufu hakkina sahip olduklar1 tasmmazlar1 amator spora tahsis
etmelerinin, hukuka aykir1 olmayacagi goriigiinii dile getirdikleri, konunun bu goriis
bakimindan da ele alindiktan sonra Sayistayin baglayici kararinin Belediye tarafindan yerine

getirilecegi ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, kimi hukukcularm 5018 sayili Kanun’un, 5393 sayili Kanun
karsisinda Oncelikli uygulama olanagma sahip bulunmadigi goriisiinde olduklar1 ifade
edilmistir. Bulgu metninde belediyelerin tahsis islemlerinde Oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi; burada hilkim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kanun’un
47°nci maddesi ve Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu idaresi cevabinda,
s0z konusu tahsis iglemlerinin 5393 sayili Kanun’un 14’ iincii maddesi geregince gerceklestigi
ifade edilmistir. Ancak, 5393 sayil1 Kanun’un 14’{incli maddesinde, belediyelerin amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi
diizenlenmistir. S6z konusu tasmnmaz tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin

degildir.

Sonug¢ olarak, spor kuliiplerine yapilan tahsis islemi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 8: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gdrev smirlar:
icinde igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan bazi isletmeler
bulunmaktadir. Buna bagli olarak da Belediyenin, igyeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi

s6z konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" bashkli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasinm "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarmna Iliskin Yénetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve

calisma ruhsat1 almig olmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolar,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 igyeri agma ve c¢aligma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarmna gore bakanliklar ve kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de igyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Ancak, Idarenin 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
yetki ve gorev simirlar iginde 31.12.2019 tarihi itibariyle 40.922 adet isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden igyeri agma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali
Hizmetler Miidiirliigiinden alinan igyeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise
50.929 aktif isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla, toplam 10.007 adet isletmenin ruhsatsiz
faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktigi; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren isletmelerle ilgili olarak tespit ve ruhsatlandirma

calismalarina iligkin talimat verildigi ve caligmalarin dikkatle takip edilecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate almarak
belediyenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagh olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi mevzuat geregidir.
BULGU 9: Baz Is yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki bazi is yerleri i¢in cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer 44’iincii

maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,

belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gére alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... " denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°{incii maddesinde, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirimlhi
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit stirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlariin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan miikellef verilerinden yola ¢ikarak yerinde yapilan inceleme neticesinde,
6.078 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir. Bu

durumda Idarenin 6nemli diizeyde gelir kaybima ugradig1 agiktur.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, gevre temizlik vergisi
tahakkuklarindaki eksikliklerle ilgili olarak gerekli incelemelerin yapilmasi ve bu eksikliklerin

kaynaklandig1 sebeplerin tespit edilmesi i¢in ¢aligmalara baslandig: ifade edilmistir.
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Netice olarak, idarenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢calismalar1 yapmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Idare tasmmazlarindan 22 adedi ecrimisil karsihigi kullandirilmakta ve bu sekilde
ecrimisil kira niteligine doniistiiriilerek tasinmazlarin iggaline siireklilik kazandirilmaktadir.
Ayrica, ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alinan alacaklarmn tahsilat oram diisiik diizeyde

kalmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmigtir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil almacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alimmaistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2019 tarihi itibariyle 22 adet Idare
taginmazinin ecrimisil karsiligi kullandirildigi, esasinda isgal edilen tasinmaz icin bir nevi
tazminat olan ecrimisilin kira niteli§ine doniistiiriilerek tasinmazin isgaline siireklilik
kazandirildigi ve bir kira tahsil yontemine doniistiiriildiigli, ayrica 43.766.756,25 TL’si
devreden tahakkuk ve 9.763.303,53 TL’si 2019 yili tahakkuku olmak {izere toplam
53.530.059,78 TL’lik ecrimisil alacaginin, yalnizca 4.736.442,53 TL’sinin tahsil edildigi ve
dolayisiyla tahsilat oraniin da %38,85 diizeyinde gerceklestigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, ecrimisil karsilig
kullandirilan taginmazlara ve bu tasinmazlara iliskin alacaklarin tahsilati konusunda ¢aligmalara

baslanildig1 ifade edilmistir.
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Netice olarak, idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasmmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; 2886 sayili Kanun
cergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam eden isgaller i¢in
tahakkuk kaydi yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarmin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Ambalaj Atiklarnmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmas,
ayristirilmas1 ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuclar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansh 6zel kurulus

olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; iiriinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd1 ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklar1; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarm 6183

saylll Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
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dogrultuda olmak {izere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan irlinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger irilinler icin piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmig ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin c¢evre lisansli ambalaj atigi isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanim1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasidan, 5216 sayil
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere g¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini dnlemek
amactyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik iiyesi olmalar1 ve birlik
tiizliglinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adimna iiye olduklar birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarmin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere c¢esitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarimi toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansli gergek veya tiizel kisilere yaptirmalar: miimkiindiir. Ambalaj at1g1

toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
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kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve c¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyaziari”
bashikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasmir ve tasinmaz mallarm ve haklarin kiralanmasi veya kiraya

verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitlin hizmetlerin sonuglar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar cer¢evesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinimn toplanmast,
tasinmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi hizmetleri ile ilgili olarak "Sisli Belediyesi Ilge
Stmirlart  Iginde Ambalaj Atiklarimin  Kaynaginda Ayri  Toplanmasi, Tasinmast Ve
Degerlendirilmesinin 48 Ay Siireyle Kiraya Verilmesi Isi"nin 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun agik teklif usuliine iliskin 45’inci maddesine gore artirim yapilmak suretiyle ihale
edilmesi konusunda Bagkanlik Oluru alindigy; ihalenin 12.09.2019 tarihinde gerceklestirildigi;
ihalede herhangi bir istekli ¢ikmadigi; ancak, mevzuatinda belirtilen siiregler izlenmeden

Belediye imtiyazmin dogrudan devredildigi tespit edilmistir. Soyle ki:
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2886 sayili Kanun’un “Ihalenin yapilamamasr” baslikli 49’uncu maddesinde; “A¢tk
teklif usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ikmadigi, isteklilerin belgeleri veya son teklifleri
uygun goriilmedigi takdirde, yeniden aymi usulle ihale a¢ilir veya idare yarart goriildiigii
takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin iginde is 43 iincii maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen esaslar dahilinde pazarlikla yaptirilabilir. ” hilkmii bulunmaktadir.

Ancak, bahsi gegen imtiyaz bir protokolle ¢evre lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya
2886 sayili Kanun’da belirtilen siire¢ izlenmeden ve herhangi bir bedel alinmaksizin
devredilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi
ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklari ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegcen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmas1 nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, ambalaj atiklarinm
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetleri ile ilgili olarak ihaleye
cikilmasma ragmen istekli ¢ikmadigi, ambalaj Atiklar1 Yonetim Planinin cergevesinde
Belediyenin yerine getirmekte oldugu hizmetlerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu is i¢in ihale ¢ikildigi, ancak ihalede herhangi bir
istekli ¢ikmadigi belirtilmigsse de, mevzuatinda belirtilen siirecler izlenmeden Belediye

imtiyazimnin dogrudan devredildigi tespit edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamas1 durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.
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BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerine iliskin Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamas:

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmis olmasma karsin s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincii maddesine gore;

“Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarvmin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,”
Ifade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkima iliskin anlagmalar1 4721

sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve
bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk

kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
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Gegis Haklki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

licreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 5:Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adma kayith tasinmazlar . o o )
asgari metrekare birim degerinin ylizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 icerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmesine karsin s6z

konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ge¢mis yillara iliskin
kayiplarin giderilmesi de dahil olmak iizere, yukarida belirtilen eksikligin giderilmesi yoniinde

ilgili birimlere talimat verildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybmin énlenmesi i¢in, séz konusu gelir kaleminin takip

ve tahsil edilmesine yonelik ¢caligmalarin yapilmasi kamu yararma olacaktur.
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BULGU 13: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarmin 6nemli bir kismu gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagskaninin gérev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda
say1lmig; mezk{r Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, 1ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi,
55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, yedi gilin i¢inde
borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 iizumu bir "6deme emri” ile teblig

olunacag diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oramimi artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler Miidiirligiiniin
borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baglatilabilmesi i¢in 6deme

emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lulart Hukuk birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarimin diisiik diizeyde kaldigi ve toplam tahakkuk tutari olan
829.352.308,02 TL’den 351.326.017,74 TL'min gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit
edilmistir. Belediyenin gelirlerinin tahsilat oram1 % 57,54’tiir. Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde
onemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat oram diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri

asagida gosterilmistir:
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Tablo 6:Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

2018 Yilindan Toplam Tahsilattan Kalan
Devreden Gelir Tahakkuk Tahakkuk Tahsilat Red ve Net Tahsilat (Devreden Tahsil
Aciklama Tahakkuku (TL) L) (TL) Iadeler (TL) Tahakkuk) Orani
(TL) (TL) (TL) %

Genel Toplam 324.820.161,08 | 504.532.146,94 | 829.352.308,02 | 478.026.290,28 | 784.528,26 | 477.241.762,02 | 351.326.017,74 | 57,54

Arsa Vergisi 77.570.180,34 59.738.122,96 | 137.308.303,30 44.544.217,65 0,00 44.544.217,65 92.764.085,65 | 32,44
Ecrimisil
Gelirleri 43.766.756,25 9.763.303,53 53.530.059,78 4.736.442,53 0,00 4.736.442,53 48.793.617,25 8,85

Cevre Temizlik

Vergisi 50.037.900,88 14.329.075,02 64.366.975,90 8.397.937,09 15.174,99 8.382.762,10 55.969.038,81 | 13,02

EglenceVergisi 4.191.046,86 3.192.837,05 7.383.883,91 2.749.512,08 0,00 2.749.512,08 4.634.371,83 | 37,24

Mal ve Hizmet

L 4.063.636,25 1.050.509,03 5.114.145,28 1.026.474,78 4.175,00 1.022.299,78 4.087.670,50 | 19,99
Satis Gelirleri

fsgal Harcr 291261911 |  5.175.658,52 8.088.277,63 |  3.633.929,12 000 | 363392912 | 445434851 | 44,93
2‘3?:;{? 4.745.716,09 667.840,00 5.413.556,00 667.840,00 0,00 667.840,00 4745.716,00 | 12,34

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulguda
bahsi gegen hususlarda Belediyenin icra takip servisi tarafindan amme alacaklarimin zamaninda
tahsil edilmesine iliskin islemlerin yiriitiildiigii; 6deme emri ve ihbarnamelerin miikelleflere
teblig edilmesi sirasinda giincel adreslere ulasmada veri paylasimi olarak giicliikler yasandigi;
o0deme glcliigli ¢eken miikelleflere yonelik uygulanan 6111, 6736, 7020, 7143 sayili
yapilandirma kanunlar1 ile vadesi gegmis amme alacaklarina ait taksitlendirme ve faiz indirimi
gibi imkanlarm miikellefler lizerinde yeniden bir yapilandirma yasasi ¢ikarilacagi beklentilerini
arttirmasi sebebiyle miikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirme
aliskanliklarinin olumsuz yonde etkilendigi ve 6183 sayili Kanun kapsaminda vadesi ge¢mis
amme alacaklarinin tahsiline yonelik islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, yukarida yer alan tabloda gériilecegi iizere, idarenin 2019 yili sonu itibariyle
tahakkuk tahsilat orani diisiik kalmistir. Kamu idaresi, tahsilat1 oranin1 arttirici her tiirli 6nlemi

almakla sorumludur.

Netice olarak; tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli
Ozenin gosterilmesini ve yukarida mezkir mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini

gerektirmektedir.
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BULGU 14: Belediye Meclisinin Yetkisinde Olmamasina Ragmen Cevre Temizlik
Vergisine Esas Olan Bina Gruplarinda Degisiklik Yapmasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile Belediye meclisine verilen Cevre Temizlik
Vergisinin hesaplanmasinda derece belirleme yetkisinin sinirlar1 agilarak bina gruplarina iliskin

diizenleme yapilmustir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44’ {incii maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Belediye meclisleri, bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile
biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye yetkilidir.”
hiikmii yer almakta ve ¢evre temizlik vergisinin hesaplanmasina esas olusturacak bina grup ve

dereceleri belirtilmektedir.

Tablo 7:Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceler

Bina Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

13.12.2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢cevre temizlik vergisi

uygulamasina esas olacak bina gruplarini belirlemistir.
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Tablo 8 :Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplari

1-Ogrenci sayisi: 2- Yatak kapasitesi: | 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, (Konaklama Kullamm | b)Daimi surette sayisi: sayist: (1,2,
kurs,egitim merkez, tesisleri alam faaliyet gosteren (Sinema, | 3 ve 4 iincii
anaokulu, yuva vb. egitim ve | ile hastahaneler ve | (m?): lunapark, panayir, tiyatro, siradakiler
BINA o0gretim faaliyeti yapilan diger yatakli saghk | a) Her fuar, opera, harig, ticari,
GRUPLARI | binalar.) tesislerine ait tiirlii stadyum, hipodrum, bale vb. [ smai, zirai
binalar.) yeme, spor salonu gibi yerler | biletle ve mesleki
icme ve ile esya depolamaya girilen faaliyetler
eglence mahsus olan yerler. koltuklu | igin
yerleri. eglence kullamlan
yerleri. binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
1.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000°den | 5000°den fazla 2000’den | 300’den
fazla fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000- 300-200
1500
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499- 199-100
1000
1VV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 [ 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 | 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’denaz | 999-500 249-100 [9-4
VII.GRUP 20’den az - - 500°den az 100’den | 3 ve daha az
az

Anilan mevzuat hiikiimleri ve bina grup ve dereceleri tablosu birlikte
degerlendirildiginde uygulama su sekilde olmalidir: Ornegin 8grenci sayis1 750’ den fazla olan
bir egitim merkezi bina gruplamasinda 1.Grupta yer almaktadir. Derecesi ise Kanun’un verdigi

yetkiye dayanarak belediye meclisi tarafindan 1-5 arasinda tespit edilecektir.

Cevre Temizlik Vergisi uygulamasi ve hesaplanmasinda esas teskil edecek gostergeler
Belediye Gelirleri Kanunu ve 2005/9817 Bakanlar Kurulu Karar1 ile hiikkiim altina alinmistir.
Kanun, mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarm
hangi dereceye girecegine yonelik belediye meclisine derece belirleme yetkisi vermisken, bina

gruplar1 lizerinde herhangi bir tespit yapma yetkisi vermemektedir.

Belediye meclisi 23.11.2001 tarihli ve S/762 numarali Meclis karar1 ile 01.01.2002
tarthinden itibaren gecerli olmak iizere bina derecelerinin yaninda bina gruplar1 {izerinde de
baz1 diizenlemeler yapmustir. Ornegin personel sayis1 10-49 arasinda olan ve 5. grupta yer
almasi gereken igyerine 4. grupta, 6grenci sayist 20-49 olan ve 6. grupta olmasi gereken egitim

faaliyet alanina 5. grupta yer vermistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile belediye meclisine verilen ¢evre temizlik vergisinin hesaplanmasinda

derece belirleme yetkisinin smirlarinin asilarak bina gruplarma iliskin diizenleme yapilmasi
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konusunun Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan incelendigi ve yapilacak tespite gore islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, ¢evre temizlik vergisi uygulamasinda bina gruplari iizerinde degisiklik

yapilmasina yonelik meclis karar1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, belediyenin
sosyal faaliyet ve imkéanlarindan yararlanma, is saghgi, gilivenligi ve is giivencesi, ¢alisanin
cocuk haklari, ticretli izinler vb. gibi sosyal denge mevzuatinda yer almayan konularda

diizenlemeler yapilmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmim, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme b liimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda

istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
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esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve i hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gdérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde,

mevzuatina aykir1 hususlarm yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.12.2019 d6éneminde
gecerli olan Toplu Is Sézlesmesi’nin 18, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30 ve 31’inci maddelerinde;

“Madde 18- Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkdnlarindan Yararlanma

1)Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar tizerinde kurulu olup, Belediye ya da ozel
Kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir vb. tesislerden; calisanlar, es ve ¢ocuklari iicretsiz

olarak yararlanir.

2) Calisanlarin talebi dogrultusunda kurulmus ve kurulacak olan kooperatife veya
Sendikanin orgiitledigi birliktelige imkdnlari nispetinde vergi rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil
stireli arsa temin eder. Belediyenin kendi imkdni yok ise diger Belediyelerden ve Hazine

arazilerinden temin edilmesi yoniindeki ¢caliymalara yardimci olur.

3)f§veren, calisanlarimin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, taginma gibi

Ihtiyaglarinda kurumun araclarindan iicretsiz yararlandirir.

4)Sendika tarafindan diizenlenen toplanti, kurs, seminer ve konferanslar igin igveren

kendi salon arag ve gereglerini iicretsiz olarak tahsis eder.
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Madde 21- Is Sagligi, Giivenligi ve Is Giivencesi

1) Yilda bir kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saglik taramasi yapiimasi, BULGUIlarin

olumsuz ¢tkmasi halinde daha ileri tetkiklerin yapilmas: isverence saglanir.

Madde 23- Calisanin Cocuk Haklar

1)Isveren giindiiz cocuk bakimevi acar. Maliye Bakanhginca yayimlanan biitce
uygulama talimatinca belirlenen en diisiik iicret ¢ercevesinde ¢alisanin ¢ocuklarina hizmet

sunar.
2) Cocuklarin siirekli ve diizenli saglik kontrolleri isverence yaptirilir.
3) Cocuk bakimevinin her tiirlii ihtiyact isverence karsilanir.
Madde 24- Engelli Calisanin Haklar

1)3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde engelli ¢alisanlar iicretli izinli sayilir.

Madde 25- Ucretli Izinler

DlIsci stmfimin Uluslararasi Birlik ve Dayanisma Giinii olan 1 Mayis 'ta tiim ¢alisanlar

yasal olarak izinlidir.

2)8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar giiniinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilir. Yillik

ticretli izinler, isgiinii tizerinden diizenlenir.

Madde 27- Ulasim

Isveren calisanlarin oturduklar: adresleri dikkate alarak, ise gidis ve gelislerini
saglamak amaciyla standartlara uygun servis araglarint hizmete sunar. Bu araglarin giizergdh
ve kalitesi Sendika temsilcilerinin de katilacagi komisyonca ortak olarak belirlenir Calisanlar
bu hizmetten iicretsiz olarak faydalanir. Calisanin adres degisikligi ve yeni katilimlarin olmasi

durumunda giizergdh yeniden belirlenir. Isveren, mesai saatleri disinda goreve cagirdig
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personele arag tahsis eder, tahsis edemedigi durumlarda ise yol ticretini dder. Disarida gorev
vapan ( tahsildar, yoklama memuru vb.) personel igin ticretsiz tasima karti temin eder. Servis
aract tahsis edilemeyen giizergdahlardaki personele aylik toplu tagsima kartt dolum bedeli ulagim

komisyonu kararina bagl olarak édenir.
Madde 28- Yemek Yardimi
1)Isveren, yilda bir kez calisanlara moral yemegi diizenler.
Madde 29- Evienme Yardimi
1)Isveren calisamin evienmesi halinde para yardimi yapar.
Madde 30- Dogum Yardimi
1)Isveren calisamin her bir dogan ¢cocugu icin para yardimi yapar.
Madde 31- Oliim Yardim:

a)lsveren ¢alisamin vefati halinde para yardimi yapar. Vefatin gorev esnasinda (kaza,

teror, yangin, dogal afet, fiziksel siddet) meydana gelmesi halinde para yardimi yapar.

b)Isveren ¢alisanin birinci derece yakinlarinin (anne, baba, es ve ¢cocuk) vefat: halinde

para yardimi yapar.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle; 98 sayili
ILO sozlesmesinin Anayasa'nin 90’mc1 madde hiikkmii dogrultusunda i¢ hukukumuzla
biitlinleserek baglayicilik kazandigi, dolayisiyla kamu emekgilerinin toplu sézlesme yapma

haklarinin oldugu ve bunda da ticret konusunda herhangi bir sinirlama getirilmedigi;
Idare uygulamasinda Avrupa Sosyal Sarti’'na uygun islem tesisi edildigi;

Belediyede gorev yapan kamu gorevlileri ile toplu sézlesme yapilmasinin Oniinde
herhangi bir hukuki engel bulunmadigi, 4688 sayili Kanun veya bu kanun uyarinca yapilmis
olan toplu sozlesmelere konulan hiikiimlerin, uluslararasi antlagsmalarin ve uluslararasi
mahkemelerin kararlar1 ile ¢elismesi halinde ¢elismelerin Anayasanin 90/5 maddesi uyarinca
ve uluslararas1 sozlesmeler ve uluslararasi mahkeme kararlar1 lehine ¢oziimlenmesi ve

uygulamanin da bu ¢ergeve igerisinde yorumlanmasi gerektigi;
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Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 ve bu haklarin kullanim esaslari ile ilgili olarak
Belediyede geg¢misten bu yana siirdiiriilegelmekte olan uygulamanm s6z konusu oldugu,
bulguda yer alan s6zlesmede yer verilmis olan bir takim sosyal ve mali haklarin 4688 sayili

Kanun’a aykiri oldugu yoniindeki tespitin hukuken bir karsiligi bulunmadig: ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge sozlesmelerinin hukuki statiisii

ile uyumlu degildir. Soyle ki:

Oncelikle; sosyal denge sdzlesmeleri, toplu is sozlesmesi ya da toplu sozlesme
hiikmiinde olmay1p akdedilme siirecinde isminin toplu s6zlesme veya toplu is s6zlesmesi olarak

kurgulanmasi da s6z konusu sozlesmelerin hukuki statiisiinii degistirmemektedir.

Uluslararas1 sozlesmelere gore, kamu emekgcilerinin toplu sdzlesme yapma haklar
vardir. Ulkemizde, kamu ¢alisanlarinin; ekonomik ve sosyal haklarmi korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmasi, igverenleri ile esit kosullarda ve 6zgiir bicimde toplu pazarlik yapip
sozlesme imzalamasia iliskin uluslararasi sdzlesmelerin geregi hem Anayasa hem de 4688
sayil1 Kanun g¢ergevesinde yapilmis, dolayisiyla, sendika kurma ve toplu sézlesme haklarinin
kullanilmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bahsi gegen antlagsmalar dikkate alinmistir. Bu
baglamda, 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde Toplu S6zlesme’nin tanimi ve siirecleri
ayrintili olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 128’inci maddesinde Toplu Sozlesme
hiikiimlerinin baglayici oldugu belirtilmistir. Toplu S6zlesme; uluslararasi s6zlesmelerde bir
hak olarak yer alan ve lilkemizce de kabul edilip anayasa ve yasa diizeyinde diizenlemesi
yapilan toplu goriisme, pazarlik ve sozlesme haklarmin kullanildigi hukuki bir metin olup

taraflar1 baglamaktadir.

Uluslaras1 sozlesmelere dayanarak sosyal denge sozlesmesi kurulmasi miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi sozlesmelere uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis
ve halihazirda vyiirlirliikte olan bu diizenlemeler c¢ercevesinde Toplu Sozlesmeler
akdedilmektedir. Sosyal denge Odemelerinin usul ve esaslar1 da Toplu Sozlesme’de yer
almaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesinde; uluslararast sozlesmelere gore
olusturulmus i¢ mevzuatimiz baglammnda akdedilen Toplu S6zlesme uyarinca bir 6demenin

diizenlenmesi s0z konusudur.

Diger yandan, sosyal denge sézlesmesini; Avrupa Sosyal Sarti, ILO s6zlesmeleri ve
Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Clinkii, sosyal

denge sozlesmeleri Toplu S6zlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesmenin uygulama metnidir.
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Toplu sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi sdzlesmelere ve i¢ mevzuatimiza

uygun olarak imzalanmaktadir.

2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 igeren ¢ok sayida 0deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminatr” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadwr. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve
gicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu

tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge s6zlesmesi’dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicis1 olma hakkma ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik igersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak, sosyal yardim ve faaliyetlerin
diizenlenme metinleri; kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore
akdedilen toplu sdzlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sézlesmeleri, sadece sosyal denge

tazminatinin diizenlendigi metinler olmalidir.

Ayrica, kamu idaresi cevabinda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 ve bu haklarin
kullanim esaslar1 ile ilgili olarak Belediyede ge¢misten bu yana siirdiiriilegelmekte olan
uygulamanin s6z konusu oldugu belirtilmisse de; eski uygulamalarm hangi usule baglandig:
4688 sayii Kanun’un Gegici 14’lincii maddesinde diizenlenmis olup daha Onceki

uygulamalarin aynen devam edecegine dair bir kanun hitkmii mevcut degildir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal

denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata agikca aykiridir.
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Sosyal denge soOzlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati1 diizenlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Y&netim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme b liimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 agamayacaktir.
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Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14 {incii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sdzlesme, sosyal denge sdzlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmelerin
uygulanmasia, s6z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan soézlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
O0denen aylik ortalama tutarlarm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
O0denen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmustir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiirlirliikte olan bir sozlesme var ise, bu s6zlesme uyarinca unvanlar ititbariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 say1l1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100°i) kiyaslanacak ve yeni sozlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmig ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatma gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarmin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sozlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin agildigi tespit edilmistir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu o4



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 9:Sosyal Denge Odemelerine iliskin Kalemler

Calisanin Egitim Ve Kiiltiir

Hakks Calisanin Egitim Ve Kiiltiir Hakki 1200 TL Net
. Calisanin, Calismayan Engelli Esi
Engelli Calisamin Haklar Ve Engelli Cocuguna 250 Aylik Net (Her Ay)
Ucretli izinler Isci Smifinin Ejh.%SI»a rarast Birlik Ve 1.200 TL Net
Dayanisma Giinii Ucreti
i S 8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar
Ucretli Izinler Giiniinde Kadin Calisanlara 750 TL Net
Yemek Yardim Yemek Yardimi 620 TL Net (Her Ay)
Evlenme Yardim 6000 TL Net
Dogum Yardim Dogum Yardimi 2500 TL Net

Oliim Yardimi

Isveren Calisanin Vefat1 Halinde

10000 TL Net

Vefatin gorev esnasinda (kaza,
teror, yangin, dogal afet, fiziksel
siddet) meydana gelmesi halinde

Net 25.000 TL Net

Isveren ¢alisanm birinci derece
yakinlarmin (anne, baba, es ve
cocuk) vefat1 halinde net

3500 TL Net

Calisanlara, iyilestirme
Zamm Olarak, Halen
Almakta Olduklan
Ayhklarma ilaveten Her
Ayin Maas Giinii:

Baskan Yardimecilari, i¢c Denetciler,
Miifettisler ve Fiilen Miidiirlik Gorevi
Yapanlara 1500 TL. Net. Odenir.

Tiim Calisanlara ve Sézlesmeli
Calisanlara Net 1.200 TL. Odenir.

Kurban Bayraminda Net 1.200 TL
Odenir

Ramazan Bayramimda Net 1.200 TL
Odenir.

Ekim Ayinda Yakacak Yardimi Olarak
Net.1.200 TL Odenir.

Aralik Ayinda Yeni Y1l Ikramiyesi
Olarak Net 1.200 TL Odenir.

Haziran Ayinda Yillik Dinlenme
Hakki Olarak Net 1200 TL Odenir

Gliniin 24 Haftanin 48 Saat Program
Kosulu ile Calisan Zabitanm, lgili
Mevzuat Geregi Yasa ile Belirlenen
Mesai Ucretlerinin % 50’si Bu
Sozlesmeyle; Ayrica Sozlesmede
Belirlenen Yemek Yardiminm % 20
Fazlas1 Zabita Calisanma Odenir.

Ihale Komisyonuna Katilanlar Thale
Basina 100 TL, Kiymet Taktir
Komisyonu Ile Enciimende Gorev
Yapanlar Oturum Bagina 100 TL
Odenir.

Fazla Calisma Yaptirilan Personele
Saat Basi Net 20 TL Odenir.
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Sisli Belediye Baskanliginda son 2 y1l
calismak sart: ile isveren Toplu Is
Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi
01/01/2018 tarihinden, 31/07/2018
tarihine kadar emekli olmak isteyen
calisanlara net 35.000 TL o6denir.
Odeme calisanin emekli oldugu
tarihten itibaren bir ay icerisinde
yapilir.

Emeklilik Tesvik Primi

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinin toplu s6zlesme donemi igerisinde yapilacak sozlesmelerle ilgili
herhangi bir tavan getirmedigi; Gegici 14’lincli maddesi ile de 15.03.2012 tarithinden Once
yapilan sozlesmelerin 31.12.2015 tarihine kadar yine 32°nci madde cergevesinde sdzlesme
yapabilme-yenileyebilme olanagi saglandigi, Denetim Raporu’nda isaret edilmis olan tavan
uygulamasinin 2018-2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesmesi ile getirilmis
oldugu; bu diizenlemenin 4688 sayili Kanun’un ek 15’inci maddesi kapsaminda uzatilan sosyal

denge sozlesmesi iizerinde etkisinin bulunmadigi ifade edilmistir.
Ancak, Idarenin degerlendirmesi mevzuat ile uyumlu degildir. Séyle ki:

Kanun koyucu sosyal denge tazminat1 ddemelerinde tavan uygulamasi getirmistir. Ilgili
mevzuatinda diizenlendigi lizere, sosyal denge tazminatlari1 donemler itibariyle akdedilen Toplu
So6zlesme hiikiimlerine gore ddenecektir. Bu Toplu Sozlesmelerde tavan diizenlemesi vardir.
Ancak, Kanun koyucu 11.04.2012 tarihi itibariyle uygulanan sdzlesmeler uyarinca 6denen aylik
ortalama tutarin da calisan lehine olmasi durumunda tavan olarak dikkate alinabilecegini

diizenlemistir.

Bulguda da belirtildigi iizere, sosyal denge sozlesmesinde diizenlenen tazminatin
tutari; gorev gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve gli¢liigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligsma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak,
mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012
tarthinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan bir sdzlesme var ise, bu
sozlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili
Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiliksek Devlet memuru
ayliginm-ek gosterge dahil %100°1) kiyaslanacak ve yeni sosyal denge sdzlesmesinde
belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas almabilecektir.

Dolayisiyla sosyal denge ddemeleri belirtilen sinirlar dahilinde yapilabilecektir. Ancak, s6z
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konusu kiyaslama sonuglarinin, taraflarin tercihini yansitacak sekilde en son imzalanan sosyal

denge sozlesmesinde diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, Gegici 14’iincli madde kapsaminda idarelere taninan icazet, 15.03.2012
tarithinden once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiirlirliikte olan s6zlesmeler uyarinca
Odenen ortalama aylik tutarlarin tavan olarak dikkate alinabilmesidir. S6z konusu diizenleme
uyarinca dikkate alinabilecek tutari olusturan rakamlar ise, mezk(r sozlesmelerin gegerli
oldugu en son tarih itibariyle O6denen rakamlardwr. Gegici 14’lincii maddenin istisna
diizenlemelerine iliskin son tarihlerin siirekli uzatilmasi, eski sdézlesmelerin hem konu hem de
rakamsal olarak siirekli yenilenmesi anlamina gelmemektedir. Ancak, Idare sz konusu icazeti
genis bir imkan hiikmiinde yorumlamis ve eski s6zlesmedeki tavan tutarlar1 yillar itibariyle
kendi tasarrufuna gore gilincellemis ve tazminat oranlarint mevcut mevzuatin diizenlemesine
aykir1 olarak siirekli arttrrmistir. Bu durumda, 2019 yilinda 6denen tutarlar; 15.03.2012
tarithinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmeler uyarmca
Odenen ortalama aylik tavan tutarlar (rakamlar) olmadig1 gibi, donemler itibariyle yapilan Toplu
Sézlesmelerdeki tavan tutarlarla da uyarli olmamistir. Dolayisiyla, idarenin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun Gegici 14’iincii maddesiyle ilgili

degerlendirmesi isabetli gériilmemistir.

Idare uygulamasinda, 11.04.2012 tarihinde yiiriirliikte olan s6zlesmenin dikkate alindig1
belirtilse de; Idarenin 2019 yili itibariyle 6dedigi sosyal denge tazminati tutarlar1 hem
15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmeler
uyarinca 0denen ortalama aylik tavan tutarlarin (rakamlarin) hem de Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmni
Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu

So6zlesme boliimiinde diizenlenen tavanin tizerindedir.

Netice olarak, sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Iscilerin Yilhik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullannmi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincii maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in dortyiizonalt1 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.
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Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklariticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacag: i¢in, is¢iye yliksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamia gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezas1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler ag¢isindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 171

is¢inin toplam 17.106 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 2019 ve
2020 yillar itibariyle ge¢mis yillarda kullandirilmadigi i¢in birikmis olan “yillik izinler”in
kamu hizmetinin aksatilmamasmi da gozeterek belirli bir plan dahilinde kullandirilmaya
baslandig1 ve bu konuda 6nemli mesafe katedildigi, 6niimiizdeki zaman diliminde de iscilerin
geemis yillara iligkin yillik izinlerinin kullandirilmas1 uygulamasmna devam edilerek,
anayasanin vazgec¢ilmez bir sosyal hak olarak tanimladig1 dinlenme hakkinin, kamu hizmetini

yiiriiten iscilere teslim edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acismndan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarilan 2009/37 sayili

Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
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maddesinin birincifikrasinin (b) bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilacagi hiikiim altina alinmustur.

5510 sayili Kanunun “Prime Esas Kazanglar” basliklt 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ki
sigortalilarin prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2)
numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang
hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri
aciklanmis, (c) bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile
ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi
hiikkiim altina alinmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiirtirlilk
tarihinden sonra ¢ikan bagka bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen
istisnalar disinda sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil

edilecektir.

Belediye ve bagh kuruluslarda calisan s6zlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme {icreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu édemenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne sdzkonusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688
say1liKanun’unilgilimaddelerindebudédemenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate almarak prim matrahma eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sozlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, 2020 yilinda s6zlesmeli
personele yapilan sosyal denge tazminat 0demelerinin prime esas kazanca dahil edilmeye

baslanildig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, bahsi gegen personele denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediyenin Yilhk Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirtilen

Smirlar1 Asmasina Karsin Sirkete Yapilan is¢i Almlarinda Bakanhk izninin Ahnmamasi

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin 09.04.2018 tarihli ve 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilen sinir1 asmasina ragmen sirkete yapilan is¢i alimlarinda

Bakanlik izni alinmamustir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’ nun “Norm Kadro ve Personel Istihdami1” baslikli 49 uncu
maddesinin (8) inci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en
son y1l biit¢e gelirlerinin 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi hiikiim altina

almmustir.

09.04.2018 tarihli ve 2018/11608 sayil1 BKK 1ile 5593 sayili Kanun’da belirtilen oran
ve personel gideri hesaplamasinda degisiklige gidilmistir. S6z konusu BKK’nin 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda, idarelerin sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarimm %40’ m1
asamayacag1 ve yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu orani asmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi

belirtilmistir.

Ilgili maddenin {iciincii fikrasinda ise, birinci fikrada belirlenen orani asan idareler
tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 (daha once:igisleri Bakanlig1) izni alinmaksizin

sirketlerine is¢i alinamayacagi ifade edilmistir.

Sisli Belediyesinde BKK’de belirtilen sinirin agildigi asagidaki tabloda goriilmektedir;
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Tablo 10:Belediyenin Yillik Personel Gideri Oram

En Son Vil Yeniden Yeniden Cari Y1l Biitce Cari Yilda Sirket | Personel
Gergeklesen M Degerleme - . . A .
- > .| Degerleme Personel Giderleri | Personeline Odenen | Gider
Biitce Gelirleri Sonucu -
Toplam: Oram Olusan Gelir Toplam Net Ucret Oram
0, [0)
a0 (%) ) (TL) (TL) (%)
418.831.330,89 23,73 | 518.220.005,71 134.399.000,00 144.643.630,00 53,85

Belediye tarafindan s6z konusu siir asilmasina karsm 2019 yilinda 42 adet sirket is¢isi

alimi1 yapildig1 ancak sirkete alinan isciler i¢cin Bakanlik izni alinmadig1 goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle, belediye
sirketi genel kurulu kararlarnin ve genel kurulla belirlenen organlarin tescil edilmemesi
nedeniyle belediye sirketinin organsiz kaldig1 ve bu belirsizligin 2020 yili Nisan ayma kadar
stirdiigii, bu donemde, eski yonetim organindan alinan vekaletname ile sadece isci licretlerinin
O0denebilmesine olanak saglayacak tlirden islemlerin tesis edilebildigi; yonetim organinin karar
almasin1 ve sorumluluk {istlenilmesini gerektiren onemli hususlarda yetki kullanimindan
kacmildigi, bu itibarla, bulguda belirtilen 42 adet personelin istihdaminda Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin izninin alinmasiin miimkiin olamadig ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yonetim organinin karar almasini ve sorumluluk iistlenilmesini
gerektiren onemli hususlarda yetki kullanimindan kagilmasi sebebiyle Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin izninin alinmasinin miimkiin olamadig1 ifade edilmistir. Ancak, 09.04.2018 tarihli
ve 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore Idare, sirketin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte vaya ayr1 ayr1 sahip olan il 6zel idaresi,
belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerini ifade
etmektedir. Bulguda belirtildigi lizere, personel giderlerinin BKK’nda belirtilen {ist simir1
asmasi sebebiyle sirketlere alinacak yeni is¢ilerde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izni sirketce

degil idarece alinmalidir.

Bu itibarla, Belediyenin 09.04.2018 tarihli ve 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda belirtildigi lizere sirkete yapilan is¢i alimlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

izninin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 20: Dolu Olan Bazi Miidiirliik Kadrolarina Baska Bir Memurun

Gorevlendirilmesi ve Harcama Yetkisini Kullanmasi

Belediyede bazi miidiir kadrolar1 dolu oldugu halde baska bir memur kadroya vekalet

ettirilmekte ve vekalet ettirilen memur harcama yetkilisi olarak gorev yapmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baslikli 63’iincii maddesinde;
"Belediye biit¢esiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama
yetkilisidir." denilerek harcama yetkilisinin tanim1 yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” bashikli 31’inci maddesinde de,
"Biitceyle oOdenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi harcama

yetkilisidir." denilmektedir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan (1) seri numarali Harcama Yetkilileri

Hakkinda Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi” baslikli 2’ nci bdliimiinde;

"5018 sayui Kanunun 5436 sayii Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda
biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisi
olarak belirlenmigstir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmast harcama yetkilisini belirleyen
temel unsur olmaktadir.” hikkmii yer almakta olup harcama yetkisinin kim tarafindan

kullanilacagi acik¢a belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediyede asagidaki tabloda
belirtilen miidiirliikklerde kadro dolu olmasina ragmen baska memurlarin vekaleten
gorevlendirilmesi ve harcama yetkisini kullanmasinin 657 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun’a

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 11:Dolu Kadroya Vekéalette Harcama Y etkililigi

Ad1 | Soyadi Unvam Dolu Miidiirliik Kadrosu
S G Sef Yaz Isleri Miid.
C Miidiir Destek Hizmetleri Miid.
D G Tekniker Destek Hizmetleri Miid.
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T T Mali Hiz.Uzma. Bilgi Islem Miidiirii

T A Zabita Kom. Bilgi Islem Miidiirii

H G Zabita Amiri Zabita Miidiiri

N A Isletmeler Miidii. | Zabita Miid.

E B.D Bagkan Yardimc1t | Cevre Kor.Kont.Miid.

H O Baskan Yardimc1 | Isletmeler Miidiirliigii

N K Sosyolog Dis Iliskiler Miidiirliigii
A D Zabita Amiri Strateji Gelistirme Miid.
A D Zbt. Amiri Bgk.Yrd | Strateji Geligtirme Miid.
MK A Baskan Yardimc1 | Yazi Isleri Miid.

Miidiir kadrosunda bulunan kisinin harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini
kullanmasi gerekmektedir. Soyle ki belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili birimin en
ist yoneticisi olan miidiir kadrosunda bulunan memurun, harcama yetkilisi olmasi
gerekmektedir. Bu kisi gérevden alinmadigi ve bu kadro bos olmadigi siirece bu yetkileri bagka

birinin kullanmas1 miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, yukarida belirtilen
hususla ilgili olarak gerek 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu gerekse 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu bakimindan gerekenlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dolu olan miidiirliik kadrolarina vekaleten gorevlendirme yapilmasi ve
harcama  yetkisinin  devredilmesi  uygulamasinin  mevzuata  uyarlh  olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Mal Ahmlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongoriilen ihale Usulleri
Yerine Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi ve

Mal Alimlarinda %10’luk Limitin Asilmasi

Kurum tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere, 22°nci maddede diizenlenen dogrudan teminle
ilgili hiikkiimlere, 62°nci maddede diizenlenen kurallara ve ikincil diizenlemelere uyulmayarak,
mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinmiis ve parasal limit dahilinde yapilan mal alimlarinda

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan %10’luk iist smir asilmustir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde Idareler; yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin

altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi
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ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun’a gore ¢ikarilan uygulama yonetmeliklerinde de, esik degerin veya parasal
limitlerin altinda kalmak ya da bu yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan
ka¢inmak amaciyla mal, hizmet ve yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi kuralina temel

ilkeler arasinda yer verilmistir.
Yukarida yer verilen temel ihale ilkelerine aykir1 olarak 6rnegin;

V. Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan gerceklestirilen metruk bina cephe kapatma

isleri 04.02.2019, 15.02.2019, 15.03.2019, 25.03.2019 tarihlerinde,

V.S. — V. Eksoz Servisinden saglanan yedek parca alimlar1 09.12.2019, 11.12.2019,
12.12.2019 tarihlerinde,

U.Tiiketim Maddeleri Gida San. ve Tic.Ltd.Sti’den saglanan asevine gida malzeme

alimlar1 04.03.2019, 26.03.2019 tarihlerinde,

T. Makina San. ve Tic.As.’den saglanan baskili kalem alimlar128.11.2019, 31.12.2019

tarihlerinde,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesinde dngoriilen parasal limit tutarinin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek yaptirilmistir.

Diger yandan; 4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde
“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplams, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ilgili boliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

“Buna gore, 4734 sayii Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan

ddeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardur.
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4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam d&denek
miktarim dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
igin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayrt ayri % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya baglh birimlerin degil kurum veya

1

kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.’

Teblig'de yapilan agiklamalar ¢ergevesinde mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin
hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamaya temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar dahil olmayip temsil agirlama faaliyetleri

kapsamindaki parasal limite tabi olan diger alimlar dahil edilecektir.

2019 mali y1l1 biitgesine 45.815.000,00 TL tutarinda mal alim1 i¢in 6denek konulmustur.
Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 harig
olmak tizere 17.021.283,36 TL tutarindaki mal alim1 4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddesindeki
parasal limit dahilinde yapilmis olup, bu tutar mal alimlar1 i¢in biit¢ceye konulan 6denegin yiizde
37,15’ine denk gelmektedir. Kurum tarafindan Kanun’da ongoriilen %10’luk iist limit mal

alimlarmda Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii almmadan asilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, mal alimlarma iliskin
olarak yapilmis olan tespitin, mal alimin1 gergeklestiren tiim harcama gorevlileri ve Belediyede
thale islemlerini yiriiten birim gorevlilerine iletildigi, bundan sonra gergeklestirilecek

alimlarda yukarida belirtilen hususlara uymalar1 konusunda talimat verildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin mal alimlarinda 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli

5’inci maddesindeki ilkelere uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 22: idarenin Toplam Borcunun Hesaplanmasinda Bazi Bor¢ Kalemlerin

Hesaplamaya Dahil Edilmemesi

Idarenin 2019 yili borg stoku hesaplamasinda; piyasa borglari, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglart gibi bor¢ kalemleri hesaplamaya dahil
edilmemis olup s6z konusu borg kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmesi durumunda Idarenin

toplam borcu yasal diizenlemede belirtilen sinir1 agmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baslikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini agsamayacagi; bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 68'inci maddesine istinaden Igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge’ye gore de, Idarenin borg¢lanma sinirm tespitinde;
[ller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve faizleri, Hazineye
olan borg¢lar ve faizleri, piyasa borglar1 (blitce emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik bor¢larmin

tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan borg¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin yeniden degerleme oraniyla
arttirilan miktarim (biiyliksehir belediyeleri i¢in 1,5 katin1) asmamali ve toplamda belirtilen

smirin lizerinde bor¢glanma yapilmamalidir.

Idarenin 2019 yili borg¢ stoku hesaplamasmin incelenmesi neticesinde; piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi borg¢ kalemlerinin
hesaplamaya dahil edilmedigi; s6z konusu bor¢ kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmesi

durumunda Idarenin toplam borcunun yasal diizenlemede belirtilen sinir1 astig1 tespit edilmistir.

Soyle ki:

Idarenin 2018 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri 418.831.330,89 TL'ye %
23,73’lik yeniden degerleme orant uygulandiginda, 2019 yilinin borglanma simir1
518.220.005,71 TL olmaktadir. Idarenin 2019 yili sonu itibariyle bor¢ stok miktar1 ise, 5393
sayill Kanun ve mezki(r Genelge’de belirtilen unsurlar {izerinden degerlendirildiginde;

asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 892.744.862,63 TL dir.

Tablo 12:idarenin Bor¢ Stok Hesaplamasina Dahil Olan Bor¢ Kalemleri

Borg¢ Tutar:

Bor¢ Kalemleri
(TL)

300 Banka Kredileri Hesab1

45.929.788,04

320 Biitce Emanetleri Hesabi

333.530.092,77

36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

265.721.854,28
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400 Banka Kredileri Hesab1 31.561.164,60
438 Kamuya Olan Ertelenmis Borglar veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 216.001.962,94
Idarenin Toplam Borg Tutar1 892.744.862,63

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle; 4749 sayil
Kanun’un 3’lincii maddesinde i¢ ve dig bor¢ tanimlarmin yapildigi, buna gore devlet i¢
borcunun “Miistesarlik tarafindan yurt i¢inde ihra¢ olunan Devlet i¢ bor¢lanma senetleri,
Hazinenin gecici nakit ihtiyacim karsilamak igin yurt i¢i piyasalardan yaptigi bor¢lanmalar ve
senede bagli olup olmadigina bakilmaksizin Miistesarlik tarafindan tistlenilen her tiirlii mali
yiikiimliiliikleri” olarak tanimlandig1, dolayisiyla belediyelerin bilangolarindaki 30-Kisa Vadeli
I¢ Mali Borglar ile 40-Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar gruplarinda yer alan ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesi kapsaminda yapilan bor¢lanmalarin toplam borg¢ stoku
hesaplamasina dahil edilecegi, diger pasif hesap gruplarinin ise hesaplamaya dahil edilmemesi

gerektiginin diisliniildigl ifade edilmistir.

Ancak, 4749 sayili Kanun’un 3’ilincli maddesinde bahsedilen i¢ ve dis bor¢ tanimlari,
Devlet i¢ borglarmna iliskindir. Bu tanimdan hareketle, Belediyeler i¢cin sadece 30-Kisa Vadeli
I¢ Mali Borglar ile 40-Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar gruplarini bor¢ tanimi iginde
degerlendirmek miimkiin degildir. 5393 sayili Kanun ve ilgili Genelge belediyeler i¢in 6zel
hiikiim niteligindedir, dolayisiyla hukuk normlar1 ¢ergevesince Ozel hiikiimlerin dikkate

almmas1 gerekmektedir.

Netice olarak, Idarenin 2019 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirint gegmistir. Dolayisiyla, meveut bor¢ stoku bor¢lanma smirinin

altina ¢ekilene kadar yeni bir borglanmaya gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 23: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca

Aykir1 Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen yerler yerine

cari harcamalarda kullanilmistir:

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin

yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
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toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Kanun’un 13’tincti maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamimdaki
gelirlerin idarenin cari harcamalarinda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu uygulama ise

mevzuatina aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, gecekondu fonu
kapsamindaki gelirlerin idarenin cari harcamalarinda kullanilmasma iligkin tespitin gereginin

yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 24: Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka Hesab1 Acilmamasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka

hesabi agilmamis ve fon gelirleri Idarenin diger cari hesaplarinda takip edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
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gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesabi agilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gecen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin s6z konusu banka

hesabindan yapilmasini istedigi anlagiimaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirleri ve
giderlerinin takibi icin bu fona mahsus bir banka hesab1 agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin
diger cari hesaplarinda takip edildigi tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise, ilgili mevzuatin

amacina uygun olmadigi asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, gecekondu fonu gelirleri
ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka hesabimnin acilmadig1 ve fon gelirlerinin
Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi tespitinin gereginin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak, gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen

harcamalarin takibi i¢in s6z konusu fona mahsus bir banka hesabi1 agilmalidir.

BULGU 25: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payinin Yatirom

Izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinmn

korunmasina ait katki pay1 ilgili idarelere aktarilmamustir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinim Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina

bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
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katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskan1 ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katk1 paymin bagka amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarimin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, Belediyenin “gelir-gider”
dengesini kurmak suretiyle taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki paymi ilgili

idareye gonderme noktasinda ¢aligmalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinm ilgili idarelere mevzuatinda

belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 26: Mevzuatin icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhklarda Belediye

Personelinin Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan mevzuata aykir1 sekilde belediye smirlari igerisinde yer alan 25

muhtarlikta Belediye personeli gorevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlar1 igcerisinde mahalle kurulmasimin belediye meclisinin karar1
ve kaymakamin goriisii {izerine valinin onay1 ile gegeklesecegi; mezkir maddenin {igiincii
fikrasinda ise, belediyenin, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarmin karsilanmasi ve
sorunlarmin ¢éziimil i¢in biitce imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20’nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” hilkkmiine yer verilmis, ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlk
islerinin tedviri i¢in liizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe {icreti gibi masraflarin bu

harclardan 6denecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Idarenin muhtarliklara kira, 1sitma ve

aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi degerlendirilmektedir. Diger yandan; Kanun’daki
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“ayni yardim ve destegi saglar” ifadesinden “personel géreviendirilmesinin” de yardim
kavramina dahil edilmemesi gerektigi ve aksi uygulamanin mevzuatin amacma da lafzina da

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 08.01.2010 tarihli ve 2010/10 sayili
Belediye Meclisi Kararinda®... ilcemizde bulunan Mahalli Idareler ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarina 5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
konularda uygulamalarin yapimasina iliskin...” denildigi ve bu karara istinaden belediye

siirlart igerisinde yer alan muhtarliklarda Belediye personeli gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde ise

aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandiriiir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.
...~ ifadelerine yer verilmistir.

Yasal diizenlemede, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile ortak
hizmet projesi gerceklestirilmesi ve mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gbrev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gecici olarak personel temin edilmesinden
bahsedilmektedir. Ancak, mahalle muhtarliklar1 ayri bir kamu tiizel kisiligini haiz idare

pozisyonunda degildir.

Anayasa’nin  123’lincli maddesine gore, kamu tiizel kisiligi kanunla veya
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile geceklesmektedir. Dolayistyla, mahalle
muhtarliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarint sdylemek miimkiin degildir. Ayrica,

mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi idare kapsaminda ayr1 bir idare olarak
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degerlendirilmediginden; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki diizenlemeden hareketle,

buralarda Idare personelinin gérevlendirilmesi mevzuata uyarl degildir.

Tablo 13:Muhtarhklarda Gorevlendirilen Belediye Personeli

MAHALLE ADI CALISAN ADI
19 Mayis Mah. H.D
Bozkurt K. E (IZINLI)

Cumhuriyet 0.G.A

Duatepe M.G. T
Ergenekon S.C
Esentepe Y. A
Eskisehir N. Y
Ferikoy D.G
Fulya G.A
Giilbahar B.S.V
Halil Rifat Pasa Y.D
Halide Edip Adivar D.S
Halaskargazi S.A
Harbiye D.O
nénii B.Y
[zzetpasa S.K
Kaptanpasa G.C
Kustepe H.E
Mahmut Sevket Pasa S.A
Mecidiyekdy Z.A
Merkez SY
Mesrutiyet R. A
Pasa G.A
Tesvikiye H.C
Yayla E.M

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda 6zetle; 5393 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesinde, esasen “tiizel kisiligi” bulunmayan mahalle muhtarliklarinin,
belediye tiizel kisiligi eliyle yiiriitiilen kamu hizmetlerinin partneri ve yardimcist konumunda
oldugu, Kanun’un belediyelerin muhtarliklara ayni yardim ve destegi saglayacagini
ongoriirken, sadece “nakdi yardimi1”1 bu destegin disinda tuttugu ve “destek” kavramimnin nakdi
yardim disinda neleri kapsayacagi hususunun, ihtiyacin icabina gore belediye ydnetiminin

takdirine birakildigi, bu itibarla bulguda yer verilmis olan ve destek kavramini “kira, 1sitma ve

Istanbul Sisli Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Bagkanligi

aydinlatma gibi ayni yardimlar” ile sinirlayan goriise katilmalarinin miimkiin bulunmadigi,
mahalle muhtarliklarinin her birinin ayn1 zamanda belediyenin birer hizmet birimi oldugu,
Belediyelerin bu birimler vasitasiyla, yurttaglarin hizmet beklentilerini 6grenebildigi, yerine
getirilen hizmetlere iligkin tatmin derecelerini bu birimler vasitasiyla 6l¢ebildigi, Belediyelerin
yoksul yurttaglara yardim gotlirmesinin de bu birimler araciligiyla gergeklestirildigi, biitlin
bunlarm da bu birimlerde personel istthdamini mimkiin ve gerekli kildigi, yapilan
gorevlendirmelerin, muhtarlarin  “sekreter ihtiyaglari”n1  karsilamaya yonelik degil,
hizmetlerinin 6znesi konumundaki yurttaglarla belediyeyi mahalle diizeyinde bir araya getirme

ithtiyacini karsilamaya yonelik oldugu ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda muhtarliklarin Belediyenin hizmet birimi olmasi
sebebiyle bu birimlerde personel istihdaminin gerekli ve miimkiin oldugunu ifade etmisse de;
5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ile ortak hizmet projesi gergeklestirilmesi ve mahalli idareler ile merkez1 idareye ait
asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gecici olarak personel temin edilmesi
miimkiindiir. Mahalle muhtarliklar1 ayr1 bir kamu tiizel kisiligini haiz idare degildir. Idarenin
mubhtarliklara kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi degerlendirilmekte
olup Kanun’daki “ayni yardim ve destegi saglar’ ifadesinden “personel géreviendirilmesinin”
de yardim kavramina dahil edilmemesi gerektigi ve aksi uygulamanin mevzuatin amacina da

lafzina da aykir1 oldugu distiniilmektedir.

BULGU 27: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alimma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.
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Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklart” baglikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6ddeme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak O6demelerde s6z

konusu tutarlarm muhasebe kayitlarina alinma sirasiin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarma alman tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrmntisinin
incelenmesi neticesinde, s0z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, bulguda belirtilen

hususlarm gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 28: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararn Olmaksizin veya Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandirma Yapilmaksizin flce Belediyesince Otopark

Isletilmesi

Idare tarafindan isletilen agik ve/veya kapali otoparklar icin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan yetki devrini iceren herhangi bir karar alinmamis olup Biiyliksehir

Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilma islemi de yapilmamustir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hitkiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapall ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hitkmi tesis edilmistir.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda ise “... Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (I),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin

gorevlerini belediye meclisi karart ile il¢e belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.’

hiikkmiine yer verilmistir.

Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde anlasilacag iizere, ilge belediyeleri tarafindan
kapali ve agik otopark isletilebilmesi i¢cin biiyiiksehir belediye meclisinin yetki devri kararinin
aranmasi gerekmektedir. Eger yetki devri yapilmamus ise, Idare tarafindan isletilen otoparklarin

Biiyiiksehir Belediyesince ruhsatlandirilmas: gerekmektedir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanunun “Amag” bashikli 1’inci maddesine gore Kanun’un
amaci; biiyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda, mezkir
Kanun kapsaminda olan biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri koordinasyon igerisinde
calisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da agik bir sekilde ifade edilen haliyle; ilge
belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de biiyiiksehir belediyesinin alacagi
meclis kararma baglanarak hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde

yiiriitiilmesini temin etmek amaglanmstir.

15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “gérev ve yetkiler” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise, Ulasim Koordinasyon Merkezi i¢cin “...karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek, gercek
ve tiizel kisiler ile resmi ve ozel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi
ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iigiincii sahislara
isletilmesi igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu tizerindeki diger park yerlerinde
(Degisik ibare: RG-25/412014- 28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis boliimler
ayrilmasint - saglamakla, gorevli ve yetkilidir.” diizenlemesi yapilmistir. S6z konusu
diizenlemeye dayanilarak biiyliksehir belediye meclisinin yetki devri karar1 olmaksizin veya
biiyiiksehir belediyesince ruhsatlandirilmaksizin ilge belediyeleri tarafindan agik veya kapali
otopark isletilmesi de miimkiin degildir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen 3 adet acik ve
kapalt otoparkin oldugu, bu otoparklarin tamaminin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirdiigli; ayrica mevzuatinda belirtildigi sekilde ilge belediyelerine gorev, yetki ve
sorumluluk devri yapildigina dair Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinmis bir kararin

bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, idarece isletilen
otoparklarin “ruhsatsiz” olarak isletilmesi ile ilgili tespitin gerekleri de dikkate alinarak fiili

durumun hukuka uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara iliskin

ruhsatlandirma ¢alismalar1 yapilmalidir.

BULGU 29: Biitce Tertipleri Arasinda Yapilan Odenek Aktarmalarinin Hatah

Yapilmasi

Biitce o6deneklerinden, ilgili mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak

aktarmalar yapilmstir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Aktarma” baslikli 36’nc1
maddesinde;

“(1) Aktarma; biit¢enin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde
kullanilmayacagi anlasilan édeneklerden alinarak, 6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine

veya yeni tertip ag¢ilarak yapilan eklemedir.

(2) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis
karari, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise iist
yoneticinin onayt ile yapilir. Ekonomik siniflandirmanin iigiincii ve dordiincii diizeyleri

biit¢elesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onaymna gerek yoktur.
a) Personel giderleri tertiplerinden,
b) Aktarma yapilmis tertiplerden,
¢) Yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden,

¢) Projeye bagh yatirim tertiplerinden,
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d) ligili mevzuatinda aktarma yapilmamas: éngoriilen tertiplerden,
aktarma yapilamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Kurumda 01.01.2019 tarihinden 31.12.2019 tarihine kadar 136 aktarma islemi
gerceklestigi, aktarma yapilan tertipler ile yedek Odenekten aktarma yapilan tertiplerden
aktarmalar yapildigi, ekonomik smiflandirmanin ikinci diizeyine kadar olan bazi aktarmalarda
iist yonetici onaymin olmadigi tespit edilmistir. Ayrica mali yilin hemen basindan itibaren
aktarmalara baslanmis oldugundan, biitce hazirlik siireclerinde gelir ve gider tahminlerinin

yerinde ve saglikl bir sekilde yapilmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; yapilan 6denek aktarma islemlerinin hukuki agidan gegerli olabilmesi
icin bunlarmm mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 30: Personel Cahstirnlmasina Dayalh Hizmet Alhm Soézlesmeleri
Kapsaminda Yiikleniciler Tarafindan Calstirilan Iscilerin idarenin Sirketinde Isci

Kadrosuna Gegirilmesi Siirecinde KHK Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

696 sayil1 KKK sonrasinda 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca,
personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler (Kent-Yol
AS, Atlas Ingaat) tarafindan calistirilan iscilerin Idarenin sirketi olan Kent-Yol AS’de isci
kadrolarma gecirilmesi stirecinde KHK hiikiimlerinin uygulanmamasi sebebiyle Belediyenin

yiiklii bir mali kiilfete katlanma ihtimali ortaya ¢ikmaistir.

2014 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Is Teftis Kurulu Baskanlig
is miifettisleri tarafindan alt igverenler ile asil isveren olan Sisli Belediye Baskanlig1 arasinda
gorlinlirde alt igverenlik iligkisinin bulundugu, gergcekte bir alt isverenlik iligkisinin
bulunmadig1 yoniinde 07.07.2014 tarihli ve 4687 sayili rapor diizenlemis olup s6z konusu

rapora kars1 Belediyece Anadolu 24. is Mahkemesinde itiraz edilmistir.

Anadolu 24. Is Mahkemesinin 2014/468 E. 2015/225 K. sayili karariyla Belediye
tarafindan agilan davanin reddine ve dolayisiyla yiiklenici firmalar ile Sisli Belediyesi arasinda

yiiklenici firma ¢alisanlar1 yoniinden muvazaali bir is iliskisi oldugu yoniinde karar verilmistir.

Istanbul Sisli Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Bagkanligi

Anadolu 24. Is Mahkemesi Kararmdan sonra yiiklenici firmalarda ¢alisan isciler
tarafindan, Sisli Belediyesindeki kadrolu iscilerle ayni isi yaptiklari, ayni haklara sahip
olduklari, ise girdikleri tarihten itibaren Sisli Belediyesi kadrolu iscisi sayilarak ozlik
haklarinin ve gegmise doniik tiim alacaklarinin belirlenmesi ve mevduata uygulanan en yiiksek

faiziyle birlikte tahsil edilmesi talebiyle Belediye aleyhine iy mahkemelerinde dava a¢ilmistir.

Anadolu 24. Is Mahkemesi Karari, temyiz neticesinde Yargitay tarafindan bozulmus,
bozma karar1 ardindan yapilan yeniden yargilama neticesinde Anadolu 24. Is Mahkemesinin
31.10.2017 tarihli ve 2016/130E, 2017/432K. sayili Karar1 ile Atlas Sirketi yoniinden muvazaa
olmadig1 ancak Belediyenin sirketi olan Kent-Yol AS yoniinden ise muvazaa oldugu seklinde
karar verilmistir. Kent-Yol AS kismi1 yoniinden Mahkeme Karar1 temyiz edilmis, Belediyenin
temyiz talebi Yargitay 9. Dairesinin 15.03.2018 giinlii ve 2018/2254E., 2018/5324K. sayili
Karar1 ile reddedilerek Mahkeme Karar1 onanmis, karar diizeltme talebi ise yine ayni Dairece
05.07.2018 giinlii ve 1018/5924E., 2018/14813K. Sayili Karar1 ile reddedilmis ve mahkeme

karar1 kesinlesmistir.

Yukarida belirtilen siire¢ igerisinde 24.12.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
696 sayili KHK nin 127 nci maddesiyle 375 sayili KHK’ya gecici 24 {incii madde eklenmistir.
S6z konusu maddede, 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarica personel
calistirilmasma dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yliikleniciler tarafindan
calistirilanlardan 4.12.2017 tarihi itibartyla ¢alistirilmakta olanlarin maddede belirtilen sartlar1
tasimas1 ve belirtilen siirecin izlenmesi sonucunda, mevcut olan Belediye sirketinde is¢i

kadrosuna gecirilecegi hiikmii getirilmistir. Taginmasi istenen sartlara iliskin olarak madde de;

6

¢) Bu kapsamda calistiriimalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya icra

takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare veya sirket ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak calistigi is sozlesmelerinden dolayt bu madde ile taninan haklar
karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat

ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek

... " hukiimleri bulunmaktadir.
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Ancak uygulamada Belediyenin Kent-Yol AS is¢ilerinden s6z konusu KHK
diizenlemesinde belirtildigi sekilde feragata iliskin yazili beyan alinmamus, Atlas Insaat sirketi
is¢ilerinin Belediyenin sirketi olan Kent-Yol AS’ye is¢i olarak gegirilmesinde ise bazi isgiler
actiklar1 davalardan feragat etmigler bazilar1 ise feragat etmemislerdir. Feragat etmeyen Atlas
Insaat iscileri ile ilgili olarak muvazaa ana davasindaki karar dikkate almarak iscilerce agilmis

olan davalarin reddine dair kararlar ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen maddeler incelendiginde, Sisli Belediyesinde 696 sayili KHK’da
belirtilen feragata iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi sebebiyle, Kent-Yol sirket iscileri alt
igveren is¢isi olarak calistigi is sozlesmesinden dogan hak ve alacaklarini talep edebilmekte, alt
igveren iligkisinin niteligine iliskin muvazaa ve buna bagli olarak asil igverenin is¢isi oldugunun
tespitine yonelik davalar agabilmektedir. Mevcut durumda, Kent-Yol AS iscileri (yaklasik 1000

is¢1) tarafindan acilmis olan muvazaa davalari is¢iler lehine sonuglanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, kamu idaresi cevabinda Ozetle,
Belediyenin personel calistirmasma dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan ¢alistirilan isgilerin Belediye sirketine gegirilmelerinde KHK ’nin aradigi gereklerin
yerine getirildigi, ancak, 696 sayil1 KHK’da isaret edilen 04.12.2017 tarihinden 6nce Belediye
sirketi olan KENT-YOL A.S.’de zaten istihdam edilmekte olan is¢ilerin, sanki belediye
sirketinde calistirilmiyorlarmis gibi belediye sirketinde is¢i statiisiine gegirilmeleri igin diger
yiiklenici 1iscilerinden istenilen belgelerin istenmesinin 696 sayili KHK’nin hatali
yorumlanmasi anlamma geldigi, 04.12.2017 tarihinden once belediye sirketinde ¢alismakta
olan is¢ilerin 696 sayili KHK’ nin kapsaminda olmadig1 goriisiinde olundugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 04.12.2017 tarihinden 6nce belediye sirketinde caligsmakta olan
is¢ilerin 696 sayilt KHK nin kapsaminda olmadig1 goriisiinde olundugu ifade edilmistir. Ancak
24.12.2017 tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili KHK’nin 127°nci maddesiyle 375
sayilt KHK ya gecici 24 iincii madde eklenmistir. S6z konusu maddede, 4734 sayil1 Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan calistirilanlardan 4.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta
olanlarin maddede belirtilen sartlari tasimasi ve belirtilen siirecin izlenmesi sonucunda, mevcut
olan Belediye sirketinde is¢i kadrosuna gegirilecegi hiikmii getirilmistir. Bu sebeple,
halihazirda belediye sirketinde g¢aligmakta olan isciler de 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri

kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmakta oldugundan s6z konusu KHK hiikiimlerinin
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halihazirda belediye sirketinde ¢aligmakta olan is¢iler i¢in de uygulanmasi ve sartlar1 tagiyan

iscilerin is¢i kadrolarina gegirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun geregince, iist yoneticiler sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden sorumlu olup bu sorumlulugun gereklerini

harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmelidir.

Sonug olarak, personel calistirilmasma dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan calistirilan is¢ilerin sirketlerde is¢i kadrolarina gegirilmesi siirecinde
696 sayilt KHK’da belirtilen hiikiimlerin uygulanmamasi sebebiyle Belediyenin yiiklii bir mali

kiilfete katlanma ihtimalinin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

BULGU 31: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlan Icin Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in,

elektrik ve havagazi tiiketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'mc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasimna agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katk1 paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina ag¢ik olan, gelir getirmeyen tasmmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paymdan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik tiikketim ve havagazi

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, Belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasia agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin
inga ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, 5393 sayili Kanunun 16’nc1 maddesi
geregince muaf tutulmus olmasina karsin elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin 6denmesine
iliskin uygulama ile ilgili olarak elektrik enerjisi saglayan kuruma miiracaat edilecegi ve 5393
sayilt Kanun’un 16’nc1 maddesi uyarinca elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin faturalara

yansitilmamasi i¢in talepte bulunulacag ifade edilmistir.

Netice olarak, mevzuatinda belediyeler i¢in muafiyet kapsamina alinmis yerlerde

tiikketilen elektrik i¢in elektrik tiiketim vergisi ddenmemelidir.

BULGU 32: Hesap Donemi Sonunda Sayistay Baskanh@ina Gonderilmesi Gereken

Defter, Tablo ve Belgelerden Bazilarinin Denetime Sunulmamasi

Idare tarafindan hesap dénemi sonunda Sayistay Baskanligma gdnderilmesi gereken

baz1 defter, tablo ve belgeler denetime sunulmamastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmis olup,
Usul ve Esaslarin 6’nc1 maddesinde s6z konusu defter, tablo ve belgelerin ilgili mali yil1 takip

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Baskanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmastir.

Usul ve Esaslarm 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise, defter, mali tablo, belge ve
bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, list yonetici veya yetkilendirdigi harcama yetkilileri
veya muhasebe yetkililerince, bu Usul ve Esaslar’in ekinde idareler itibariyle belirlenmis
formatta ve elektronik ortamda Baskanliga gonderilecegi, bu sekilde gonderilen defterlerin
kapanis kayitlarini iceren son sayfasi veya sayfalari ile mali tablo, belge ve bilgilerin imzali ve

miihiirli olarak ayrica gonderilecegi belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan hesap donemi sonunda asagidaki defter, tablo ve belgeler

Sayistay Bagkanligina gonderilmemistir:

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli
Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, hesap dénemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerin denetime sunulacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde sayilan defter,

tablo ve belgelerin hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligia gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Vermesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2018 Tam Olarak
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Belediye Baskan Yardimcisi Sayisinin | 2018 Tam Olarak
Mevzuatta Belirtilen Sayry1 Asmasi Yerine
Getirildi
Belediye Meclisinin Yetkisinde | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Olmamasina Ragmen Cevre Temizlik Getirilmedi | Raporunun
Vergisine Esas Olan Bina Gruplarinda “Denetim
Degisiklik Yapmasi Gorlistni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde 14
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi1 | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlar1 2886 sayili Devlet Ihale Yerine
Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Getirildi
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Biitce Tertipleri Arasinda Yapilan Odenek

Aktarmalarinda Mevzuat  Hikiimlerine

Uyulmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 29
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Emanet Hesaplarnda  Takip  Edilen

Tutarlarim  Mevzuatin  Ongordiigii  Siraya

Gore Odenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 27
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Mal ve Hizmet Alimlarinda 4734 sayili

Kamu hale Kanunu Hiikiimlerine

Uyulmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler”
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boliimiinde 21
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Memurlara Sosyal Denge Sozlesmesi | 2018 Yerine Sayistay Denetim

Kapsaminda Ucretli Izin Giinii Hakk1 Getirilmedi | Raporunun

Verilmesi “Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 15
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Otopark Yonetmeligi Uyarinca Nakden | 2018 Tam Olarak

Tahsil Edilen Bedellerin Biiytliksehir Yerine

Belediyesine Aktarilmamasi Getirildi

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarini Korunmasina | 2018 Yerine Sayistay Denetim

Katki Payinin Ilgili Idareye Génderilmemesi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 25
numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Idaredeki Cevre Temizlik Vergisi Miikellef

Kayitlarmin Fiili Durumu Yansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 9
numarali  bulgu

olarak

diizenlenmistir.

Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarmim
Toplanmasi ve Degerlendirilmesi
Imtiyazmnin/Hakkmin Bedelsiz ve Ihalesiz

Olarak Devredilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortiistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 11
numarali  bulgu

olarak

diizenlenmistir.

Calisma
Saglikli

Isyeri A¢ma ve
Ruhsatlandirmalarinin

Yapilmamas: ve Buna Baglh Olarak Aktif

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun

“Denetim
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Isyerlerinin ~ Sayismin ~ Kayit  Altina Gortistini
Alinmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 8
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Tahakkuk Etmis Ecrimisil Gelirlerinin | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 10
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis Getirilmedi | Raporunun
Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve “Denetim
Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi Gorusini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 12
numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Kiraya  Verilen Tasmmazlarm  Kira
Siiresinin Thaleye Cikilmadan Uzatilmas1 ve
Ecrimisil Uygulamasinin Mevzuata Aykiri

Olarak Kullanilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 10
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Yatirimlarin

Olan

Gegici  Kabulii  Yapilan

Muhasebe Kaydinin  Yapilmakta
Yatirimlar Hesabmdan Ilgili Duran Varlik

Hesabma Aktarilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde 4
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisiiniin

Dayanaklar1”
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boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Dogalgaz, Elektrik ve Su Abonelikleri I¢in | 2018 Tam Olarak

Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Yerine

Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Getirildi

Edilmemesi

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin | 2018 Tam Olarak

Hatali Kullanilmasi Yerine

Getirildi

Idare Arsasinin Diger Kamu Idaresine | 2018 Yerine Sayistay Denetim

Tahsis  Edilmesine  Ait  Muhasebe Getirilmedi | Raporunun

Kayitlarimm Yapilmamasi “Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin | 2018 Yerine Sayistay Denetim

Ilgili Hesaplara Kaydedilmeden Dogrudan Getirilmedi | Raporunun

Giderlestirilmesi “Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 3
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numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kurumun Tasmmaz Kayitlarnin Mevzuata | 2018 Yerine Sayistay Denetim

Uygun Olarak Yapilmamasi Getirilmedi | Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Satist  Yapilan  Arsalarm  Muhasebe | 2018 Tam Olarak

Kayitlarindan Cikisimin Hatali Yapilmasi Yerine

Getirildi
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