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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Elbistan Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yd&netimi ve
Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

cercevesinde gergeklestirilmektedir.

Elbistan Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’{incti maddesinde belirtildigi
iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisisidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun 2014 yil1 gider ve gelir biitceleri ile gerceklesen tutarlari Tablo 1 ve Tablo
2’de gosterilmistir. Biitge giderlerinin gergeklesme orani % 71,62 ve Biit¢e gelirlerinin

gerceklesme orani ise % 72,78 olmustur.

Gergeklesme orani, biitce giderleri icerisinde yer alan Personel Giderleri i¢in % 98,51,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri i¢in % 110,61, Mal Ve Hizmet Alim
Giderleri i¢in % 76,43, Faiz Giderleri i¢in % 129,58, Cari Transferler i¢in % 45,51 ve
Sermaye Giderleri icin de % 33,24 olmakla birlikte, biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi
Gelirleri i¢in % 141,34, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri i¢in % 46,51, Diger Gelirler i¢in %

11,41 ve Sermaye Gelirleri i¢in ise % 20,18 olmustur.

Tablo 1: 2014 Mali Yih Gider Biitcesi

Kod Aciklama Biitce Tahmini Gergceklesme Gerceklesme
Miktari Orani (%)

1 Personel Giderleri 9.789.728,00 9.643.923,64 98,51

2 SGK Dev. Prim. Giderleri 1.363.168,00 1.507.823,32 110,61

3 Mal ve hizmet Alim Giderleri 34.339.743,00 26.244.259,59 76,43
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4 Faiz Giderleri 396.130,00 513.314,62 129,58
5 Cari transferler (Paylar) 2.991.997,00 1.361.767,23 45,51
6 Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 8.177.495,00 2.718.340,90 33,24
7 Sermaye Transferleri
8 Toplam Borg

Yedek Odenek 1.570.375,00

Toplam 58.628.636,00 41.989.429,30 71,62
Tablo 2: 2014 Mali Y1 Kesin Hesap Gelir Biitcesi
Kodu | Agiklama Biitcesi Gergceklesme Gergceklesme

Miktari Orani (%)
1 Vergi Gelirleri 5.057.157,00 7.147.593,66 141,34
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.127.989,00 1.920.126,97 46,51
4 Alman Bagis Ve Yardimlar 431.092,00 634.672,46 147,22
5 Diger Gelirler 25.292.913,00 28.177.453,52 11,41
6 Sermaye Gelirleri 23.719.485,00 4.788.220,22 20,18
8 Red ve ladeler
Toplam 58.628.636,00 42.668.066,33 72,78

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegicl ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elbistan Belediyesince 2014 Yihinda Yapilmas1 Gereken Maddi Duran
Varhklarin Vergi Degerleriyle Yeniden Kayda Ahnmasi isleminin Hatah Yapilmasi,
Tasinmaz Mallarin Kayit Ve Takibine Iliskin Formlarin Hazirlanmamasi Ve Duran

Varhik Kayitlarina iliskin Bazi Hatalarin Olmasi

Elbistan Belediyesi maddi duran varlik ve tasinmaz kayitlarinin incelenmesi
sonucunda 2014 yilinda yapilmasi gereken maddi duran varliklarin vergi degerleriyle yeniden
kayda alinmasi isleminin hatali yapildigi, tasinmaz mallarin kayit ve takibine iliskin formlarin

hazirlanmadigi ve duran varlik kayitlarina iligkin bazi hatalarin oldugu goriilmiustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmeligin Gegici 1’inci
maddesinde 2014 yilinda yapilan degisiklikle maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri {izerinden kayda alinmasi diizenlenmistir. Buna gore,
tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemlerince
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar tamamlanmasi ve
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi gerekmektedir.
Ardindan fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere
ilgili muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimlerinin kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 1.10.2014 tarihi itibartyla g¢ikaracagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapacagi hususu diizenlenmistir. Ayrica, Yonetmeligin S'inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 7°nci maddesinde tapuda kayithi olan taginmazlarin, tapuda kayith
olmayan tasinmazlarin, orta mallarinin, genel hizmet alanlarinda yer alan tasinmazlarin, tapu
kiitiigiinde tglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim
hakki kendilerine verilerek iizerinde sinirli ayni haklar ile kisisel haklar tesis edilen

tasinmazlarin, Yonetmelik ekinde yer alan formlara kaydedilecegi diizenlenmistir.
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Ayrica, ayn1 Yonetmeligin 5’inci Maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi belirtilmekte ve
6'nc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar

belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere ragmen, 2014 yilinda tasinmazlarin kayitlarinin
silinerek yeniden envanterinin ¢ikarilip emlak vergi degeri ile kayda alinmasi ve
muhasebelestirilmesi islemi gergeklestirilmemistir. Bununla birlikte, s6z konusu taginmazlarin
kaydina iliskin hazirlanmasi1 gereken tapuda kayitli olan taginmazlara, tapuda kayitli olmayan
taginmazlara, orta mallara, genel hizmet alanlarinda yer alan tasinmazlara ve son olarak
iizerinde sinirli ayni haklar ile kisisel haklar tesis edilen taginmazlara iligkin formlar da
hazirlanmamistir. Ayrica, tasinmaz mallarmin kayit islemlerini gergeklestirecek tasinmaz

kayit ve kontrol yetkilisinin de bulunmadigi gorilmistiir.

Ayrica, tasmmmaz kayitlarinda hatalara iliskin olarak Belediye envanterinde
bulunmayan bazi tasinmazlara yapilan giderler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore duran varliklara kaydedilmemesi gerekirken kaydedildigi goriilmiistiir.
Ancak, Belediyenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlara yapilan deger artirict giderler duran
varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabr kullanilarak dogrudan gider
kayd1 yapilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiim ve tespitler sonucunda Elbistan Belediyesinin Maddi
Duran Varliklar grubunda goriilen 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabina iligkin mizanda yer alan tutarlarin gergegi

yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yilinda 6360 sayili Biiyiiksehir belediye yasasina gore
devir olunan belde belediyelerin 250-251-252 hesaplar: 2015 yuli tam veriler geldikten sonra
yeniden diizenleme yapilarak hatalar ortadan kaldirilmis olup maddede goriilen eksiklikler

giderilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda eksikliklerin giderilecegini ifade etmektedir.
Ancak, Idare tarafindan, bulguda belirtildigi iizere, 30.09.2014 tarihine kadar envanter

islemlerinin yapilarak 01.10.2014 tarihinde, 6nceki var olan kayitlar ve degerler hesaplardan
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cikarilarak, maddi duran varliklarin vergi degeri ile yeniden kayda alinmasi gerekmekteydi.

Ayrica, tasinmaz mallarin kayit ve takibine iliskin formlarin da hazirlanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, YoOnetmelik hiikiimlerine uyulmamasindan dolayr 2014 yili mali
tablolarinda maddi duran varliklar grubunda goriilen 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina iliskin mizanda yer alan tutarlar

ger¢egi yansitmamaktadir.
Oneri:

Tiim maddi duran varliklarin yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kayitlariin
yapilmasi ve yonetmelik hiikiimlerinde belirtildigi {izere deger artis ve amortisman
islemlerinin yapilmasi ve tasinmaz mallarin kayit ve takibine iliskin formlarin hazirlanmasi

uygun olur.

BULGU 2: Elbistan Belediyesi Muhasebe Kayitlarinda i¢cinde Bulunan Mali Yilda
Tahakkuk Eden Giderler Ile Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin Ilgili Hesaplarina

Kaydedilmemesi Ve Muhasebe Uzerinden izlenmemesi

Elbistan Belediyesi muhasebe kayitlarinda i¢inde bulunan mali yilda tahakkuk eden
giderler ile pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili hesaplarma kaydedilmedigi ve muhasebe

iizerinden izlenmedigi gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin isleyisini diizenleyen 252°nci ve
diger ilgili maddelerinde; bu hesaplarin, sirasiyla, i¢inde bulunulan dénemde veya daha
onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara veya yillara ait olan gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilacaklari diizenlenmistir.

Aynm Yonetmeligin 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin isleyisini diizenleyen
256 nc1 ve diger ilgili maddelerinde; bu hesaplarin, sirasiyla, kisa veya uzun vadeli i¢ ve dis
mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak,
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde veya sonraki donemlerde ddenebilir

duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacaklar1 diizenlenmistir.
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S6z konusu hesaplar muhasebede yer alan donemsellik ilkesi geregince gelir tahsilati
veya giderlerin tahakkuklarinin i¢inde bulunan donemde kayda alinip izlenmesini
saglamaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun, bu hususu “Kamu gelir

ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir’ hiikmiiyle diizenlemistir.

Sonug olarak, i¢inde bulunan mali yilda tahsil edilen eden gelirler ile tahakkuk eden

giderlerin ilgili hesaplarina kaydedilmesi ve muhasebe {izerinden izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtmis oldugunuz 380-480, 381-481 hesaplari donem
icerisinde meydana gelen tahakkuklar: 2015 yili icerisinde ¢alistirtlacaknr.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hesaplarin kullanilacagi
belirtilmistir. Ancak, 2014 yilinda s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi1 2014 yili mali

tablolarin Belediyenin mali durumunu dogru bir sekilde yansitmasini engellemektedir.
Oneri:

Yonetmelik hiikiimlerine gére mali yilda tahsil edilen eden gelirler ile tahakkuk eden

giderlerin ilgili hesaplarina kaydedilmesi ve muhasebe iizerinden izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Elbistan Belediyesi Tarafindan Satin Ahnan ilk Madde Ve Malzemelerin
Giris Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlar1 Yapilirken Aym Anda Tiiketilmis Gibi
Cikislarna iliskin Muhasebe Kayitlarinin da Yapilmasi Sonucunda, 2014 Yilina Devir
Kaydi ile 2014 Yilsonu Mizaninda 150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabinin Bakiye

Vermemesi

Elbistan Belediyesi tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin giris islemlerine
iliskin muhasebe kayitlar1 yapilirken ayni anda tiiketilmis gibi ¢ikislarina iliskin muhasebe
kayitlariin da yapilmasi sonucunda, 2014 yilina devir kaydi ile 2014 yilsonu mizaninda 150

[lk Madde ve Malzeme Hesabinin bakiye vermedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 102°nci ve devami maddelerinde
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mallarin muhasebe kayitlarina
iliskin esaslar anlatilmistir. Buna gore, Ilk madde ve malzeme hesabinda kayith stoklardan
kullanilan veya tiiketilenlerin stoklar kayitlardan ¢ikarilacagt ve stoklarin miktar ve

degerlerinde, kaybolma, calinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya c¢ikan
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eksilmelerin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilecegi ve

muhasebe birimlerince kayitlarin giincellenecegi diizenlenmistir.

Elbistan Belediyesinde ambar bulunmadigi diigiiniilerek satin alinan mallarin satin alma
isleminden kullanict birime devri yapilirken s6z konusu mallara iligkin birimler aras1 kurumsal kodlar
lizerinden devir islemi yapilmas1 gerekirken ¢ikis kaydi yapildig: goriilmiistiir. Bu durumda 150 ilk
Madde ve Malzeme hesabina yil iginde yapilan ¢ikis islemleri ger¢egi yansitmamakta ve birimlerde
kullanilan ve kullanilacak mallarin alig sirasinda c¢ikig yapilarak hatali bir uygulamaya neden

olunmaktadir.

Ayrica, satin aliman mallarin muhasebe kaydina alinmasi ve ¢ikis islemlerinin ayni anda
yapilmast sonucunda kurumun 2013 yilindan 2014 yilina devir kayd: ile 2014 y1l1 sonu mizaninda 150

Ilk Madde ve Malzeme hesaplarinda bakiyenin bulunmadig: goriilmiistiir.

Sonug olarak, satin alinan ticari mallar kullanici birime devredilirken kurumsal kod degisikligi
ile devir isleminin yapilmasi gerekmekte ve ilk madde ve malzemeler kullanilan ve tiiketilenlere
iligkin ilgili harcama birimince muhasebeye bildirilerek muhasebe islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ik madde malzeme hesaplarimn yil sonunda devir vermemesi bu
malzemelerin ihtiyaca binaen hepsinin kullanildigi ve bundan dolayt devir vermedigi bu hesaplarda

bundan sonra daha titiz takip edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra ilk madde ve malzeme hesaplarinin
titizlikle takip edilecegi belirtilmistir. Ancak, satin alinan ilk madde ve malzemelerin giris islemlerine
iliskin muhasebe kayitlar1 yapilirken ayni anda tiiketilmis gibi ¢ikislarina iliskin muhasebe kayitlarinin
da yapilmasi sonucunda, 2014 yilina devir kayd: ile 2014 yilsonu mizaninda 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin bakiye vermemesi sonucunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bakiyesinin

2014 y1l1 mali tablolarinin gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.
Oneri:

Yonetmelik hiikiimlerine gore satin alinan mallar kullanici birime devredilirken kurumsal kod
degisikligi ile devir isleminin yapilmasi ve ilk madde ve malzemelerden kullanilan ve tiiketilenlere
iligkin bilgilerin ilgili harcama birimince muhasebeye bildirilerek muhasebe islemlerinin

yapilmasi uygun olur.
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6. DENETIM GORUSU

Elbistan Belediyesi 2013 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan “Duran Varliklar”,
“Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1”, “Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar1” ile “Stoklar” hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 260 Haklar Hesabmna iliskin Olarak Kullanilmasi1 Gereken 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamis Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 186, 187, 190 ve 191 inci
maddelerinde, haklar hesabi1 altina kayitlh maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 2014 yilma iliskin olarak, Idarenin uhdesinde bulunan maddi
olmayan duran varliklar i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken

kayitlarin yapilmadigi ve bu durumun mevzuat hiikiimlerine uymadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “260 haklar hesabinda kullanilmas: gerekirken birikmis
amortismanlar hesabi olan 268 hesabi alindigi yildan itibaren hesaplanarak 2015 yilinda

diistiriilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagini bildirmekle beraber heniiz herhangi bir islem yapilmadig1 anlasildigindan 2014
yilina iliskin olarak, idarenin uhdesinde bulunan maddi olmayan duran varliklar icin 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmamasinin mevzuat

hiikiimlerine uymadig1 degerlendirilmektedir.
Oneri:

Anilan hususlara iligkin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Elbistan Belediyesi Biitce Ici Isletme Faaliyetlerine iliskin Olarak Satin
Alman Ticari Mal Niteliginde Herhangi Bir Degisiklige Tabi Tutulmadan Satilan
Mallarin 153 Ticari Mallar Hesabina Kaydedilmemesi

Elbistan Belediyesi biit¢e ici isletme faaliyetlerine iligkin olarak satin alinan ticari mal
niteliginde herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satilan mallarin 153 Ticari Mallar

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 106 ve 107 nci maddelerinde 153
Ticari Mallar Hesabina iliskin olarak; bu hesabin, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi diizenlenmistir. Ayn1 maddelerde hesaba kaydedilecek mallarin alis ve ¢ikis
islemlerine iliskin yapilacak yevmiye kayitlar1 anlatildiktan sonra ticari mallardan satilan
tutarlarin kayith degeri lizerinden bu hesaba alacak ve satis bedeli {izerinden ilgili varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi, alim ile satim arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler hesabina
faaliyet geliri olarak, olumsuz farkin ise 630 Giderler Hesabina faaliyet gideri olarak
kaydedilecegi diizenlenmistir. Mevzuattaki bu diizenleme ile ticari mallarin alis ile satis

arasindaki farkin izlenmesi amag¢lanmistir.

Ancak, Elbistan Belediyesi biitce i¢i isletmesi faaliyetlerinde kullanilan biife ve
kafeteryalarda hicbir isleme tabi tutulmadan satilan mallarin 153 Ticari Mallar Hesabinda
takip edilmedigi ve alig ile satis arasindaki farkin muhasebe iizerinden izlenmedigi
goriilmiistiir. Buna iliskin olarak 2014 yilinda alinan toplam 39.082,84 TL tutarindaki ticari
mallarin bu hesapta takip edilmemis, hatali olarak 150 Ticari Mallar Hesabina kaydedilip
izlenmigstir. Dolayisiyla, 153 Ticari Mallar Hesabina kaydedilmesi gereken 39.082,84 TL tutar
hatali bir sekilde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinimn igerisinde gdziikkmekte ve ticari

mallarin varligi, alis ve satig arasindaki fark da muhasebe {izerinden goriillememektedir.

Sonug olarak, Elbistan Belediyesinde biitce i¢i isletme faaliyetlerinde kullanilmak
amaciyla alinan ve hi¢bir igleme tabi tutulmadan satilan ticari mallarin 153 Ticari Mallar
Hesabinda izlenmesi gerekmekte, alig fiyatt ile satis fiyat1 arasindaki farkinda

muhasebelestirilerek takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize alinan ticari mallarin tasima islemi yapilmis
olup depolama sistemi bulunmadigindan dolayr 153 hesabi ¢alistirilmanustir. 2015 yilinda

depolama islemi yapilmasina ¢alisilacak olup bu hesap ¢alistirilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 153 Ticari Mallar Hesabinin 2015 yilinda
calistirilacagi belirtilmistir. Ancak, 153 Ticari Mallar Hesabina kaydedilmesi gereken
mallarin bu hesaba kaydedilmemesi sonucu 2014 yili mali tablolarinda 39.082,84 TL

tutarindaki ticari mallar eksik goziikmektedir.
Oneri:

Biitge ici isletme faaliyetlerinde kullanilmak amaciyla alinan ve higbir isleme tabi
tutulmadan satilan ticari mallarin 153 Ticari Mallar Hesabinda izlenmesi ve Yonetmelik
hiikiimlerine gore alig fiyat1 ile satig fiyati arasindaki farkinda muhasebelestirilerek takip

edilmesi uygun olur.

BULGU 3: Elbistan Belediyesi Biitce I¢i Isletmesince Uretilen Ve Enciimen Kararlarina
Dayanilarak Yurtlara Verilen Ekmeklere Iliskin Sosyal Yardim Mabhiyetindeki
Giderlerin Muhasebeye Kaydedilmemesi, Ayr1 Bir Muhasebesi Ve Kurumlar Vergisi
Miikellefiyeti Bulunan Biitce ici isletmenin Muhasebe Kayitlarinda Da Yer Almamasi

Elbistan Belediyesi biitce i¢i isletmesince iiretilen ve enciimen kararlarina dayanilarak
yurtlara verilen ekmeklere iliskin sosyal yardim mahiyetindeki giderlerin muhasebeye
kaydedilmedigi, ayr1 bir muhasebesi ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan biit¢e ici

isletmenin muhasebe kayitlarinda da yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeliginde yer alan hiikiimler cercevesinde
kurumlar vergisine tabii olan, muhasebe faaliyetleri belediye kesin hesabina dahil edilen ve
muhasebe kayitlar1 belediye muhasebe kayitlarindan ayri olarak da tutulmasi gereken biitge igi
isletmelerin tiim faaliyetlerinin Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisi agisindan kayda
alinmasi gerekmektedir. Ayrica, enciimen karari ile yurtlara yapilan yardimlar ise belediye
icin hem faaliyet gideri hem de biitceden yapilacak 6deme olmasindan dolay1 biitce gideridir
ve muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir. Zira 5018 sayili Kanuna gore biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi sarttir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu, Belediye Kanunu ve muhasebe diizenlemeleri dikkate
alindiginda yapilmasi gereken islem, enciimen karari ile yurtlara sosyal yardim mahiyetinde
verilen ekmeklere iliskin bedelin biitge i¢i igletme tarafindan belediye adina fatura edilmesi ve
belediyenin s6z konusu giderlere iliskin olarak bu bedeli biit¢e i¢i isletmenin hesabina
O0demesidir. S6z konusu bu islemler her iki muhasebeye de kaydedilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, belediye agisindan yapilan sosyal yardimlar hem bir faaliyet gideri hem bir biitce
gideridir ve muhasebe kaydedilmelidir. Biitge i¢i isletme agisindan ise bir faaliyet geliridir.
Zira, benzer uygulama amatdr spor kuliibiine enclimen kararlarina dayanilarak biitce ici
isletme tarafindan verilen ekmeklere iliskin bedelin Elbistan Belediyesine fatura edilmesi ve
bu fatura tizerine belediyenin ilgili harcama biriminden 6demenin gerceklestirilmesi seklinde

yapilmaktadir.

Belediyenin  hesaplanabilen (7  aylik) s6z konusu sosyal yardimin
muhasebelestirilmemesi  sonucu  toplam  24.754,50 TL  muhasebe kayitlarinda
gozliikmemektedir. Bu durum belediyenin hem faaliyet giderlerinin hem de biit¢e giderlerinin

ve blitce isi isletme gelirlerinin s6z konusu tutar kadar hatali olmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak, enciimen kararina dayanilarak yapilan sosyal yardimlar belediye igin
hem faaliyet hem de biitce giderine kaydedilip muhasebelestirilmesi gerekmekte, biitce ici

isletmeninde bir faaliyet geliri olmasi agisindan muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce ici isletmemiz tarafindan enciimen kararlarina
dayanarak yurtlara ve diger sosyal yardimlara verilen ekmek mamullerinin isletme ve
istirakler — miidiirliigiine  ait  faturalari  kesilerek muhasebe ve biitce giderinde

gosterilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yurtlara ve diger sosyal yardimlara verilen
ekmek mamullerinin isletme ve istirakler miidiirliigline ait faturalar1 kesilerek muhasebe ve
biitce giderinde gosterilmekte oldugu belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtildigi {izere,
hesaplanabilen (7 aylik) s6z konusu sosyal yardimin muhasebelestirilmemesi sonucu toplam
24.754,50 TL muhasebe kayitlarinda goziikmemektedir. Bu durum belediyenin 2014 yili mali
tablolarinda 630 Giderler, 830 Biitge Giderleri ve biitce isi isletme gelirlerinin s6z konusu

tutar kadar hatali géziikmesine neden olmaktadir.
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Oneri:

Yapilan sosyal yardimlarin yonetmelik hiikiimlerine gére kurumun hem faaliyet hem
de biitce giderine kaydedilmesi ve biitge i¢i isletmeninde bir faaliyet geliri olmasi agisindan

da muhasebelestirilmesi uygun olur.

BULGU 4: Elbistan Belediyesi Muhasebe Kayitlarinda Taksimli Yevmiyeler
Kullanilarak Varolan Yevmiye Kayitlarina ilaveler Yapilmasi Ve Yevmiye

Numaralariin Miiteselsil Devam Etmemesi

Elbistan Belediyesi muhasebe kayitlarinda taksimli yevmiyeler kullanilarak varolan
yevmiye kayitlarina ilaveler yapildigi ve yevmiye numaralarinin miiteselsil devam etmedigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 44 iincii maddesinde yapilan
tanima gore; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir.
Ayrica, aynt Yonetmeligin 43 iincli maddesinde islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi hilkme baglanmuistir.
Buna gore, yevmiye numaralarinin giinliik olarak kaydedilmesi ve miiteselsil devam etmesi

gerekmektedir.

Ayrica, taksimli yevmiye kullanilarak yevmiye tarihinden sonra var olan yevmiye
kayitlarma ilave yapilmak yerine eger degistirilmesi veya kayda alinmasi gereken bir yevmiye
var ise bunu diizeltme yevmiyesi seklinde yeni bir yevmiye numaras: ile yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Elbistan Belediyesi yevmiye kayitlarinda taksimli yevmiye
kullanilmamasi, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak devam ettirilmesi ve diizeltme

yevmiyeleri kullanilarak ilave yevmiye kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili icerisinde banka hesaplarimiza havale edilen
tutarlarin hesap ekstrelerinin giinliik hesap kapatmalarindan sonra elimize ulastigindan ayni
tarihe giris yapabilmek igin taksimli yevmiye kullanilmis hesaplar titizlikle takip edilerek
2015 yilinda bu uygulamadan vazgecilmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan hatadan vazgegildigi belirtilmistir.
Ancak, yevmiye defterinin tiim mali tablolarin temeli olmasindan dolayi, ayni hatalarin

yapilmamasina yonelik incelemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Oneri:

Yevmiye defterine mevzuat hiikiimlerinde belirtilen esaslara gore kayitlarin yapilmasi

uygun olur.

BULGU 5: Elbistan Belediyesince Yapilan Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen
Taahhiitlerin Muhasebe Uzerinden izlenmemesi ve Bu Taahhiitlere iliskin Taahhiit

Kartlarinin Tutulmamasi

Elbistan Belediyesince yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin
muhasebe lizerinden izlenmedigi ve bu taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin tutulmadigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin taahhiit hesaplarina iliskin 405
inci ve devami ilgili maddelerinde taahhiit hesaplarinin gerek yili icin gegerli sozlesmeler ile
gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Ayrica, girisilen taahhiitlere iliskin yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sozlesmelere iligkin taahhiitler ve diger bilgilerin taahhiit kartina

kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Elbistan Belediyesince yapim, mal ve hizmet alim ihaleleri sonucunda imzalanan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler muhasebe {izerinden izlenmemekte ve bu

taahhiitlere iliskin taahhiit kartlar1 tutulmamaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler g¢ercevesinde sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin muhasebe iizerinden izlenmesi ve bu taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin

tutulmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan sozlesmelere dayanarak alinan her tiirlii mal ve

hizmetlerin 920-921 hesaplar: 2015 yilinda ¢alistirilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015 yilindan itibaren yapilan sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitlerin 920 ve 921 nolu hesaplara kayitlar1 yapilarak taahhiit
kartlar1 tutulmaya baslanmis oldugu belirtilmistir. Ancak 2014 yili mali tablolarinda kayit
altina alinmayan taahhiitlere iliskin tutarlar 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 kayitlarinda eksik

goriilmektedir.
Oneri:

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe

iizerinden izlenmesi ve bu taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin tutulmasi uygun olur.

BULGU 6: Muhasebe kayitlarinda 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabi ve 472

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmamasi

Elbistan Belediyesinde iscilerin kidem yillar1 esas alarak idare tarafindan faaliyet
donemi ve sonraki donemleri olmak iizere vadelerine gore ayrilarak odenmesi Ongoriilen
kidem tazminat tutarlar1 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1t Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 248’inci maddesinde 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabiin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi

icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

290’1inc1 maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Elbistan Belediyesi biinyesinde
calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilere ddenmesi éngdriilen kidem tazminat tutarlarinin
372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklart Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kidem tazminatlarinin izlenmesi konusunda emekli olan

ve kidem tazminati hakki doganlar hesaplanarak [ kanunun ongordiigii miktarda | 830 biitce
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gider hesabindan ¢ikis yapilarak 320 biit¢ce emanetler hesabina alinip 103 hesabindan
ilgilisi olan personelimizin hesaplarina aktariimaktadir. 372 ve 472 hesaplart kidem

tazminatlart hesabt 2015 yui itibari ile takip edilerek hesaplar c¢alistirilacaktir..’
denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli
caligmanin yapilacag: bildirmektedir. Ancak, 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin
kullanilmamas1 Belediyenin 2014 mali tablolarinin gercegi tam olarak yansitmamasina neden

olmaktadir.
Oneri:

Anilan hususlara iliskin olarak mevzuata uyulmasi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi uygun olur.

BULGU 7: Elbistan Belediyesince Balik¢a Barmnaklar1 Adiyla insa Edilen Yerlerden
Kira Bedeli Alinmasi Gerekirken isgaliye Harcinin Konusunu Teskil Etmemesine

Ragmen Isgaliye Harci Alinmasi

Elbistan Belediyesince balikgi barinaklart adiyla insa edilen yerlerden kira bedeli
alinmasi gerekirken isgaliye harcinin konusunu teskil etmemesine ragmen isgaliye harci

alindig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 52’inci Maddesine gore belediye simirlari
icinde bulunan kanunda sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla
ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi isgal harcina
tabidir. Bu yerler arasinda, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin
her tiirlii mal ve hayvan saticilan tarafindan isgali ile yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi

umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin isgali sayilmistir.

Bu cergevede balik¢1 barmaklar1 adiyla insa edilen ancak su anda mahiyeti itibariyle
umuma ait olmayan ve diikkan veya restoran olarak tanimlanabilecek yerlerden 1 yi1l boyunca
stirekli kullandirmak suretiyle isgal harcinin alinmas1 Kanunda sayilan cer¢evede harcinin
konusunu olusturmamaktadir. Zira, s6z konusu yerler iskele olarak degerlendirilmesi halinde
umuma ait olmamasi ve belli kisilere 1 yil siire ile kullanim hakkinin verilmis olmasi isgaliye

harc1 konusuna engel teskil edilmektedir. S6z konusu yerler mahiyet itibariyle bir taginmaz
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olduklar1 ve belediyenin tasarrufundaki bu yerlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore

ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle Elbistan Belediyesince balik¢1 barinaklari adiyla inga
edilen yerlerden iggaliye harci alinmamasi ve belediyenin tasarrufundaki bu yerlerden ihale

yoluyla kiralanarak kira bedeli alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan yapilan balik¢t barakalar: genelde
kis mevsimlerinde disaridan getirilen su iiriinlerinin tiketiminin yapiuldig igin, sezonluk
olarak isgaliye bedeli karsiligi  verilme cihetine gidilmistir.Bundan sonraki yillarda

vapilacak islemlerde ilgili kanun hiikmiine uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda sonraki yillarda bulguda belirtilen kanun
hiikiimlerine uyulacag belirtilmistir. Idare tarafindan gelirlerin tahakkukunda gelir tiiriiniin
dogru olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Devam eden denetimlerde bu konuda

inceleme yapilmasi gerekmektedir.
Oneri:

Gelir mevzuatinda belirlenen esaslara gore gelirlerin elde edilmesi uygun olur.

BULGU 8: i¢ Denetim Biriminin Thdas Edilmemesi Ve I¢ Denet¢i Atanmamasi

Elbistan Belediyesi' nde i¢ denetim biriminin ihdas edilmedigi ve i¢ denetci atamasinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla
etkili bir i¢ denetim biriminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak i¢

denetim birimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenmistir.

5018 sayil1 Kanunun i¢ denetimi diizenleyen 63’{lincii maddesinde i¢ denetim; “Kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.” seklinde

tanimlanmustir.

Yine ayn1 maddede; “I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir” denilmektedir.
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I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 7°nci maddesinde ic

denetim alan1 ve 15’inci maddesinde i¢ denet¢inin gérevleri sayilmistir.

Kanun maddesinin amacindan anlasilacagi iizere i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve
etkin bir bigimde yiiriitilmesi, yonetim hedeflerinin gerceklestirilmesinin gilivence altina
alinmasini saglamaktadir. Giiglii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarinin saglikli
caligmasina katkida bulunur. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak icin
0zel olarak konumlandirilmis bir faaliyettir. Bu agilardan bakildiginda i¢ denetimin iyi bir
kurumsal yonetimin en saglam giivencesi olacagini, kurumun yeniden yapilanmasina
yardimct olmanin yaninda, performansini yiikseltecegini, yonetimde profesyonellesmeye
katki saglayacagini ve sonugta kurumsal kiiltiir olusumuna olumlu etki edecegini sdylemek

mumkuindiir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve i¢

denetim birimine atfedilen gorevlerin tam manasiyla yerine getirilmedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “01/04/2014 Tarihinde Biiyiiksehir belediye kanunun
yiiriirliige girmesi sonucu belediyemiz D-13 grubundan C-10 grubunda Biiyiiksehir ilge
belediyesi statiisiine gegmistir. Belediyemiz 2015 yili mayis ayr olagan meclis toplantisinda

belirtilen kadrolari ihdas edecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagin1 bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi tarafindan yapilacak
caligmalar miiteakip denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir
Oneri:

Anilan hususlara iliskin olarak mevzuata uyulmas: konususnda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Belediye Simirlar i¢erisinde Yapilmis Olan Kamulastirma islemlerinin Tapu
Idaresi Tarafindan flgili Belediyeye Bildirilmemesi; Bu Bildirimin Yapilmams Olmasi
Sonucu Belediyelerin En Onemli Gelir Unsuru Olan Emlak Vergisinde Ciddi Boyutta
Hata, Kayip Ve Kacagin Ortaya Cikmms Olmasi
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Belediyelerde 2014 yili denetim programi kapsaminda yiiriitiillen denetimlerde,
belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kacagin ortaya ¢iktig1

tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik énlemi olarak

getirilmistir.. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

(13

tasinmaz malin idare adina tescili bashikli 10’uncu Maddesi “..Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme baglikli 39’uncu maddesi
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi

degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baglikli 23’iincii maddesi
“Bu Kanunun 33 itincii maddesinde (8 numarali fikva harig) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler baslikli 33’iincii maddesi “..6. Bir bina veya arazinin
takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak
edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” Usul hiikiimleri baslikli 37 nci maddesi “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.” Odeme siiresi baslikli 30’uncu maddesi
“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig yil ile ge¢mis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun Doéner sermaye baslikli 8 inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu,
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kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere

merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:

3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve

kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevileriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve

veri paylasimindan doéner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylasimina iliskin

protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin édenmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir.” Hikiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tlizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu:

1-

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha oOnceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam
ettigi;

Bildirim yapilmamis olmas1 nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamas: gerekirken, eski malik
adina tahakkuk yapilmaya devam edildig;

Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya c¢ikan emlak
vergisinden kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil
sorumlulugunun devam ettigi;

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini
(Takbis) belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin

kamulastirma islemlerini otomatik olarak vermedigi;

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siire¢lerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.
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Bahsi gegen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylagimi
diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu bdliimiinde

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

flgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasinin saglayacagi
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yasanmakta olan kayip ve kacak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalar1 ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylagimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi; gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak bilgi paylasimi hakkindaki yazi
belediyemiz emlak servisince 28/4/2015 tarih ve M.46.06.ELB.015/198 Sayili yazi ile
Elbistan tapu miidiirliigiine bildirilmigtir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
baglatilmis oldugunu bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi tarafindan
yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir
Oneri:

Anilan hususlara iligkin olarak mevzuata uyulmas1 konususnda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Elbistan Belediyesi 2014 Y1l Bilancosu

Hesap Kodu |Hesap Adi Aktif

102 Banka Hesab1 1.174.315,69
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 765.952,96
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 15.823.484,29
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 17.500,00
130 Kurum Alacaklar1 0
140 Diger Alacaklar 0
150 Stoklar 0
161 Personel Avanslari Hesabi 52.138,82
162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 0
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 0
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 8.958.846,55
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 4.226.071,78
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 3.251.449,18
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 10.804.156,71
252 Binalar Hesab1 5.749.615,25
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 2.884.578,08
254 Tasitlar Hesab1 5.157.583,87
255 Demirbaglar Hesab1 1.522.270,83
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -10.177.504,79
260 Haklar Hesab1 65.248,01
Aktif Toplam 50.275.707,23
Hesap Kodu [Hesap Adi Pasif

300 Banka Kredileri Hesab1 6.029.217,22
320 Biitce Emanetleri Hesab1 8.793.490,37
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 990.372,48
333 Emanetler Hesab1 207.473,50
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 4.644.251,21
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 8.649.692,30
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 1.682.774,75
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabr 101.763,95
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Ve Diger 1.274.049,77

Yikiimliiliikler Hesab1

410 Dis Mali Borglar Hesabi 5.079.633,54
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438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 58.282,32
500 Net Deger Hesab1 17.062.944,03
522 Yeniden Degerleme Farklart Hesab1 1.692.540,99
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 4.583.466,06
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( - ) -14.753.678,76
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 4.179.433,50
Pasif Toplam 50.275.707,23
FAALIYET SONUCLARI HESABI
Gider
Hesap Gider Hesap Ad1 2012 Tutar 2013 Tutar 2014 Tutar
Kodu
630 GIDERLER HESABI 40.700.672,55 55.380.055,23 41.093.161,50
630.1 PERSONEL GIDERLERI 8.221.665,72 10.183.011,33 9.644.138,31
SOSYAL GUVENLIK 1.359.956,04 1.662.324,51 1.508.657,54
630.2 KURUMLARINA DEVLET PRIMI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALM 18.553.322,43 23.664.688,12 16.661.543,95
0303 GIDERLERI
630.4 FAIZ GIDERLERI 589.965,49 742.862,58 513.314,62
630.5 CARI TRANSFERLER 930.322,40 858.145,09 853.174,59
630.13 AMORTISMAN GIDERLERI 1.445.011,51 1.841.431,55 1.914.259,40
ILK MADDE VE MALZEME 9.600.428,96 16.427.592,05 9.998.073,09
63014 GIDERLERI
Toplam 81.401.345,10 110.760.110,46 82.186.323,00
Gelir
Hesap Gelir Hesap Ad 2012 Tutar 2013 Tutar 2014 Tutar
Kodu
600 GELIRLER HESABI 38.346.301,37 45.355.976,72 45.272.595,00
600.1 VERGI GELIRLERI 6.092.257,88 7.426.379,13 14.807.163,90
6003 TESEBBUS VE MULKIYET 5.518.315,04 5.430.649,66 1.858.314,50
GELIRLERI
6004 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 103.774,72 96.107,39 641.636,46
ILE OZEL GELIRLER
600.5 DIGER GELIRLER 6.631.953,73 32.402.840,54 27.965.480,14
Toplam 76.692.602,74 90.711.953,44 90.545.190,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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