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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Merkezi Ankara’da bulunan Vilayetler Birligi, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133
ve 148’nci maddeleri hiikiimleri uyarinca 31.12.1985 tarihli Icisleri Bakanligi oluru ile

kurulmustur.

Vilayetler Birliginin iiyeleri il Ozel Idareleri ve Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklaridir. 18.10.2018 tarih ve 30577 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun’un
31’inci maddesi ile Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesine eklenen hiikiim ile

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 da Vilayetler Birligine iiye olmuslardir.

Vilayetler Birliginin Ana Tizigi’niin “Birligin amaci ve iiyelerce birlige devredilen

gorev ve hizmetler” baslikli 5’inci maddesinde siralanmistir.
Vilayetler Birliginin gorev ve hizmetleri:
a) Il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina rehberlik etmek,

b) 1 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin menfaatlerini

korumak ve gelismelerine yardimei olmak,

c) Il ozel idareleri ile yatirrm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin faaliyet

alanlarinda yardimlasma ve igbirligini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek,
¢) Iyi uygulama 6rneklerinin yayginlasmasina yardim etmek,

d) 11 6zel idareleri ile yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarmnin secilmis ve

atanmis her kademedeki personel ve gorevlileri i¢in mesleki ve beceri egitimleri diizenlemek,

e) Yerel yonetimler ve yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar ile ilgili kanun

hazirliklarinda goriis bildirmek,

f) 1l 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin bilisim ve

teknoloji uygulamalarinin gelismesine teknik destek saglamak,

g) Diinyada yerel yonetim konusundaki gelismeleri izlemek; il 6zel idareleri ile
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarini ilgilendiren konularda aragtirma — gelistirme,

konferans, seminer, panel, yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi ve benzeri
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faaliyetlerde bulunmak,

g) Yerel yonetimler ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin faaliyet

alanlariyla ilgili kitap, dergi, biilten ve benzeri basili materyal yayimlamak ve yayimlatmak,

h) Kanunda 6ngoriilen hizmetleri gergeklestirmek amaciyla; yerel yonetim konusunda
ve yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin faaliyet alanlarinda goérev ve hizmet
yiriiten kamu kurum ve kuruluslar, tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmak ve ortak hizmet projeleri yiiriitmek,

1) Yerel yonetim ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin alanlarinda
faaliyette bulunan uluslararasi kuruluslar ve yabanci iilke yerel yonetim birlikleri, dernekleri
ve benzeri kuruluglar ile igbirligi yapmak, ortak projeler yiiritmek, gerektiginde bu tiir
kuruluglara iiye olmak, buralarda mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesine yardimci olmak, birlik {iyelerinin bu kuruluslarla ve diger iilke yerel

yonetimleri ile iligkilerine gerektiginde aracilik etmek,

1) Avrupa Birligi siirecinde iilkemizin yerel yonetimler konusunda ve yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanliklarinin faaliyet alanlarinda yapmasi gereken isler ve hazirliklara
katki saglamak, birlik tiyelerinin Avrupa Birliginin hibe, teknik yardim, eslestirme ve benzeri

program ve imkanlardan yararlanmalarina yardimci olmak,

J) Ekonomik, turistik, kiiltiirel, sportif, egitim ve sosyal amacl tesisler yapmak,
yaptirmak, islettirmek, isletmeler ve sirketler kurmak ve bu konuda da gerektiginde merkezi
idare ile isbirligi yapmak. Kamuya ait kiiltiir varliklarini korumak amaciyla tarihi eser
konumundaki binalarin restorasyon calismalarina destek olmak. Ayrica vakif kurmak ve

mevcut vakiflara ortak olmak,

k) Illerde “egitim ve moral amagli” vilayetler evi adiyla tesisler kurmak, tasinir ve

tasinmaz mal edinmek, kiraya vermek, kiralamak, ortaklasa kullanmak,

1) Tk ve orta dgretim kurumlarinda dgrenim goren dgrenciler icin okullar ve yurtlar
yapmak, yaptirmak; yapimi tamamlanan yurtlar1 kiralamak, isletmek, islettirmek veya

ortaklasa kullanmak,

m) Saglik konular ile ilgili tesisler agilmasin1 saglamak ve bu konularda merkezi idare

ile igbirligi yapmak,
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n) ilgili mevzuat ve bu tiiziik hiikiimlerine uygun olarak il dzel idareleri ile yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarinin gelismesine katki saglayacak her tirlii faaliyet ve

girisimde bulunmak.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
Vilayetler Birliginin organlar1 sunlardir:
a) Birlik Meclisi
b) Birlik Enciimeni
¢) Birlik Bagkani

Birlik Meclisi Birligin karar organidir. Birlik Meclisi, birlik iiyelerinin bulundugu
illerin valileri ile il 6zel idaresi bulunan illerde il genel meclislerinin kendi tiyeleri arasindan

gizli oyla segecekleri birer tiyeden tesekkiil eder.

Birlik enclimeni, birlik bagkani ile meclisin kendi tiyeleri arasindan 1 yil i¢in se¢ecegi

3 vali ve 3 il genel meclis iiyesi olmak iizere 7 asil iyeden olusur.

Birlik baskani Igisleri Bakanligi Bakan Yardimcisi olup, birlik idaresinin basi ve tiizel

kisiliginin temsilcisidir.

Birlik genel sekreteri, Birlige ait hizmetlerin baskani adina onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, Birlik meclisi ve birlik enclimeni kararlarina, birligin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir. Bu amagla

birlige bagli birimlere gereken emri verir ve bunlarin uygulamasini gozetir ve saglar.
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Tablo 1: Vilayetler Birligi Teskilat Yapisi

BIRLIK BIRLIK BASKANI BIRLIK
MECLISI ENCUMENI

AVUKAT

YAZI iISLERI MUDURLUGU MALI HIZMETLER MUDURLUGU

1.3. Mali Yapr

VIBEM YONETIMI

GENEL
SEKRETER

GENEL
SEKRETER
YARDIMCISI

INSAN
KAYNAKLARI VE
EGITIM
MUDURLUGU

STRATEJI
GELISTIRME

MUDURLOGU

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigi'niin “Uyelerin birligin faalivet giderlerine katilim

paylart” baglikli 24’tincii maddesi uyarinca Birlik tiyeleri, en son kesinlesmis biitgelerinin %

I’ini birlik faaliyet giderlerine katilim payr olarak birlige dderler. 29.11.2017 tarih ve 12

numarali Vilayetler Birligi Meclis Karari’nin 8’inci maddesi uyarinca da Birlik iiyelerince

Birlige gonderilmesi gereken katilim paylarinin birinci taksitleri en ge¢ 31 Mart 2018, ikinci

taksitleri ise en ge¢ 31 Agustos 2018 tarihine kadar Birlik hesaplarina intikali saglanmaktadir.

Vilayetler Birliginin 2018 yili biitgesiyle 65.000.000,00 Tiirk Liras1 gelir ve 6denek

ongoriilmiis olup, 49.758.642,49 Tirk Liras1 2017 yilindan devreden 6denek ile birlikte yili

Odenekleri 114.758.642,49 Tiirk Lirasina ulagsmistir.

Vilayetler Birliginin sunulan mali tablolarina gore 2018 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 2: 2018 Y1l Biit¢e Gelirleri

Tahmini
(Tiirk Lirasi)

Gergeklesen
(Tiirk Lirast)

Vergi Gelirleri

0,00

0,00
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 275.830,00 279.797,97
Alian Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 3.000,00 0,00
Diger Gelirler 27.715.170,00 42.819.594,33
Sermaye Gelirleri 6.000,00 0,00
Likidite Amacli Bankada Tutulan Nakit 37.000.000,00
TOPLAM Genel Gelir 65.000.000,00 43.099.392,30
Tablo 3: 2018 Yii Odenek Durumu

Biitce ile Onceki Yildan Ek Sonraki Yila

) . Net Biitce Biit¢e Gideri
Verilen Devreden Odenek | . Devreden
; . Odenegi Toplami Toplami .
Odenek Odenekler (Tirk Odenek
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirast)
(Ttirk Lirasi) (Ttirk Lirasi) Lirasi) (Tiirk Lirasi)
65.000.000,00 | 49.758.642,49 0,00 114.758.642,49 | 46.020.867,73 | 68.737.774,76
Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Giderleri
Biitge Tahmini Gergeklesen Gider
(Tiirk Lirasi) (Ttirk Lirasi)

Personel Giderleri 1.823.000,00 1.080.730,11
Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Prim Gideri 246.000,00 176.032,61
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.251.000,00 3.279.913,42
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 222.000,00 12.000,00
Sermaye Giderleri 34.454.000,00 37.384.078,92
Sermaye Transferleri 10.503.000,00 4.088.112,67
Bor¢ Verme 1.000,00 0,00
Yedek Odenekler 6.500.000,00 0,00
TOPLAM 65.000.000,00 46.020.867,73

Kurumun 2018 yili Biitce Gideri 46.020.867,73

Tirk Lirasi,

Biitce Geliri

43.099.392,30 Tirk Lirasi, 2018 yili Faaliyet Gideri 29.391.525,01 Tiirk Lirasi, Faaliyet
Geliri 42.675.861,81 Tiirk Liras1 olup, Faaliyet Sonucu 13.284.336,80 Tiirk Liras1 olarak
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gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Vilayetler Birligi mali igslemlerini 5018 sayili Kanun’la belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il ozel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Vilayetler Birligi mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri

Mali Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
o Yevmiye Defteri
. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Vilayetler Birliginin teskilat ve personel yapis1 biiyiik ve karmasik yapida

olmadigindan i¢ kontrol sistemi kurulmadig: belirtilmistir.
Vilayetler Birliginde I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.

Vilayetler Birliginde, i¢ denetim birimi kurulmamistir ve i¢ denetci istihdam

edilmemistir.
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6. DENETIM GORUSU
Vilayetler Birligi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli

finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siirelerle Verilen Depozito ve Teminatlarin

Doénen Varliklar Grubundaki Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi

Vilayetler Birligi tarafindan verilen ve yili i¢cinde geri alinmayacak olan depozito ve
teminatlarin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabmna kaydedilmesi gerekirken
donemsellik ilkesine aykiri olarak 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina iliskin olarak “Hesabin isleyigi” baslikli 169’uncu maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Bir yildan daha uzun bir siire icin biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito
ve teminatlar bir taraftan bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bir yildan daha uzun bir siire icin verilen diger depozito ve teminatlar bu hesaba
bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Biit¢eye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesabt ya

da ilgili diger hesaplara borg¢; diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biitge Gelirleri
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Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith diger tutarlardan geri alinanlar
veya mahsup edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da

ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Vilayetler Birligi tarafindan Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigiinden 2011 yilindan
itibaren kiralanan tasinmaza iliskin olarak verilen ve yili iginde geri alinmayacak olan
depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen madde hiilkmiine gore taginmaz kiralamasina iligkin olarak verilen
s6z konusu depozitonun, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
gerekirken donemsellik ilkesine aykirt olarak 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina

kaydedilmesi sonucunda bilancoda ilgili hesabin gériinmemesine neden olunmustur.

Mevzuat hiikmii uyarinca Istanbul ve Vilayetler Birligi tarafindan verilen ve yil1 icinde
geri alinmayacak olan 7.500 Tiirk Lirasi tutarindaki depozito ve teminatin, 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimiz tarafindan verilen ve yili igerisinde geri
alinmayacak olan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesi mevzuat hiikkmiine uygun

olarak yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yili igerisinde geri alinmayacak olan depozito
ve teminatlarin muhasebelestirilmesinin mevzuat hilkkmiine uygun olarak yapilacagini ifade

etmektedir.

Vilayetler Birliginde bir yildan uzun siireler i¢in verilen depozito veya teminatlarin,
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmemesi hem donemsellik ilkesine
aykirilik teskil etmekte olup hem de bilangoda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
7.500 Tiirk Liras1 hataya neden olmaktadir.
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BULGU 2: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda Takip Edilmemesi

Vilayetler Birligi tarafindan kiralanan taginmaza ait pesin 6denen kira bedelinin 180

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “I80 Gelecek aylara ait

giderler hesabin niteligi” baglikli 144’{incli maddesinde;

“(1) Bu hesap, igcinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin édenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi igin

kullanilir.”
denilmektedir.

Mevzuat hiikmiiyle idareler tarafindan pesin 6denmis ancak daha sonraki aylar
ilgilendiren donemlere ait giderlerin donem ayirict bir hesap olan 180 Gelecek Aylara Ait

Giderler Hesab1 araciligiyla takip edilecegi belirtilmistir.

Vilayetler Birliginde yapilan incelemelerde Birlik tarafindan Kiyr Emniyeti Genel
Miidiirliigiinden 1 yilligina kiralanan tasinmaza ait 6denen pesin kira bedelinin donem ayirici

hesaplar kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Mevzuat hiikkmii yukarida belirtildigi sekilde olup idare tarafindan 6denen pesin

giderlerin donem ayirict hesaplar kullanilarak takip edilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimizin kiralamig oldugu taginmaza ait kira bedeli
yilda 1 defa 6dendiginden 630 Giderler Hesabinda takip edilmistir. Bulgu dogrultusunda

mevzuata uygun olarak yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kiralanmis olan tasinmaza ait kira bedelinin
yilda 1 defa 6dendigini ve 630 Giderler Hesabinda takip edildigini ifade etmis olup bulgu

dogrultusunda mevzuata uygun olarak muhasebe kaydinin yapilacagini belirtmistir.

Bu nedenle Vilayetler Birliginde bir yillik pesin 6denen kira bedellerinin 180 Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edilmemesi bilango ve gelir tablosunun dogru ve

giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 3: Tasimir Mal Yonetim Hesabinda Kayith Tagitlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Tasinir Mal Yonetim Hesabinda kayith tasitlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tagsinirlarin kayd:” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasimr kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine

esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasimrlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir

sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,

b) Tasmrlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,
¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,
miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”
“Kayit zamamni, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’lincli maddesinde;

“(1) Taswmrlar, edinme gsekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak tizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir...”

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu

maddesinde;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlardan, satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar
icin diizenlenen Tasimr Islem Figlerinin bir niishast édeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasimrlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer

niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali y1l sona
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ermeden once muhasebe birimine génderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden
hizmet alan, ayni kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayi gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis igslemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

’

hesaplara kaydeder.’
denilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiikketim malzemeleri ve
dayanikli taginirlara iligkin tasinir mal yonetim hesabi ile muhasebe kayitlarinin birbirleri ile

uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin amir hiikiimlerine ragmen Vilayetler Birliginin 2018 yili hesap ve
islemlerinde; Taginir Mal Yonetim Hesabinin 254 Tasitlar Grubunda yer alan tasinirlar1 ve
bunlara iliskin ¢ikis islemlerinin muhasebe kayitlarinda 254 Tasitlar Hesabinda herhangi bir

sekilde yer almadig goriilmiistiir.

S6z konusu uyumsuzluklar nedeni ile Tasimnir Mal Yonetim Hesabmin gelecek yila
devir stitununda 54.846,01 Tiirk Liras1 olarak goziiken Vilayetler Birligine ait tagit mevcudu

2018 y1l1 sonunda diizenlenen mali tablolarda yer almamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Vilayetler Birliginin sahip oldugu tasitlar 254 Tasitlar Hesabina
kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimize ait tesislerde kullanilan ve muhasebe
kayitlarinda bulunmayan tasitlarin mevzuata uygun olarak kayitlart yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, tesislerde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda

bulunmayan tasitlarin mevzuata uygun olarak kayitlarinin yapilacagini ifade etmistir.
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Vilayetler Birligine ait tasitlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca 254 Tasitlar Hesabina

kaydedilmemesi bilangoda 54.846,01 Tiirk Liras1 hataya neden olmaktadir.

BULGU 4: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tasinmazin Maliyet

Bedeline Eklenmemesi

Vilayetler Birliginde yil igerisinde yapilan yapim isine yonelik deger artiric

harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip direkt giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artirict harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak

kaydedilir.”,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin
islemler” baslikli 187°nci maddesinde de;

“«

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalar, taginmazin tahSis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitli degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu
kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak

tizere bildirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylarinin “Amortisman ve

tiitkenme pay: siire ve oranlarr” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“«

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
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Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayii Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orvant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayitlh duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.
... denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tasinmazlarin ekonomik
degerini arttiracak harcamalarin yapilmasi durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip yapim
asamasinda iken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, isin gecici
kabuliinlin yapilmasit veya tamamlanmasi halinde ise ilgili maddi duran varlik hesabina
kaydedilerek tasinmazin maliyeti iizerine eklenmesi gerekirken yil igerisinde yapilan yapim
isine yonelik deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip direkt 630

Giderler Hesabina kaydedildigi gortilmustiir.

Sonug olarak, Vilayetler Birligince yapilan tasinmazin degerini artiran harcamalarin

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimizce yapilacak, tasinmazin degerini artiran
harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi mevzuata uygun olarak

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmazin degerini artiran harcamalarin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilmasinin mevzuata uygun olarak yapilacagini ifade

etmektedir.

Vilayetler Birliginde mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde tasinmazlara yapilan deger
arttirict harcamalarin, gecici kabulii yapilana kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda, gecici kabul sonrasi ilgili maddi duran varlik hesabinda takip edilmemesi bilango

ve gelir tablosunun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 5: Vilayetler Birligi Tasinmazlarinmn Tam Olarak Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Vilayetler Birligi 2018 yili bilangosuna yonelik incelemeler neticesinde taginmazlara

ait muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bigimde yapilmadigi tespit edilmistir.

A) Vilayetler Birligi miilkiyetinde bulunup Vilayet Birligi Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketine kiralanan 6 adet tesise ait tasinmaz bedellerine iliskin kayitlarin muhasebe sistemine

eksik olarak aktarildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.”
denilmektedir.

Mevzuat hiikmiinde belirtildigi iizere idareler tarafindan miilkiyetlerinde bulunan
tasinmazlarin maliyet bedelinin bilinmesi halinde bu bedel iizerinden, bu bedelin bilinmemesi

halinde ise rayi¢ deger lizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Vilayetler Birligi tarafindan miilkiyetinde bulunan 6 adet
tasinmaza yonelik rayi¢c arastirmast calismalarinin  yapildigt ancak bu c¢alismalar
tamamlanmasina ragmen tespit edilen degerlerin muhasebe sistemine tam olarak
aktarilamadig1 goriilmiistiir. Soyle ki birlik tarafindan rayi¢ deger ¢alismasi yapilan tesislere
ait 2018 yilinda takdir edilen deger 151.475.000 Tiirk Liras1 iken 252 Binalar Hesabinda yer
alan kayitli tasinmaz degeri ise 7.510.242 Tiirk Lirast olarak yer almaktadir. Bu durum idare
taginmazlarinin tespit edilen degeri ile muhasebe kayitlariin ortiismemesine neden olmakta
olup 252 Binalar Hesabinin bilangoda 143.964.758 Tiirk Liras1 eksik goriinmesine yol

acmaktadir.
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Mevzuat hiikmiiyle getirilen yiikiimliiliikler dikkate alinarak kamu idaresinin
miilkiyetinde bulunan bu tasinmazlarin fiili durumu yansitacak sekilde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

B) Sartsiz ve bedelsiz olarak Vilayetler Birligine bagislanan Trabzon ilindeki

Cakiroglu Ismail Aga Konaginin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186’ nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varhiklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”,

“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinde;

(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Tagimir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore
islem yapilir.

(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemler asagida gosterilmigtir:

a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmast

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan
sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alimir...”

denilmektedir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere kamu idareleri tarafindan bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri ile yoksa degerlemesi yapildiktan
sonra tespit edilen deger ile kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Vilayetler Birligine 11.08.2017 tarihinde protokol diizenlenerek
bagis1 gerceklestirilen Trabzon Ilindeki Cakiroglu Ismail Aga Konagmin muhasebe
kayitlarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikkmiiyle getirilen yilikiimliliikler dikkate alinarak kamu idaresine
bagislanan tasinmazin fiili durumu yansitacak sekilde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Vilayetler Birliginin sahip oldugu taginmazlarin mali tablolarda tam olarak yer almamasi mali

tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini1 engellemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “A) Mevzuat hilkkmiiyle getirilen yiikiimliilikler dikkate
alinarak miilkiyetimizde bulunan taginmazlar fiili durumlart yansitilacak sekilde kayit altina

alinacaktir.

B) Mevzuat hikkmiiyle getirilen yiikiimliiliikkler dikkate alinarak Birligimize bagislanan

taginmazin fiili durumu yansitilacak sekilde kayit altina alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgunun (A) kismina iliskin kamu idaresi cevabinda bulguya
katildiklarin1 ve bundan sonraki islemleri gerekli diizeltmeleri yaparak gerceklestireceklerini

bildirmiglerdir.

Vilayetler Birliginin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kayit altina almmamas1 252 Binalar Hesabinda 143.964.758 Tiirk Lirasi hataya neden

olmaktadir.

Bulgunun (B) kismina iligkin kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara

gore gerekli diizenlemelerin yapildigi bildirilmistir.

Vilayetler Birligine bagis yoluyla elde edilen tasinmazlarin mevzuat hiikiimleri
uyarinca kayit altina alinmamast mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel

olmaktadir.
BULGU 6: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

Vilayetler Birliginin miilkiyetinde bulunan Ayvalik Egitim ve Dinlenme Tesisindeki

su kuyusunun 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikl

190’1nc1 maddesinde;

“(1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.
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Mevzuat hiikkmiinde belirtildigi lizere 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yer
altinda inga edilmis olan sarnig, hark ve benzeri yapilarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi

icin tanimlanmis bir hesap niteligindedir.

Yapilan incelemelerde Vilayetler Birligi miilkiyetinde bulunan tasinmazda su
ihtiya¢larinin giderilmesi i¢in olusturulan su kuyusunun kayitlarda bulunmadigi, bu durumun

idarenin mali tablolarinda kayitlarin eksikligine yol agtig1 goriilmiistiir.

Mevzuat hitkmiiyle getirilen yiikiimliiliikkler dikkate alinarak kamu idaresinin sabit
kiymeti olarak kayitlarda yer almasi gereken su kuyusunun 251 Yeralti ve Yertistii Diizenleri

Hesabinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimiz miilkiyetinde bulunan, tapuda tarla olarak
goziiken Ayvalik Egitim ve Dinlenme Tesisindeki su kuyusu 251 Yeraltt ve Yerlsti

Diizenleri Hesabinda kayit altina alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, cevabinda bulguda belirtilen hususlara katildigini ve

gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi bildirilmistir.

Vilayetler Birligine ait bulunan yeralt1 ve yeriistli diizeni mahiyetinde bulunan
yapilarin mevzuat hiikiimleri geregince 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabinda takip

edilmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel teskil etmektedir.
BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Vilayetler Birligi muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde;
2018 yili i¢inde Vilayetler Birliginin miilkiyetinde olan tagmmazlara iligkin yapim isleri
oldugu halde, bunlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmeyip direkt

olarak giderlestirildigi goriilmistiir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab: ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve

v ey

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

)

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.’
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“Hesabin isleyisi” baslikli1 205’inci maddesinde;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) S6z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin bir 6deme ise,

921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan yapilmakta olan
yatirtmlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir. Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce
baslayan ve hakedis odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis odemesinde bu hesaba

borg¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

4) Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Heniiz tamamlanmadan satis, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan tutarlar, bir
taraftan kayitli degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu
fark 600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 102-Banka Hesabt veya ilgili diger
hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan elden ¢ikarma degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.
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Buna gore, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimai siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her giderin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilan incelemelerde, Vilayetler Birliginin miilkiyetinde olan tasinmazlara iliskin
yapim islerinin Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari tarafindan yiiriitiildiigii,
hakedis bedeli karsihginda Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina para
gonderildigi, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina gonderilen tutarlarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiis olup, yapilmakta olan
yapim isleri 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmelidir. Yapim islerinin
ilgili hesapta izlenilmemesi mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi {iretmesini

engellemektedir.

2018 yil sonu itibariyle Vilayetler Birligi tarafindan Izmir Vilayetler Evi tadilat1 igin
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderilen 12.884.979.81 Tiirk Lirasi,
Vilayetler Birligi Ayvalik Egitim ve Dinlenme Tesisi tadilat: i¢in Balikesir Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina gonderilen 4.000.000 Tiirk Lirast’dir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda yapilmakta olan yapim islerinin dogrudan
giderlestirilmeden gecici kabul yapilana kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmesi ve bu hesapta biriken yapim islerine ait tutarlarin, gecici kabuliin yapildiginm
gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
gerekmektedir. Vilayetler Birliginin miilkiyetinde olan tasimmazlara iliskin yapim isleri
oldugu halde, bunlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmemesi mali

tablolarda 16.884.979,81 Tiirk Liras1 hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanaklar ve diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgelerin temini saglanarak, gegici ve kesin kabulii yapilan islerin

muhasebe kayitlar1 bu dogrultuda yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara katildigini ve

gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi bildirilmistir.

Vilayetler Birligine ait taginmazlara yatirnm mahiyetinde olan harcamalarin gegici
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kabule kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmemesi Bilango ve Gelir
Tablosunda 16.884.979,81 Tiirk Liras1 hataya neden olmaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasi Aktarmalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Vilayetler Birliginde banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati geregi
kullanilmast gereken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullaniimadigi

tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin igleyisi” baslikli 57 nci maddesinde;

“«“

b) Alacak

1) Bankaca kuruma gonderilen banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili
yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar: arasindaki para aktarumi icin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelikte ayrintisi belirtildigi tizere, 102 Banka Hesabina alacak kayd: yapilmasi
halinde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuat
geregi kullanilmas1 gereken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadigi, bunun sonucunda da 102 Bankalar Hesabinin alacak tutarinin 354.962.059,03
Tirk Lirasi, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ tutarinin ise
47.102.394,17 Tirk Lirast oldugu goriilmiistiir. Banka hesap hareketleri mevzuata uygun
bigimde gercgeklestirilmelidir.

Vilayetler Birliginde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

cercevesinde, banka hesap hareketlerinin mevzuata uygun big¢imde gerceklestirilmesi
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gerektigi digiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimiz mevduati; tahsilat hesabi, 6deme hesabi, memur,
is¢i maaslar1 hesab1 ve vadeli hesaplar olmak iizere niteligine uygun hesaplarda izlenmektedir.
Her haliikarda 6demeleri gergeklestirebilmek amaciyla diger hesaplardan 6deme hesabina
virman islemine ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu islem Birlik hesaplari1 arasinda oldugu ve
odeme olmadig i¢in 103 hesabi kullanilmamistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde, banka hesap hareketleri mevzuata uygun bicimde

gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, tahsilat 6deme hesabi, memur, is¢i maaslart ve
vadeli hesaplarin uygun hesaplarda takip edildigi ancak bu hesaplar arasi yapilan
aktarmalarda kullanilmasi gereken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmadig belirtilmektedir.

Bu itibarla Vilayetler Birliginde banka hesaplar1 aras1 aktarmalarda 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabinin mevzuat hiikiimlerine gore kullanilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Elde Edilen Faiz Gelirlerinden Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi

Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Vilayetler Birligi 2018 yili mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda; vadeli hesapta bulunan mevduat nedeniyle elde edilen faiz gelirinin, bu gelir

dolayisiyla 6denmesi gereken verginin mahsubundan sonra kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik Ilkesi” baghkli 39’uncu

maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.”
denilmektedir.

Aym Yénetmeligin “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baghkli 6’nct maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde ise;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili
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olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.”
hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 57 nci maddesinde;

“«

Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina borg,
faiz tutarimin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢cmis aylara ait kismi
181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Vilayetler Birliginde yapilan incelemelerde tahakkuk eden faiz gelirlerinin kayit altina
alindig1 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabindaki faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
sonrasi olusan net tutar tizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum muhasebenin
gayri safilik ilkesine aykirilik teskil etmekte, elde edilen faiz gelirinin briit tutar1 ile yapilan

stopaj tutarinin muhasebe kayitlarinda yer almamasina sebep olmaktadir.

Tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden
600 Gelirler Hesabina, 6denen stopaj tutarinin ise 630 Giderler Hesabina kaydedilerek gayri

safilik ilkesine uygun kayitlar olusturulmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimize ait banka kayitlarimizda tahakkuk eden faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan Onceki briit tutar iizerinden ilgili gelir hesabina ve
banka tarafindan Odenen stopaj tutarlarn ilgili gider hesabma kaydedilerek

muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan 6nceki briit tutar iizerinden ilgili gelir hesabina ve banka tarafindan 6denen stopaj

tutarlari ilgili gider hesabina kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Bu nedenle banka mevduatlarindan veya diger gelirlerden elde edilen faiz gelirlerinin

mevzuat hiikiimlerine gore briit tutar lizerinden kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Vilayetler Birligine iiye il 6zel idareleri tarafindan ge¢ gonderilen katilim paylarinin

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda eksik muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “121 Gelirlerden takipli

alacaklar hesabin niteligi” baslikli 89’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilir.
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 90’1nc1 maddesinde;
(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Takibe alma islemleri

1) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére
gelirlerden alacaklar hesabir veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

1

muhasebeye bildirilir.’
denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag {izere idarelerin faaliyetlerinden elde edilen
gelirden vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili servisler tarafindan takip altina
aliacagi, bunlarin muhasebe servisine bildirilecegi, bildirilen tutarlarin ise 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigi'niin “Uyelerin birligin faalivet giderlerine katilim

paylart” baslikli 24’°lincli maddesinde;

“(1) Birlik iiyeleri, en son kesinlesmis biit¢elerinin % 1’ini birlik faaliyet giderlerine

katilim payr olarak birlige oderler.”
29.11.2017 tarih ve 12 numarali Vilayetler Birligi Meclis Karari’nin 8’inci maddesinde;

“Birlige iiye Il Ozel Idarelerince Birligimize gonderilmesi gereken Katilim Paylarinin
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birinci taksitlerinin en ge¢ 31 Mart 2018, ikinci taksitlerinin ise en ge¢ 31 Agustos 2018
tarihine kadar Birlik hesaplarina intikali saglanarak tahsilatimin takibi buna gore

}

vapilacaktir.’
denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikmiiyle Birlige iiye il 6zel idareleri tarafindan en son kesinlesmis biitge
gelirlerinden %1°lik kisimlarinin iki taksit halinde en ge¢ 31 Mart ve 31 Agustos tarihlerine

kadar Birlik hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Vilayetler Birligi 2018 Y1li Hesabina iligkin yapilan incelemelerde Birlige iiye olan il
0zel idarelerinden 1 Eyliil 2018 tarihine kadar 6denmeyen katilim paylarinin mevcut oldugu,
bunlara iligkin takip prosediirlerinin islenerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

yansitilmadigi, buna bagli olarak bilango hesaplarinda hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla mevzuat hiikiimleri geregi vadesi ge¢mis olan katilim paylarinin takibinin

saglanarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimize iiye il 6zel idaresi ve yatinnm izleme ve
koordinasyon bagkanliklariin gondermis oldugu katilim payi tutarlarinin 31 Mart 2018 — 31
Agustos 2018 tarihleri arast gondermeleri istenilmistir. Ancak illerin maddi imkénlar
dogrultusunda bu tarihte esneme olmaktadir. Bu sebeple katilim payi taksit 6demeleri o yil
sonu baz alinarak gondermeyen iller 31.12.2018 tarih itibariyle takipli hesaplarda takibe

alinmaktadir. Mevzuat hiikiimleri geregince donemlerinde takibe alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, liye kamu idarelerinin gondermis olduklar
katilim pay1 tutarlarinin, génderme tarihlerinde maddi imkanlar1 dogrultusunda esnemeler
oldugu ve bunlarin mevzuat hiikiimleri geregince ilgili donemlerinde takibe alinacagi

belirtilmektedir.

Vilayetler Birligine {iye idareler tarafindan en ge¢ Mart ve Agustos ayr sonlari
itibariyle gonderilmesi gereken katilim paylarindan gonderilmeyen tutarlarin yil sonu
itibariyle degil yasal slire olan Mart ve Agustos ay1 sonlarinda takibe alinmasi ve 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Vilayetler Birliginin 2018 yil1 mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Vilayetler Birligi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

ile 999 Kiraya Verilen Duran Varliklar Karsilig1 Hesaplarinin yer almadigi, dolayisiyla Birlik

tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “990 - Kiraya verilen duran

varliklar hesabt” baslikl1 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir”
ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmelik’in 476’ nc1 maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:

a) Bor¢ 1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borzg,

999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak 1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayutl
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg
kaydedilir.”

hitkmii yer almaktadir.

Vilayetler Birliginde yapilan incelemelerde miilkiyeti Birlige ait olan taginmazlardan
kiralanmis olanlarin mevcut oldugu ancak 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ile 999 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Karsiligt Hesaplarina bilango dipnotlarinda buna bagli olarak

muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi kiraya verilen duran varliklarin mali
tablolarda takibinin saglanabilmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ile 999 Kiraya

Verilen Duran Varliklar Karsiligi Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimizce kiraya verilen duran varliklarin mali
tablolarda takibinin saglanabilmesi i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerince nazim hesaplara kaydi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara katildigin1 ve
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gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi bildirilmistir.

Vilayetler Birliginde kiraya verilen duran varliklarin mali tablolarda takibinin
saglanabilmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ile 999 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Karsiligi Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Vilayetler Birligi Tarafindan Vilayetler Turizm ve Ticaret Anonim

Sirketine Kiralanan Tesislere Ait Yillik Kira Giincellemelerinin Hatali Hesaplanmasi

Vilayetler Birligi tarafindan 2009 yilinda yapilan protokollerle birlige ait sirkete 3
yilligna kiralanan tesislere ait kira bedellerinin “Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina

[liskin Genelge” hiikiimlerine uygun olarak giincellenmedigi tespit edilmistir.

Vilayetler Birligi ile sirket arasinda imzalanmig tiim kira protokollerinin 5’inci

maddesinde;

“Sozlesmenin ayni siirelerle devam etmesi halinde TL olarak yapilan is bu kontratta
villik kira artisi, taraflarca ayri bir oran saptanmadigi takdirde Maliye Bakanliginda

’

yayimlanacak kira artis genelgesinde belirlenen oran iizerinden yapilacaktir.’
denilmektedir.

08.10.2009 tarih ve 27370 sayili Kamu Idarelerinin Taginmaz Kiralamalarina Iligkin
Genelge’nin “Kira Artis Oram bashkli” 1’inci maddesinde;

“(1) Daha oénceki yillarda kiralanmis olup da, sonraki yillarda kiralanmasina devam
edilecek tasinmazlarin kira bedeli, Tiirkiye Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda
yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE bir onceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim
orani) oranint ge¢meyecek sekilde artirtlacaktir. Ancak soz konusu oramin kiralamanin
venilenecegi ayda negatif c¢ikmasi halinde kira bedelinde herhangi bir degisiklik

yapumayacaktir.

(2) Sozlesme veya protokollerinde artis yapilmayacagina dair hiikiim bulunan
kiralamalar ile kira baslangi¢ tarihinden itibaren bir yillik kullanim siiresi tamamlanmamag

)

kiralamalar igin kira artisi yapilmayacaktir.’

denilmektedir.
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Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere kamu idareleri tarafindan yapilan kira
sozlesmelerine iliskin daha onceki yillardan sonra kiralanmasina devam edilen yillar i¢in
artisa gidilecegi, artis oranmin artisin yapilacagi ayda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan Uretici Fiyat Endeksinde belirtilen oram (Bir Onceki Yilin Ayni Ayma Gére
Degisim Orani) gegmeden belirlenecegi ifade edilmistir. Bu durumunun istisnalari ise ilgili
maddenin 2’nci fikrasinda sozlesme veya protokollerde artis yapilmayacagina dair hiikiim

bulunmasi ve bir yillik kullanim siiresi dolmayan kiralamalar i¢in olacagi belirtilmistir.

Vilayetler Birliginde yapilan incelemelerde birlik tarafindan 2009 yilinda kiralanan
tasinmazlara ait kira bedellerinin 2012 yilina kadar giincellenmedigi, 2012 yilinda yapilan
giincellemeden sonra yine 2015 yilina kadar giincellemeye gidilmedigi, 2015 yilindan 2018
yilina kadar olan déonemde ise giincellemelerin y1l bazinda yapilmaya baslandig1 goriilmiistiir.
Ayrica idare tarafindan kullanilmasi gereken iiretici fiyat endeksi oran1 sdzlesmenin bir yillik
doneminin sona erdigi ayda belirlenen oran olmasi1 gerekmekteyken, soz konusu kira
giincellemelerine iliskin kullanilan oranlarin bazi donemlerde yanlis aylar esas alinarak
secildigi, yine bazi donemlerde Uretici Fiyat Endeksi yerine Tiiketici Fiyat Endeksinin
kullanildig1 buna bagl olarak giincellemelerin hem idarenin aleyhine hem de lehine olacak
sekilde hesaplandigi tespit edilmistir. Bu durum ayni zamanda idarenin giincel kira bedelinin

tespit edilmesinde de hataya neden olmaktadir.

2019 yilinda mevzuatta meydana gelen degisiklikle kira artis oranlari igin Uretici Fiyat
Endeksi yerine Tiiketici Fiyat Endeksi esas alinacagi dikkate alinarak Vilayetler Birligi
tarafindan kiraya verilen yerlere iliskin yillik kira bedelleri mevzuat hiikiimlerine uygun

bicimde gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimiz tarafindan kiraya verilen taginmazlarin yillik

kira bedelleri mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde gergeklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen tasmmmazlarin yillik kira

bedellerinin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde gerceklestirilecegini bildirmektedir.

Bu itibarla Vilayetler Birliginin yapacagi kira artis oranlart mevzuat hiikiimleri

cercevesinde gerceklestirilmelidir.
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BULGU 6: Vilayetler Birligi Katihm Paylarina iliskin Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Vilayetler Birligi iiyelerince mevzuat hiikiimleri uyarinca Vilayetler Birligine

gonderilen katilim paylarina iligkin mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir.

A) Vilayetler Birligi iiyelerince Vilayetler Birligi katilim paylarinin farkli sekillerde

hesaplanarak gonderildigi goriilmiistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii'niin “Uyelerin birligin faalivet giderlerine katilim
paylart” baslikli 24’lincli maddesinde;

“(1) Birlik tiyeleri, en son kesinlesmis biit¢elerinin % 1’ini birlik faaliyet giderlerine
Ly g

kazilim payr olarak birlige oderler.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitcenin kesinlesmesi ve

yiirtirliige girmesi” baslikl1 32°nci maddesinde de;
“(1) Biitce, kurumun diger meclis kararlari gibi kesinlesir ve yiiriirliige girer.

(2) Herhangi bir nedenle yil1 biit¢esi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar
gecen yil biit¢esinin uygulanmasina devam olunur. Biit¢cenin kabuliine kadar yapilan islemler
veni yil biitcesine gore yapilmis sayur ve kullanilan ddenekler yili biitcesi odeneklerinden

diisiiliir. Tahsil edilen gelirler de yeni yil biitcesine mal edilir.

(3) 1l zel idarelerinde biitce tasarisimn siiresi icerisinde kesinlesmemesi halinde vali,
goriisiiyle birlikte durumu Icisleri Bakanhgina bildirir. Icisleri Bakammin otuz giin icinde

verecegi karar kesindir.” hiikmii yer almaktadir.

Il Ozel Idaresi Kanunu'nun “Meclis kararlarmin kesinlesmesi” baslikli 15’inci

maddesinde;

“Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin iginde valiye
gonderilir. Vali, hukuka aykiri gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek
veniden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis

kararlart yiiriirliige girmez.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir.

Kesinlegen il genel meclisi karar ozetleri toplantiyr izleyen en geg yedi giin icinde
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cesitli yollarla halka duyurulur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmii uyarinca Vilayetler Birligi {iyeleri, en son

kesinlesmis biitcelerinin % 1’ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6derler.

Yapilan incelemede, bazi birlik {iyelerinin kesin biit¢e tutarinin % 1’ini bazilarinin da
biitge kesin hesabmin % 1’ini Vilayetler Birligi katilm pay1 olarak Vilayetler Birligine

gonderdigi goriilmistiir.

Mevzuat hilkkmiinde belirtildigi sekilde Vilayetler Birligi tiyelerinin en son kesinlesmis
biitcelerinin % 1’ini  birlik faaliyet giderlerine katilim payr olarak gdndermeleri

gerekmektedir.

B) Vilayetler Birligi iiyelerince Vilayetler Birligi katilim paylarinin zamaninda

gonderilmedigi goriilmiistiir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii'niin “Uyelerin birligin faaliyet giderlerine katilim

paylart” baslikli 24°lincli maddesinde;

“(1) Birlik tiyeleri, en son kesinlesmis biitcelerinin % 1’ini birlik faaliyet giderlerine

katilim payi olarak birlige éderler.” denilmektedir.

29.11.2017 tarih ve 12 numarali Vilayetler Birligi Meclis Karari’nin 8’inci

maddesinde;

“Birlige iiye Il Ozel Idarelerince Birligimize gonderilmesi gereken Katilim Paylarinin
birinci taksitlerinin en ge¢ 31 Mart 2018, ikinci taksitlerinin ise en ge¢ 31 Agustos 2018
tarihine kadar Birlik hesaplarina intikali saglanarak tahsilatimin takibi buna gore

vapilacaktir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere birlik tiyelerince katilim
paylarmin birinci taksitlerinin en ge¢ 31 Mart 2018, ikinci taksitlerinin ise en ge¢ 31 Agustos
2018 tarihine kadar Vilayetler Birligi hesaplarina yatirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Vilayetler Birligi iiyelerince Vilayetler Birligi katilim paylarinin

zamaninda gonderilmedigi gorilmiistiir.

Mevzuat hiikmiinde belirtilen yasal siirelerde Vilayetler Birligi liyelerince Vilayetler

Birligi katilim paylarinin génderilmesi gerekmektedir.
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C) Birlik tiyelerince birlik katilim pay1 olarak gonderilen tutarlarin Vilayetler Birligi

tarafindan kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii'niin “Uyelerin birligin faalivet giderlerine katilim
paylart” baslikli 24’°lincli maddesinde;

“(1) Birlik tiyeleri, en son kesinlesmis biitcelerinin % 1’ini birlik faaliyet giderlerine
katilim payr olarak birlige dderler.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii uyarinca Vilayetler Birligi iiyeleri, en son

kesinlesmis biit¢elerinin % 1’ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige dderler.

Yapilan incelemede, bazi birlik iiyelerinin katilim paylarina iliskin olarak Vilayetler
Birligine gonderdikleri yazi ekinde en son kesinlesmis biitgeleri ve hesaplama ayrintilar1 yer
almakta iken baz1 birlik {iyelerinin Vilayetler Birligine gonderdigi yazida ise sadece Vilayetler
Birligine gonderilen tutar yer almakta tutarin nasil hesaplandigina iliskin higbir ayrint1 yer

almamaktadir.

Vilayetler Birligince birlik tiyeleri tarafindan gonderilen tutarlarin dogruluguna iliskin
bir kontrol yapilmamakta sadece birlik {iyesinin katilim pay1 gonderip gondermedigi takip

edilmektedir.

Vilayetler Birligince birlik {iyeleri tarafindan gonderilen tutarlarin dogrulugunun
kontrolii i¢in birlik iiyelerinden kesinlesmis biitgeleri istenilmeli ve katilim pay tutarlarinin

kontrolii saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Mevzuat hiikkmiinde belirtildigi sekilde Birligimiz
iiyelerinin en son kesinlesmis biit¢elerinin  %1’ini  Birligimize katilim payr olarak

gondermeleri icin gerekli calismalar yapilacaktir.

B) Birligimiz iiyelerinin katilim paylarini mevzuat hitkmiinde belirtilen yasal siirelerde

gondermeleri icin gerekli calismalar yapilacaktir.

C) Birligimize tiyelerinin gondermis oldugu katilim paylarinin dogrulugunun kontrolii
yapilan telefon goriismeleri ve yazismalar ile yapilmaktadir. Bulgu dogrultusunda tiyeler
tarafindan gonderilen tutarin dogrulugunun kontrolii i¢in Birlik {iyelerinin kesinlesmis

biitceleri istenilerek kontrolii saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgunun (A) kisminda kamu idaresi cevabinda bulguda bahsedilen
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hususlara katildigin1 ve en son kesinlesmis biit¢e tutarlarinin % 1’inin dikkate alinmasi i¢in

gerekli calismalarin yapilacagini belirtmistir.

Vilayetler Birligi iiyelerinin en son kesinlesmis biit¢elerinin % 1’ini birlik faaliyet
giderlerine katilim pay1 olarak gondermeleri gerekmektedir. Vilayetler Birligine katilim pay1
gonderen idarelerin farkli hesaplama yontemlerini birakarak mevzuat hiikiimleri geregince en

son kesinlesmis biit¢e tutarlarinin % 1’ini géndermeleri uygulama birligi saglayacaktir.

Bulgunun (B) kisminda kamu idaresi cevabinda bulguya katildiklarini ve yasal siireleri

dikkate alarak gerekli calismalar1 yapacaklarini bildirmislerdir.

Vilayetler Birligine iiye idareler tarafindan gonderilen katilim paylarinin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen yasal siireler igerisinde gonderilmesi gerekmektedir.

Bulgunun (C) kismina iligkin kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara

gore gerekli diizenlemelerin yapildig: bildirilmistir.

Bu itibarla Vilayetler Birligince birlik {iyeleri tarafindan gonderilen tutarlarin

dogrulugu kontrol edilmesi ve kurumda i¢ kontrol siire¢lerinin isletilmesi saglanmalidir.
BULGU 7: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

’

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “I¢ Kontroliin Amact’
baslikli 56°’nc1 maddesinde: Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesinin, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet gOstermesinin, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesinin, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gilivenilir
rapor ve bilgi edinilmesinin, varliklarin kotiiye kullanilmas1 ve israfim1 6nlemek ve kayiplara

kars1 korunmasinin i¢ kontroliin amaci oldugu belirtilmektedir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanun’a
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmustir.
Buna gore, iist yoOneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama

yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak
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i¢c kontroliin isleyisinden, Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢
kontrol sistemi igleyisinin (Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme
sonuglarini) yoneticilerin goriisli, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak {izere
diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda st yoneticiye

raporlamasindan, sorumludur.

Yapilan incelemede, kurumun I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Kurumda 1i¢ kontrol standartlarmin hayata gegirilmemesi sonucu; Kurumda
yiiriitiilen/yiiriitiilmesi gereken i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol standartlarina uygun sekilde
yiirlitiilmemekte, i¢ kontrol sistemi istenen seviyeye ulagamayarak 5018 sayili yasanin “i¢

kontroliin amaci” baslikl1 56°’nc1 maddesinde belirtilen amaglari yerine getirememektedir.

Bu itibarla Vilayetler Birliginin i¢ kontrol mevzuati gereklerini yerine getirmesi icin I¢

Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planini hazirlamas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimizin tiim ihale is ve islemleri ile tiim harcamalari
Mali Hizmetler Miidiirliigi tarafindan yapilmakta oldugundan ve az sayida personeli
bulundugundan i¢ Kontrol Sistemi kurulamamustir. I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem

Planinin hazirlanmasi icin gerekli ¢alismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tiim ihale is ve islemleri ile tiim harcamalari
Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilmakta oldugunu ve az sayida personeli bulundugu
i¢in I¢ Kontrol Sistemi kurulamadigini, ancak I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinin

hazirlanmasi i¢in gerekli calismalarin yapilacagini ifade etmektedir.

Kurumda i¢ kontrol standartlarimin hayata gecirilmemesi sonucu; Kurumda
yiriitiilen/ytiriitilmesi gereken i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol standartlarina uygun sekilde
yiriitiilmemekte, i¢ kontrol sistemi istenen seviyeye ulasamayarak 5018 sayili yasanin “i¢

kontroliin amact” baslikl1 56’nc1 maddesinde belirtilen amaglar1 yerine getirememektedir.

Bu itibarla Vilayetler Birliginin 5018 sayili yasanin “i¢ kontroliin amaci” baghkh
56’nc1 maddesinde belirtilen i¢ kontrol amaglarini yerine getirmesi igin i¢ Kontrol Standartlar:

Uyum Eylem Planin1 hazirlamas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Akaryakit Alminda Ihale Mevzuatina Iliskin Aykirihklarin

Bulunmasi

Vilayetler Birligi araglar1 icin akaryakit mal alimi isinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda belirlenen alim ve sdzlesme
usulleri ile fiyat farki 6denmesine iligkin 6ngoriilen esaslara aykir1 bazi uygulamalarin oldugu

tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikl1 2°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig),

tiizel kisiler.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22’nci maddesinde ise; “Asagida
belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usuliine bagvurulabilir” denilmekte olup (d) bendi kapsaminda her y1l giincellenen fiyatlarin

altinda kalinmasi suretiyle mal, hizmet ve yapim islerinin temin edilebilecegi belirtilmektedir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Tip sézlesmeler” bashkli 5’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya hizmet

alimlary ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/31 md.) Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip
Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun

goriigti  alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat olan sozlesmeler

kullanilabilir.”,
“Tip Sozlesmelerin Hazirlanmas:” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilacak tip sozlesmeler, ilgili kurum
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ve kuruluglarin goriisleri alinarak Kamu Thale Kurumu tarafindan Kanunun yiiriirliige

girecegi tarihe kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bunlarn yiiriirliige konulmasina kadar idareler, mevcut sozlesme esas ve hiikiimlerini

uygulamaya devam ederler.” denilmektedir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Mutat sozlesme” baslikli 23 {incii maddesine gore;

“4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda
5812 sayili Kanunun 31 inci maddesi ile yapilan degisiklikle “matbu olarak” ibaresi madde
metninden ¢ikarimistir. S6z konusu diizenlemede yer alan ‘mutat olan sézlesmeler’ ifadesiyle
her idarenin 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usullerinden uygun olanini se¢mek suretiyle
yapmis oldugu ihalelere iligkin kullanmak zorunda oldugu tip sozlesmelerin yerine gegmek
lizere kendi oOzel sozlesmelerini hazirlamasi degil, finansal kiralama, kiralama, abonelik,
bakim, onarim, danmismanhik gibi alanlarda ilgili mevzuati uyarinca bu hizmetleri sunan
idareler veya 6zel hukuk kisileri tarafindan hazirlanan ve uzun siire boyunca uygulamada

vaygin kullanilmalari neticesinde kabul goren sozlesmeler kastedilmektedir.

Yukarida benzer ornekleri sayilan tiirde mutat sozlesmelerin kullanilabilmesi Kanunda
actkea ifade edildigi iizere Kurumdan uygun goriis alinmast suretiyle miimkiin bulunmaktadir.
Bu nedenle ilgili idarelerin bu sézlegmelere iligskin olarak ihaleye iliskin tiim bilgileri ve
sozlesmenin bir ornegini de eklemek suretiyle Kurumdan wygun goriis almalari ve uygun

goriilen mutat sozlesmeleri kullanmalar: gerekmektedir.

Bu mutat sozlesmelere iligkin Kurumdan alinacak wygun gériisiin ihale dokiimani
hazirlanmadan once alinmast ve uygun goriis alinan mutat sézlesme orneginin de Tip
Sozlesme yerine ihale dokiimani igerisinde isteklilere sunulmasi gerekmektedir. Ayrica
Kurumun diizenleyici kararlart ile duyurulan mutat sézlegsme orneklerinin aynen kullanilmasi
halinde Kurumdan tekrar uygun goriis alinmasina gerek bulunmamaktadir.” seklinde ifade

edilmektedir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak

Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in “Kapsam ” baslikli 2°nci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanuna gére ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayui Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parast iizerinden sozlesmeye baglanan elektrik, dogal

gaz, ilag, petrol iiriinleri ve sivilastirilmis petrol gazi iiriinleri alimlarinda uygulanacak fiyat
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farki bu Esaslara gore hesaplanir.

(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanundan istisna olan ve birinci
fikrada sayilan mal alimlarimin ihale dokiimanlarinda bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmug

acik bir diizenleme bulunmasi halinde bu Esaslar uygulanabilir.

(3) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi ¢ercevesinde dogrudan temin usuliiyle
vapilan birinci fikra kapsamindaki mal alim sozlesmelerinde bu Esaslara uygun sekilde

’

hazirlanmis agik bir diizenleme bulunmasi halinde bu Esaslar uygulanabilir.”,
“Fiyat farki hesabt” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Fiyat farki asagidaki formiile gore hesaplanir:

F = (M x B) x [(A2/A1)-1]

hitkmiine yer verilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tlizere 4734 sayili Kanun’a tabi alimlarini
gerceklestiren kurumlarin ihale usullerine veya dogrudan temin kapsaminda alim yapmalarina
gore yukarida ayrintis1 belirtilen Tebli§ ve Esaslar’daki hiikiimlere gore tip sozlesmeler
kullanmalar1 veya tip sdzlesmelere uygun sozlesmeler hazirlamalari, fiyat farklarimi da

Esaslar’da ortaya konan formiile gore hesaplamalar1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Vilayetler Birliginin 4734 sayili Kanun’un 22/d hiikmii uyarinca
tip s6zlesmelere uygun olmayan, Birlik tarafindan diizenlenen ayr1 bir akaryakit mal alimi
sOzlesmesi imzalandig1r goriilmektedir. Sozlesmenin 6’nci maddesinde; “Sozlesme tutari:
motorinin KDV hari¢ 4,08 TL fiyatimin alim miktar: 5.000 litre ile ¢arpimi ve Kursunsuz 95
Oktan Benzin KDV hari¢ 4,50 TL fiyatimin alim miktari 5.000 litre ile carpimi sonucu bulunan
42.900,00 TL’dir. Miktarlar tahmini olup gercgeklesen alimlar iizerinden fatura edilir.”
denilmektedir. Buna gore tahmini bir sozlesme tutar1 belirlenmis olup Vilayetler Birliginin,
sozlesmede bahsi gecen petrol birim fiyatlar1 lizerinden degil akaryakit alim1 yaptig1 glindeki
giincel fiyatlar lizerinden yiikleniciye 6deme yaptigi goriilmiistiir. Bu durum Vilayetler
Birliginin petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan olumsuz etkilenmesine yol a¢maktadir.

Ayrica 4735 sayili Kanun’da belirtilen mal alimlarina iliskin Kamu Thale Kurumu tarafindan

hazirlanarak Resmi Gazete’de yayimlanan tip so6zlesmelerin kullanilmamasi1 veya tip
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sOzlesmelere uygun hazirlanmayan sozlesmelerin kullanilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Sozlesmenin 7.1.’inci maddesinde; “Yiiklenici Birlige fatura edilecek akaryakit
bedelinin KDV hari¢ pompa satis fiyati toplami iizerinden, Tiirkiye sinirlart iginde tiim ...
istasyonlarindan herhangi birinden alinmasi halinde %3,50 iskonto yapilacaktir.” hitkkmiine
yer verilmektedir. Bu durum ise fiyat farki 6denmesine iliskin esaslara aykirilik teskil
etmektedir. Cilinkii Esaslar’da petrol fiyatlarindaki degisimlerden hem idarenin hem de
yiiklenicin korunmasi amaciyla bir fiyat farki hesaplama formiilii hazirlanmistir. Bu formiile
gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan petrol fiyatlarindaki
degisikliklere istinaden ya firmaya fiyat farki 6denmesi ya da firmadan fiyat farki kesintisi
yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak Vilayetler Birliginin akaryakit 6demelerinde 4734
Sayili Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar’da belirtilen hiikiimlere gore fiyat farki ddemesi veya kesintisi yapmasi
gerekirken glincel fiyatlar {izerinden uygulanan matbu bir iskonto orani ile hakedis

O0demelerini gerceklestirdigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur”,

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: ve yetkili kilinmis mercilere hesap

vermekle zorundadir.” denilmektedir.

Bu itibarla Vilayetler Birliginin araglar1 i¢in akaryakit mal alimi islemlerinde tip
sozlesmeler kullanmasi veya tip sozlesmelere uygun sozlesmeler hazirlamasi, petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalardan etkilenmemek i¢inse Esaslar’da belirtilen hiikiimlere gore

fiyat fark: hesaplamasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda Birligin araglarinda kullanilmak {izere
akaryakit alim isine ait tip sozlesmelere uygun sozlesme hazirlanarak, petrol fiyatindaki
dalgalanmalardan etkilenmemek icinse Esaslar’da belirtilen hiikiimlere gore fiyat farki

hesaplamasina dayali akaryakit mal alim1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli

diizeltme islemlerinin 2019 yilinda yapildig: bildirilmistir.

Sonug olarak Vilayetler Birliginin akaryakit mal alimi islemlerinde tip sozlesmeler
kullanmas1 veya tip sbzlesmelere uygun sozlesmeler hazirlamasi ve petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalardan etkilenmemek iginse mevzuat hiikiimlerinde belirtilen usul ve esaslara gore

fiyat fark: hesaplamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Vilayetler Birligi Tasinmazlarimin Mevzuat Dogrultusunda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Vilayetler Birliginin kullaniminda olan bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlar1 birbirinden farkli olmasma ragmen cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik

dogrultusunda hareket ederek, gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ~ “Cins

tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi

icin gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.
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Vilayetler Birligi tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in ilgili kurumlar
nezdinde gerekli calismalarin yapildigi ve siirecin devam ettigi goriilmekle beraber 2018 yili

itibariyle bu iglemlerin tamamlanamadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilerek gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimize ait taginmazlarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerin yapilmasi ile ilgili islemlerimiz baslatilmis olup, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara katildigin1 ve

gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi bildirilmistir.

Vilayetler Birliginin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmasi i¢in 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilerek tapu kayitlarinda cins

tashihinin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
T.C. VILAYETLER BIRLIGI 31.12.2018 TARIHLI BILANCO
AKTIF N-2Yih N-1Yih Cari Yil PASIF N-2Yih N-1Yih Cari Yil
DONEN VARLIKLAR 0700550783 12392180095 121.75155530|3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 46154660 42787644 181028328
10-HAZIR DEGERLER 9750231244 12200720896  121372.004,04|32-FAALIVET BORCLARI 9113907 10813624 1586634
102-BANKA HESABI 9750231244| 12200720896  121372.004,04|320-BUTCE EMANETLERI HESABI 9113007 10813624 1586634
12-FAALIVET ALACAKLARI 32541307 65164032 228.605,83| 33-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 32205135 25503412 178145017
121-GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 31032607 64462632 221.10583|330-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1274540 17.890,40 1084540
126-VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.087,00 7.023,00 7.500,00{333-EMANETLER HESABI 300305295 23714372 1.770.604,77
15-STOKLAR 77.78232 33580181 119.497,83| 36-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4835627, 64.706,08 21.966,77
150-ILK MADDE VE MALZEME HESABI 7778232 33589181 119.497,83| 360-ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4835627 64.706,08 2196677
16-ON ODEMELER 2714086 31.447,60| 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 73108572 20862309
162-BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2714086 31.447,60| 47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 73108572 90862309
2-DURAN VARLIKLAR 3475627856] 7176393358]  ©0.727328358|472-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 73108572 20862309
24-MALI DURAN VARLIKLAR 2080635318 6927227000]  690272270,00|5-0Z KAYNAKLAR 132200239.70| 194.526.882,37] 20075097731
241-MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SER 2080635318| 6927227000]  69272270,00|50-NET DEGER 5781394476 0500024801 ©7.039.00635
|25-MADDI DURAN VARLIKLAR 4904002538] 249167438  21455049,58|500-NET DEGER HESABI 5781394476 0500924801 ©7.030.00635
[250-ARAZI VE ARSALAR HESABI 600173,60| 1958217360/ 57-GECMIS VILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARI | 5070378051| 74.47620494| 9942763436
S70GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARI

252-BINALAR HESABI 535000088] 191012538 1.010.125,88| HESABI 5070378051 7447629494] 9042763436
253-TESIS, MAKINE VE CTHAZL AR HESABI 160.878,78 41739780 668.414,21| 50-DONEM FAALIVET SONUCLARI 1468251443]  24951330.42| 1328433630|
255-DEMIRBASLAR HESABI 79367105 97448276 2.684.921 46| 590-DONEM OLUMLU FAALIVET SONUCU HESABI 1468251443]  2495133042| 1328433650
257-BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -135462623]  -1410505.46 330058557

28931744
200-BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 28031744
AKTIF TOPLAMI 132751 7863¢| 19563584453| 212478583 38| PASIF TOPLAMI 132.751.786,39| 19568584453 212478883 88
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VILAYETLER BIRLIGI BASKANLIGI

2018 YILI FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

O [ 2016 2017 2018
Hesap |GIDERIN TURU
Keodu
KOD1 TL Kr TL Kr TL Kr

630 01  |Personel Giderleri 1.005.759.93 1.147.529.02 1.080.730.11

630 02 Soswval Giévenlik Kurumlarina Devist Primi Gid. 143 062 .63 140 959 77 176.032.60

630 03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.470.209.05 3.028.523.70 3.124.623.63

630 05  |Cari Transfarlar 13.000.00 12.000.00 12.000.00

630 06  [Sermaye Giderleri 5.108.263.41 778.060.43 18.323.776.48

630 07  [Sermaye Transferleri 6.316.07529 5.683.520.10 4.088.112.67

630 13 [Ameortisman Giderleri 278.009.43 1.232.87923 2.269.397.97

GIDERLER TOPLAMI 15.335.279.74 12.032.472.25 29.391.525,01

N Y;; waai AN 2016 2017 2018

cor i eS3p | GIDERIN TURU
Kodu

KOD1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 223 000.00 250 574.32 270.267.48
600 05 |Diger Gelirler 20.794.794.10 36.755.263.33 42.405.594.33
GELIRLER TOPLAMI 30.017.794.10 37.014.837.65 42.675.861.81
EAALIYET SONUCU 14.682.514.36| 0,00] 24.982.365.40] 0.00] 13.284.336.80] 0.00
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Birlik Meclisi  ve Birlik Enciimeni | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Uyelerinin, gegici goérevle seyahatlerine Yerine diizeltici islem tesis
iliskin konaklama ve iase giderlerinin Getirildi edildi.

“Temsil, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon  Giderleri”  Tertibinden
6denmesinin Harcirah Kanunu

Hiikiimlerine aykir1 omasi
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Taginir Mal Yonetim Hesabinda Kayith
Tasmirlarin  Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Tasimir Mal Yonetim
Hesabinin 254
Tasitlar ~ Grubunda
yer alan tasimirlar
disindaki tim
taginirlar muhasebe
kayitlarinda yer
almaktadir.2018 yili
Denetim Raporunda
bulgu konusu
yapilmigtir. (Denetim
Goriisliniin

Dayanaklar1 Bulgu 3)
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