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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gdsteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.
GELIR

Kurumun faaliyeti dolayisiyla tahsil ettigi gelirlerin % 95’1 su iicreti olarak veznelerden
tahsil edilmektedir. Ayrica yine postaneler, yetkili 6deme merkezleri, Anlagmali bankalar ve
internet lizerinden tahsilat yapilabilmektedir. Tahsilat ve Gelir Midiirliigline bagli 2 bolge (
Antakya Bolge Sefligi ve Iskenderun Bolge Sefligi) vezne sefligince 17 adet vezneden gelen
tahsilatlar toplandiktan sonra bankalara gonderilmektedir Ertesi giin karsilastirilip, karara
baglanmaktadir. Muhasebe islem fisine baglanmasi islemi ise, 2 seflik bazinda ertesi giin banka
teslim tutanag1 ve banka hesap ekstresi ile yapilmaktadir.. 2014 Nisan’dan itibaren bu sistem

uygulanmaktadir.
GIDER

Tahakkuk ve Kontrol Miidiirliigii Genel Odemeler; resmi kurumlara kars1 ve personel
ile ilgili mali is ve islemler yiiklenici firma 6demeleri Teminat ve kiymetli evraklar, tasinir ve
tasinmaz, Odeme emri belgesi Tahakkuk ve Kontrol Sube Miidiirliigiine geldikten sonra,
hesap plan1 ve harcama belgeleri maddi eksiklik kontrolii yapilip ddeme yapilmaktadir. Odeme
emri belgesi hatasiz ise muhasebece MIF baglanarak ddemesi yapilmaktadir. Siire¢ bu sekilde

islemektedir.
Analitik biit¢ce siniflandirmasi;

01.01.2005 tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal glivenlik kurumlari, diizenleyici

ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli kurum ve kuruluslarda, 01.01.2006 tarihinden itibaren
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doner sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarda (kamu iktisadi tesebbiisleri harig)

uygulamaya gegcirilmistir.

Boylece genel devlet tanimina giren tiim kurum ve kuruluslarin mali planlarinin ve mali
raporlarinin uluslararasi standartlara uygunlugu saglanarak konsolide edilebilir hale getirilmesi,
performans esash biitcelemeye temel teskil edebilmesi ve mali yapida saydamligin ve hesap

verilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir.

HATSU biitgesi de analitik biitce siniflandirmasina gore hazirlanmaktadir. Biitge,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Usul Y&netmeliginin “Biit¢e Cagris1 ve Biitce Tasaris1”
baslikl1 3’tlincii boliimiine uygun olarak Biit¢e, Program ve AR-GE Sube Miidiirliigii tarafindan

hazirlanmaktadir.

HATSU Yo6netim Kurulu tarafinda biitgenin 6n incelemesi yapilarak HATSU Genel
Kurula havale (dolayisi ile biiyiiksehir belediyesi meclisine havale) edilir. Bagli idare olmasi
hasebiyle HATSU biitgesi de Biiyiiksehir Belediyesi kasim ay1 Genel Kurulunda goriistilerek
karara baglanir. Baglh idarelerde, biiyliksehir belediye meclisi genel kurul sifati ile toplanti
yaptigindan, biiyliksehir plan biitge komisyonu ayni zamanda bagli idare plan ve biitge
komisyonu olarak gorev yapar. Plan ve biitce komisyonu ayn1 zamanda kesin hesap komisyonu

olarak da gorev yapar.

HATSU GENEL MUDURLUGU
2016-2017 YILLARI BUTCE GELIR-GIDER DURUMU

A-GELIR BUTCESi VE GERCEKLESMELERI

L. 2016 2017
R Gerceklesme (TL) Gerceklesme (TL)
TESEBBUS VE MULKIYET
03 GELIiRLERI 211,763,859.17 220.198.630,10
05 | DIGER GELIRLER 73,393,364.54 81.631.032,52
GENEL TOPLAM 285,157,223.71 301.829.662,62
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B-GIDER BUTCESI VE GERCEKLESMELERI

. . 2016 2017
L Gerceklesme (TL) Gerceklesme (TL)
01 |PERSONEL GIDERLERI 35,732,322.75 35.894.636,20
02 |SOSYAL GUV.KUR.DEV.PRIMI 6,181,687.11 6.587.123,99
GID.
MAL VE HiZMET ALIM
03 GIDERLERI 156,554,330.52 220.636.637,28
04 |FAiz GIDERLERI 4,541,113.53 11.549.794,02
06 |SERMAYE GIDERLERI 162,222.408.56 227.591.612,75
GENEL TOPLAM 365,231,862.47 502.259.804,24

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve 2017 Yih icinde
Gegici Kabulleri Yapilan Islerin Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile Tesis Makine ve

Cihazlar Hesaplarina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilmis 68.145.147,64 TL tutarindaki yatirimin, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak yili iginde ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 boliimiinde yer alan “Hesabin niteligi” baslikli 180'inci maddesinde aynen;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 181 inci maddesinde aynen:

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin borg¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg
b) Alacak

1 - Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere yeni bir yatirnma basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gecici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan

¢ikarilmalidir.

Kurumun 1ilgili birimlerinden alinan bilgilere gore 2017 yili icinde gegici kabulleri
yapilmis 6 yapim isine iliskin s6zlesme bedelleri toplam1 68.145.147,64 TL’dir. Bu tutarin ayni1

zamanda 258 hesabinin da alacagini olusturmasi ve 251 ile 253 hesaplarina aktarilmasi
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gerekmektedir.

S6z konusu uygunsuzluga iliskin olarak yapilan is siireci degerlendirmesinde, isi
yaptirip hizmete sokan birimlerin bu husustaki bilgi ve belgeleri muhasebe birimine zamaninda

vermedigi, dolayisiyla da kayitlara alinamadigi anlagilmaktadir.

flgili birimin gerekli bildirimleri tam ve zamanli olarak muhasebe birimine yapmasini

giivence altina alacak kontrol 6nlemleri olugturulmasinin uygun olacagi kanisindayiz.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017 Y1li iginde gegici kabulleri yapilan islerin "258
Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabindan ¢ikarilarak 251 ve 253 hesaplarina aktarildig

belirtilmektedir.
Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen hatali kayitlar 2018 yilinda diizeltilmistir.

Bulgu metninin sonug¢ boéliimiinde de vurgulandigi iizere s6z konusu taahhiit islerini
yaptirip hizmete sokan birimin muhasebe birimine gerekli bildirimleri tam ve zamanli olarak
yapmasini glivence altina alacak kontrol dnlemleri olusturulmasinin bu tarz kayit eksiklik ve

hatalarini en aza indirmeye katki verecegi kanisindayiz.

BULGU 2: Y1l Sonu itibariyla Cikartilan idare Tasimir Mal Yénetim Hesabi icmal
Cetveli Ile Mizan Arasinda ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile Tasitlar Hesabina iliskin

Uyumsuzluklar Bulunmasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin "Tasmnir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30'uncu maddesinde aynen:

"(1)Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin diizenlenen Taginir
Islem Fislerinin bir niishasi édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine géonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tagimirlarin
cikiglart icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. (Ek ciimle: 8/10/2012-2012/3832 K.) Ancak, aynmt muhasebe

biriminden hizmet alan harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde,

2)...
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(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir girisve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlart 1l nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder." hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere tasinir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen tasinir islem fislerinin icmalini gosteren Idare Tasimir Mal Yonetim Hesab1 icmal
Cetveli ile muhasebe birimi tarafindan iiretilen diger mali tablolarin uyumlu olabilmesi i¢in
tasinir iglem figlerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince taginirin cinsine
gore ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Bu bilgi ve veri akiskanligi ise muhasebe birimi

ile diger birimler arasinda olusturulacak koordinasyon ile saglanabilecektir.

Yapilan incelemede muhasebe birimi ile diger birimler arasinda yukarida bahsedilen
akigmn tam olarak saglanamadigi goriilmiistiir. Ornegin kullamilan ilk madde ve malzemelere
iligkin ilgili birimler tarafindan diizenlenen tasinir islem fislerinin tam ve zamaninda muhasebe
birimine gonderilmemesinden kaynakli olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan ¢ikis
kaydi muhasebece tam ve dogru bir sekilde yapilamamis ve bu hesabin oldugundan fazla
goziikmesine neden olmustur. Ayni sekilde 254 Tasitlar Hesabindaki uyumsuzlugun da ilgili
birimlerin  diizenledikleri tasinir islem fislerini muhasebe birimine zamaninda

gondermemesinden kaynaklandigi anlasilmistir.

Igili birimin gerekli bildirimleri tam ve zamanli olarak muhasebe birimine yapmasini

giivence altina alacak kontrol 6nlemleri olusturulmasinin uygun olacagi kanisindayiz.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, belirtilen eksikliklerin giderilerek yil sonu itibariyle
¢ikarilan Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Mizan arasindaki ilk Madde ve

Malzeme Hesabi ile Tasitlar Hesabina iligkin uyumsuzluklarin giderildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen ve mali tablolarin giivenirligi a¢isindan risk teskil

eden hatal1 kayitlar 2018 yilinda diizeltilmis ve uyumsuzluk giderilmistir.

Bulgu metninde de vurgulandig: lizere tasinir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen tasinir islem fislerinin icmalini gosteren Idare Tasiir Mal Yonetim Hesab1 Icmal
Cetveli ile muhasebe birimi tarafindan iiretilen diger mali tablolarin uyumlu olabilmesi i¢in
taginir islem fislerinin muhasebe birimine zamaninda gonderilmesi ve muhasebe birimince
taginirin cinsine gore ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Bu bilgi ve veri akigkanligi ise

muhasebe birimi ile ilgili birimler arasinda olusturulacak koordinasyon ile saglanabilecektir.
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Belirtilen uyumsuzluklarin tekrarlanmamasi i¢in muhasebe birimine gerekli bildirimleri
tam ve zamanli olarak yapilmasini giivence altina alacak kontrol 6nlemleri gelistirilmesinin

gerekli oldugu kanisindayiz.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2017
yilima iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistintin Dayanaklar:” boliimiinde aciklanan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y11 9
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kanalizasyon Sistemine Yonelik Yapilan Harcamalardan Katihim Pay1

AliInmamasi

Harcamalara katilma paylariyla ilgili olarak 2646 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun

“Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” baslikli 87. Maddesinde;

Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi
yvapimasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payt alinir.
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona
baglanms ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir” denilmekte,
89-93. Maddelerinde de paylarin nasil hesaplanacagi, tahakkuk ve tahsil sekli, zamani

gosterilmektedir.

Yapilan incelemeler ve kurum yetkililerinden alman bilgilere gore kurumun,
kanalizasyon sistemlerine yonelik 2017 yilinda toplam 106.889.850,00 TL harcama yapilmis
olmasina karsilik, kanalizasyon harcamalarina katilim payi ad1 altinda herhangi bir tahakkuk ve

tahsilat kalemi bulunmamaktadir.

Belirtilen kanun hiikiimlerinden de anlasilacag: gibi yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi
ya da mevcut tesislerin 1slah edilmesi durumlarinda, bu amacla yapilan harcamalar tizerinden
89. maddede gosterilen sekilde hesaplanacak paylar bu hizmetten yararlanan gayrimenkul
sahiplerine, hizmet tamamlanip kullanima sunulduktan sonra tahakkuk ettirilerek ilan ve teblig
edildigi yil1 takip eden yildan itibaren iki y1lda ve dort esit taksitte, pesin 6demede ise tahakkuk

tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, kanalizasyon sistemine yonelik yapilan harcamalardan
katilim pay1 alinmasi ile ilgili hesaplama caligmalarina baglatildig1 ve yeni kanalizasyon hatti
baglantis1 talep eden abonelerden baglanti yapilan hattin bedeli kadar kanalizasyon baglanti

ticreti tahsil edildigi belirtilmektedir.
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Sonuc olarak Belediye Gelirleri Kanununun 87. Maddesinin geregi olan ¢aligsmalarin
baslatilmis olmas1 olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Bu yondeki kurum faaliyet ve

islemleri gelecek denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin

Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna o6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belediye ve bagl kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun’la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam

edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4 iincii
maddesinin (B) bendinde sdzlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, s6z konusu bendin
son paragrafinda sozlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirtilen Esas
ve Usuller diizenlenmis, s6z konusu Esas ve Usullerin 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 10’uncu ve 11°nci maddelerinde sozlesmeli personelin 506 sayilt Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
“Sigortalr Sayilanlar” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlarin bu kapsamda sigortali sayilacagi

ifade edilmistir.

Icisleri Bakanhig tarafindan sdzlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan
B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayil1 Genelge ile sozlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
yapilmig, Genelge’nin 7’inci maddesi ile Belediye ve bagl kuruluslarda istthdam edilen
sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacag: ifade
edilmistir. Genelge’de belirtilen ayn1 hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan tip s6zlesme

metnine de derc edilmistir.
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Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinin (B)
bendi kapsaminda gegici olarak sézlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istthdam
edilen s6zlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’linci maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmais, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim
yerine ge¢cmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina

alimmustir.

5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme {icreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. Sozlesme
licretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayil1 KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme hakkinda ise ayni maddenin
dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarina dahil

edilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayih KHK’nmin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.
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Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
istihdam edilen sozlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi kapsaminda 6deme yapildig:
goriilmistlir. Ancak bu ddemelerin kisilerin prime esas kazanglarina dahil edilmemesi prim
matrahinin, dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve igveren paylarinin hatali

hesaplanmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili gerekli diizenlemeler bordro sistemi tizerinde

yapilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum goriisiinde, gerekli diizenlemelerin bordro sistemi {izerinde

yapildig1 belirtilmektedir. Konu takip eden yil denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Su Tesisleri ve Sistemlerine Yonelik Yapilan Harcamalardan Katihm

Pay1 Ainmamasi

Harcamalara katilma paylariyla ilgili olarak 2646 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
“Su tesisleri harcamalarina katilma payr” baslikli 88. Maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapudigi saha dahilindeki gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin
valniz suya baglandiklart yol iizerindeki uzunluklart esas alvir” denilmekte, 89-93.
Maddelerinde de paylarin nasil hesaplanacagi, tahakkuk ve tahsi sekli, zaman1 gosterilmektedir.

Yapilan incelemeler ve kurum yetkililerinden alinan bilgilere gére kurumun, igme suyu
sebeke ve tesislerine yonelik 2017 yilinda toplam 171.687.190,69 TL harcama yapilmis
olmasina karsilik, su tesisi harcamalarina katilim pay1 adi altinda herhangi bir tahakkuk ve
tahsilat kalemi bulunmamaktadir.

Belirtilen kanun hiikiimlerinden de anlagilacagi gibi yeni icme suyu sebekesi ve tesisi
yapilmasi ya da mevcut tesislerin 1slah edilmesi durumlarinda, bu amagla yapilan harcamalar
tizerinden 89. maddede gosterilen sekilde hesaplanacak paylar bu hizmetten yararlanan
gayrimenkul sahiplerine, hizmet tamamlanip kullanima sunulduktan sonra tahakkuk ettirilerek
ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin ddemede

ise tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Su tesisleri ve sistemlerine yonelik yapilan harcamalardan

katilim pay1 alinmasi ile ilgili hesaplama ¢alismalar1 baglamistir™ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Harcamalara katilma paylariyla ilgili olarak Belediye Gelirleri
Kanununun 88'nci  Maddesinin geregi olan galismalarin baslatilmis olmasi olumlu bir adim

olarak degerlendirilmistir. Konu gelecek denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Toplu Sozlesmede Yiiriirlilkteki Mevzuatla Celisen Hiikiimlere Yer

Veriliyor Olmasi

Hatsu ile Belediye-is Sendikas1 arasinda imzalanmis olup halen yiiriirliikte olan Toplu
Sozlesmenin asagida aciklanan bazi hiikiimlerinin mevzuata aykiri hiikiimler igerdigi

goriilmektedir.
a) Iscilere verilen aile yardimlarinin gelir vergisi matrahina dahil edilmemesi.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesinde tcretliler i¢in gelir vergisi
kapsaminda uygulanacak istisna ve muafiyetler, 25. maddesinde ise iicret erbabina yapilan

yardim ve 6denen tazminatlarin hangilerinin gelir vergisinden istisna tutulacagi belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore Kanunun 25. maddesinin 1. Fikrasinin 4. bendiyle; hizmet
erbabina 6ddenen ¢ocuk zammi gelir vergisinden istisna tutulmustur. Ancak kanunun ne 23 ne
25 ne de istisna ve muafiyet hiikiimlerini diizenleyen diger maddelerinde aile yardimi

odemelerine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamagtir.

Buna karsin iscilere yapilan aile yardimi 6demelerinin gelir vergisi matrahina dahil
edilmedigi goriilmektedir. ilgililer gegerli Toplu Is Sozlesmesi hiikmiinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda belirtilen aile yardimi 6denegine referans verildigini, bu nedenle gelir
vergisi kesilmedigini belirtmektedir. 657 sayili Kanunun 4/D maddesinde is¢iler hakkinda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanamayacag belirtilmektedir. Toplu S6zlesme ile yapilan atif ise,
O0deme tutarina iliskin olup 6deme usulii ve vergilendirmeyi kapsamamaktadir. Esas olarak ise
problem, mevcut yasa hiikiimleri ile uyarlik gostermeyen Toplu Sozlesme hiikiimlerinin

varligidir.
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b) Is Kanununda 45 saat olarak belirlenen haftahk cahsma siiresinin Toplu

Sozlesmede 44 saat olarak yer almasi.

Toplu Sozlesme kaynakli benzer bir ¢eliski de iscilerin fazla caligsma stireleriyle ilgili

olarak toplu is sézlesmesinde yer alan, Is Kanununa aykir1 hiikkiimden kaynaklanmaktadar.

Toplu is so6zlesmesinde haftalik ¢alisma siiresi olarak 44 saat belirlenmis ve bu siireyi
asan her ¢alismanin fazla ¢alisma olacagi belirtilip saat {icretinin 1,5 kat artirimli 6denecegi

belirtilmistir.

Oysa, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” bashikli 41. Maddesinde ise;

“«“

wevveeweewFazla calisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde, haftalik kirkbes

2

saati asan calismalardir .............
denilmektedir.
¢) Yillik izin iicretlerinin kapsamina sosyal yardimlarin dahil edilmesi

4857 sayih Is Kanunu’nun “Tatil Ucretine Girmeyen Kisimlar” baglikli 50°nci
maddesinde: "Fazla ¢alisma karsiligi olarak alinan iicretler, primler, isyerinin temelli is¢isi
olarak normal calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde calisan
iscilerin bu isler icin aldiklar ticretler ve sosyal yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili ve genel

tatil giinleri i¢in verilen iicretlerin tespitinde hesaba katilmaz." denilmistir.

Amlan Kanun’un "Yillik Izin Ucreti"” baghkl1 57 nci maddesinde ise yillik izin {icretinin
hesabinda Is Kanunu'nun 50 nci maddesinin uygulanacagi hiikiim altina almmustir.
03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi'nin “Yillik Ucretli Izinlere Iliskin Isverenin Yiikiimliliikleri” bashkli
dordiincii  bolimiinde yer alan “Ucretin  Odenmesi” bashikli  21’inci maddesinde;
“Izin iicretinin belirlenmesinde; fazla ¢alisma karsiligi alinacak iicretler, primler, sosyal
yardimlar ve igyerinin devamli iscisi olup, normal saatler disinda hazirlama, tamamlama,

temizleme islerinde calisan iscilerin bu isler icin aldiklart ticretler hesaba katilmaz.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca is¢ilere 6denen yillik izin {icretlerine

sosyal yardimlarm dahil edilmemesi gerekmektedir. Ancak Sendika ile yapilan Toplu Is
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Soézlesmesinin “‘Sosyal Yardim Odemeleri’’ bashkli 70.maddesinin ‘‘Birlestirilmis Sosyal

Yardimlar’’ baglikli

(c) bendinde ““...Bu yardim sosyal izin giinleri, raporlu giinler ile yillik izin giinlerinde

de odenmeye devam olunur.’’ seklinde hiikkme yer verilmistir.

Yukarida tli¢ ayr1 konu baglaminda belirtilen 6rnekler bazi toplu sézlesme hiikiimlerinin

mevzuatla ¢elisik olarak is¢i haklarini genislettigi gostermektedir.
6098 sayili Bor¢lar Kanununun 27. Maddesinde;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya
konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir” denilmektedir. Bu ¢ercevede,
ornegin, ilgili vergi kanunlari geregi matraha dahil edilmesi gereken bir 6demenin Toplu
Sozlesmeye hiikiim konularak vergi disinda birakilmast Bor¢lar Kanunu hiikkmii geregi

s0zlesme serbestisi ilkesinin sinirlarini ihlal etmektedir.

Yirtirliikteki mevzuatla celisen Toplu Sozlesme hiikiimleri kurum yonetimleri ile
calisanlar1 karsi karsiya getiren, sadece denetim kurumlarin ve yerel mahkemelerin degil
Anayasa Mahkemesi ve uluslararasi mahkemelerin de giindemine giren dnemli bir ihtilaf haline

gelmistir.

Yukarida belirttigimiz lizere, Kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 sozlesmeler
hiikiimstizdiir. Temel kural ve hukuk devleti prensipleri bu dogruya isaret etmekle birlikte gerek
yerel gerekse uluslararasi yargi kuruluslart konuyu daha genis ve farkli bir zeminde

tartismaktadirlar.

Ornegin, Sayistay Temyiz Kurulunun 39132 Dosya, 42414 tutanak no ile 30.11.2016
tarihinde verdigi Kararda; 4857 sayili Is Kanununun “Sakli haklar” baghkli 45. Maddesinde
yer alan;

“Toplu is sozlesmesi veya is sozlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde
iscilere taminan haklara, iicretli izinlere ve yiizde usulii ile ¢calisan is¢ilerin bu Kanunla taninan

haklarina aykirt hiikiimler konulamaz.

Bu hususlarda isgilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu is

sozlesmesi, is sozlesmesi veya gelenekten dogan kazanilmis haklar saklidir”
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hiikmiine atifta bulunularak Toplu S6zlesmeye hiikiim konulmak suretiyle is¢inin Yasa
ile belirlenmis tatil giindeliklerinin yipranma primi, agir vasita zammi, yemek yardimi gibi ek

o0demeler ile genisletilerek 6denmesinin miimkiin oldugunu belirtmistir.

Yine (Temyiz Kurulu Kararinda da deginildigi iizere) Y argitay Hukuk Genel Kurulunun
25.01.1978 tarihli 10-3435 E.23 sayili Kararinda;

“Is hukukuna egemen bulunan ilkelerden biri de kuskusuz is¢iyi koruma ilkesi olup, yasa
ile getirilen diizenleyici kurallarin ve gerekse taraflarin, yani ig¢i veya hak sahipleri ile isveren
arasindaki iligkilere ait irade a¢iklamalarimin yorumunda bu ilkenin 1518inda hareket edilmesi

zorunludur” denilerek is hukukuna iligkin 6nemli bir bakis agisini igtihat haline getirmektedir.

Ote yandan toplu sdzlesmelerle saglanan haklarin i¢ hukuka aykir1 oldugundan bahisle
uygulanmasinin engellenemeyecegi yolunda iilkemizin de imzalamak suretiyle taraf oldugu
uluslararasi1 sdzlesme hiikiimlerinin mevcudiyeti, Anayasamizin 90. Maddesinde de; “Usuliine
gore yiiriirliige konulmug milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiirtirliige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazlhiklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir.” denilmesi toplu sézlesmelerle saglanan haklar ile i¢ hukuk

arasindaki uyarsizliklara nasil bakilmasi gerektigine iligskin bir 6l¢iit olusturmaktadir.

Gerek Sayistay Temyiz Kurulu ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararlar1 gerekse
uluslararas1 sézlesmelerle ortaya konulan bakis acisi Anayasanin c¢alisma hayatina iliskin
hiikiimleri, is kanunlari, toplu sézlesmeler ve sendika yasalarinin kisaca is hukukunun yapi
taglarinin 6ziinde giiclii isveren karsisindaki giicsiiz calisan1 koruma felsefesine dayandigini
gostermektedir. Bu nedenle yargi kararlari ile, mevzuat ile ¢izilen sinirlar korunmasi gereken
asgari sinirlar olarak algilanmis ve calisan lehine olmak kosuluyla bu simirlarin iizerine

cikilmasi uyarsizlik/hukuksuzluk olarak degerlendirilmemistir.

Bu belirlemelere karsin, toplu sézlesmelere mevzuat hiikiimleriyle ¢elisen hiikiimler
konulmas1 birtakim uygulama problemlerini beraberinde getirtmektedir. Her seyden Once
uygulayici idareler arasindaki degerlendirme farkliliklart ayni hiikiimlerin idareler bazinda
farkli uygulanmasina neden olabilmektedir. Anayasa Mahkemesinin, Yargitayin, Danistayin,
Sayistaymn ictihatlar1 arasinda da farkhiliklar oldugu goriilmektedir. Bu olgular adalet

duygusunu zedeleyebildigi gibi, i¢ hukuk yollarinin tiiketildigi durumlarda uluslararasi
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mahkemeler nezdinde de miieyyidelerle karsilasilmasina neden olmaktadir. Tiim bunlarin
disinda, kamu kuruluslar1 yoneticilerinin yirirliikteki kanunlarla bagdasmayan hiikiimleri
iceren toplu sozlesmelere imza atmalari benimsenecek, hukuk devleti baglaminda tercih

edilecek, uygun goriilecek bir yol olmamalidir.

Isveren sifatiyla devlet kuruluslari adma sozlesmelere imza atan yoneticilerin
yirtirliikteki emredici hukuk kurallarina uyumda gosterecekleri hassasiyetin bu tarz

problemlerin olusma potansiyelini daraltmas1 beklenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtilen hiikiimlerle ilgili gerekli ¢calismalar yapilmakta
olup gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra ilgili Toplu S6zlesmeye Ek Protokol yapilarak

diizeltme yoluna gidilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum goriisiinde, mevzuata aykirt unsurlar igeren yiiriirliikkteki Toplu

Sozlesmenin Ek Protokol yapilarak diizeltmesi yoluna gidilecegi belirtilmektedir.

Toplu Soézlesmedeki mevzuata aykiriliklarin ek protokol ile giderilmesi Toplu
Sozlesmenin taraflar1 arasinda mutabakat saglanabildigi takdirde sliphesiz uygun bir
yontemdir. Ancak bulgu metnimizde de belirtildigi lizere sézlesmenin imzalanmasi sirasinda
mevzuata aykirilik problemi goriilmeyerek karsilikli kabul edilen s6zlesme maddeleri kapsamli
bir pazarligin sonucudur. Bu unsurlardan bazilarinin yasalara aykirilik nedeniyle sonradan
iptali, pazarlik ve dolayisiyla imza kosullarinin sonradan, bir tarafin aleyhine olarak
degistirilmesi sonucunu doguracaktir ki, bu tarz bir gelismenin ne denli adil olacag tartismaya

acik olacagi gibi, bir hukuki ihtilaf konusu olma potansiyeli de tasimaktadir.

Bulgu metninde de vurguladigimiz iizere, isveren sifatiyla devlet kuruluslari adina
sOzlesmelere imza atan yoneticilerin yiriirlikteki emredici hukuk kurallarina uyumda
gosterecekleri hassasiyetin ve bu ¢ercevede gelistirecekleri kontrol mekanizmalarinin yasalarla

celisik toplu sozlesme hiikiimlerinin giindeme gelmesini onleyebilecegi kanisindayiz.

BULGU 5: Toplu Sozlesmelere Iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Kullaninmim

Engelleyen Hiikiim Konulmasi

Kadrolu iscilerin biiyiik ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin licreti 6demelerine doniistiiriildiigi

gorilmiistiir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nin 50. maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki

oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Calisanlarin yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile
yapilmistir. Kanunun 53. maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar yillik
ticretli izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgegilemez. Yillik iicretli izin haklari
iscilerin calisma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sozlesmesi ya da toplu is

sOzlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesine gore isgiler icin
belirlenen yillik ticretli izin haklari; hizmet siireleri 1-5 yil arsinda olanlar i¢in 20, 6-10 yil
arasinda olanlar i¢in 30, 11-15 yil arasinda olanlar i¢in 35, 15 yildan fazla olanlar igin ise 40
gindiir. Ayrica toplu is sozlesmesinde is¢inin rizast disinda izne c¢ikarilamayacagi,

kullanilmayan izinlere iliskin {icretlerin de iscilere ddenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan isgilerin biiyiik ¢cogunlugunun soézlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi iscilerin 10 yildan fazla siire hig¢ izin
kullanmadigi, bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para
almak icin bir arag olarak kullanildig1 goriilmiistiir. Ornegin 2017 yilinda emeklilige sevk edilen
is¢ilerden sadece ikisinin kullanmadiklari birikmis izin giinleri 725 giin ve 420 giindiir. Yani
bir yillik izin siiresinin 40 giin oldugu hesabiyla bu is¢ilerden biri 18 digeri ise 10 yildan uzun
zamandir izin kullanmamaktadir. Yine 2018 yilinda emekliligi gelecek olan is¢iler i¢in de

durum ayni olup ¢ok sayida birikmis izinleri bulunmaktadir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanununun 53. Maddesinde izin hakkimnin,
emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken ayni
maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is s6zlesmeleriyle arttirilabilecegi, Kanunun 58.
Maddesinde ise, yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsiligi
bir iste calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen iicretin igveren tarafindan

geri aliabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunundaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarmin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesinin, devredilmesinin,
biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagim gostermektedir. Isverene diisen gérev

ise bu temel hakkin kullanimimi gilivence altina alacak dnlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
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konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken ticret karsilig1 bir ¢alisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in ddenen iicretin geri alinabilecegi hiikmii getirilerek
“dinlenme” hakkindan iscinin rizast dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini 6nlemeye calismistir.

Is Kanununun 59. Maddesinde yer alan Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekir.

Bu cercevede, Toplu Is Sozlesmesinde yer alan, is¢inin rizast disinda izne
cikarilamayacagini 6ngdren hiikiim iscilere saglanan bir hak ve avantaj degil aksine is¢ilerin
anayasa ve yasalar tarafindan kullanilmasi glivence altina alinmaya ¢alisilan dinlenme
hakkindan vazgegebilmelerine imkan saglayan negatif bir sézlesme hiikmiidiir. isveren olarak
kurum yonetimlerine diisen gorev ise mevzuat hiikiimleriyle bagdasmadigi gibi calisanlarin
anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan hiikiimlere toplu s6zlesmelerde

yer verilmemesini saglamaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtilen hiikiimlerle ilgili gerekli calismalar yapilmakta
olup gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra ilgili Toplu Sozlesmeye Ek Protokol yapilarak

diizeltme yoluna gidilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum gorisiinde, ylriirliikkteki Toplu So6zlesmenin Ek Protokol

yapilarak diizeltmesi yoluna gidilecegi belirtilmektedir.

Bulgu metninde de vurgulandig: iizere, Anayasamiz ve Is Kanunumuz, dinlenme
hakkinin, is¢i haklarinin da 6tesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesinin,
devredilmesinin, biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagini gostermektedir.
Yasa koyucu “dinlenme” hakkindan is¢inin rizast dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile

olsa vazgegcilebilmesini 6nlemeye ¢aligmistir.

Bu cercevede, Toplu Is Sozlesmesinde yer alan, iscinin rizas1 disinda izne

cikarilamayacagini 6ngoren hiikiim, is¢ilere saglanan bir hak ve avantaj degil aksine is¢ilerin
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anayasa ve yasalar tarafindan kullanilmasi glivence altina alinmaya calisilan dinlenme

hakkindan vazgegebilmelerine imkan saglayan negatif bir diizenleme olarak algilanmalidir.

Isveren olarak kurum iist yonetimlerine diisen gorev ise mevzuat hiikiimleriyle
bagdasmadigi gibi ¢alisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan
hiikiimlere toplu sozlesmelerde yer verilmemesini saglamaktir. Bu cercevede, denetlenen
kurum yonetiminin konuya iliskin tarafimiza bildirilen karar1 olumlu bir yaklasim olarak

degerlendirilmistir.

BULGU 6: Su Ve Atiksu Tarifelerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak
Tespit Edilmemesi, Uygulanan Tarifelerde Gercek Maliyet Degerlerinin Dikkate

AliInmamasi.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife Tespit Esaslari” baghikli 23’lincii maddesinde su satist ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1
ayr tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve igletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kar

oraninin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

2560 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan HATSU Tarifeler
Yonetmeligi'nde de tarife tespiti ile ilgili ayrintili hiikiimlere yer verilmis, miisterilerden hangi
bedellerin tahsil edilecegi, bu bedellerde hangi unsurlarin yer alacagi ifade edilip gercek

degerlere dayanarak hesaplama yapilmasi gerektigi agik¢a belirtilmistir.

Gerek Kanun’da gerekse de Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik’te tarife
belirlenirken hangi maliyet unsurlarinin hesaplamaya dahil edilecegi agikca ifade edilmistir. Bu
kapsamda yoOnetim ve isletme giderleri, hizmet alim suretiyle gordiiriilen giderler,
aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari, biiylitme ve onarim giderleri tarife

belirlenirken hesaba katilan ve katilmas1 gereken maliyet unsurlarindandir.

2560 sayil1 Kanun’un Genel Kurul’un gorevlerini belirten 6/f maddesinde, Su satis1 ve
kullanilmig sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, Genel
Kurul’un yetki ve gorevleri arasinda sayilmaktadir. Ayn1 husus, ayni ifadelerle Kurumun

(Hatsu) Teskilat Yonetmeliginin 9/9 maddesinde belirtilmektedir. Yukarida yer verilen
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mevzuat hiikiimleri ise tarife belirlemeye iliskin bu yetki kullaniminin dayanmasi gereken

esaslar1 gostermektedir.

Yapilan incelemede; kurum yoOnetimince maliyet degerlerine dayali bir g¢aligma
yapilarak Hatsu Genel Kuruluna sunulmasina karsin Genel Kurulun tarife belirleme yetkisini
bu altlik ¢alismalar disinda, mevzuatta ongoriilen hesaplamalara dayanmaksizin kullandigi

anlagilmistir.

Hatsu Genel Kurulunun, Tarife belirlemeye iliskin yetkisini, belirtilen mevzuat
hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen, maliyet art1 kar esasina dayali1 bir hesaplamaya dayali olarak
kullanmasi, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, daha kaliteli ve etkin bir sekilde
hizmet saglanabilmesi ve siiphesiz mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki kullaniminin

gerceklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biit¢e ve Tarifeler Komisyonu iiyelerine yazi ile gerekli

bilgilendirme yapilmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum goriisiinde Biitce ve Tarifeler Komisyonu iiyelerine yazi ile

gerekli bilgilendirme yapildigi belirtilmektedir.

Bulgu metninde de vurgulandig: tizere, Hatsu Genel Kurulunun, Tarife belirlemeye
iligkin yetkisini, belirtilen mevzuat hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen hesaplamalara dayali
olarak kullanmasi, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, daha kaliteli ve etkin bir
sekilde hizmet saglanabilmesi ve siliphesiz mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki kullaniminin

gergeklesmesi acilarindan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢er¢evede kaydedilecek gelismeler gelecek denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 BILANCO
Aktif 2017 Pasif 2017
TL TL

1 |DONEN VARLIKLAR 222.944.786,86 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 359.263.780,91
10 | Hazir Degerler 17.175.911,19 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 258.497.739,79
102 Banka Hesabi 12.648.398,16 300 Banka Kredileri Hesabi 178.889.786,18
109 Banka Kredi Kartlarindan 4,527.513,03 303 Kamu idarelerine 1(; Mali Borglar 79.607.953,61
12 | Faaliyet Alacaklar: 146.335.417,56 32 | Faaliyet Bor¢lar 68.940.866,34
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 127.178.252,73 320 Biitce Emanetleri Hesabi 68.940.866,34
121| Gelirlerden Takipli Alacaklar 17.617.904,84 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
122| Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 1.539.259,99 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 25.067.392,32
13 | Kurum Alacaklari 4.340.514,59 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar 12.191.748,16
132 Kurumca Verilen Borglardan 4.,340.514,59 333 Emanetler Hesab1 12.875.644,16
14 | Diger Alacaklar 283.087,68 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.621.390,91
140| Kisilerden Alacaklar Hesab1 283.087,68 360| Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.840.676,41
15 | Stoklar 4.883.319,46 361| Odenecek Sosyal Giivenlik Kesin 1.569.609,32
150| Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 4.883.319,46 362| Fonlar veya Diger Kamu Idareleri 211.105,18
16 | On Odemeler 553.492,93 37 | Borg¢ Ve Gider Karsihklar: 1.136.391,55
160| Is Avans Ve Krediler Hesab1 0,00 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 1.136.391,55
162 | Biitce Dis1 Avans Ve Krediler 473.492,93 4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 284.139.505,79
165| Mahsup Dénemine Aktarilan s 80.000,00 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 238.947.947,15
19 | Diger Donen Varhklar 49.373.043,45 400| Banka Kredileri Hesab1 238.947.947,15
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190| Devreden Katma Deger Vergisi 49.373.043,45 43 | Diger Borg¢lar 25.917.235,20

2 |DURAN VARLIKLAR 415.641.253,97 430| Alman Depozito ve Teminatlar 25.917.235,20
20 | Faaliyet Alacaklari 7.310.890,33 47 | Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 7.310.890,33 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 0,00
25 | Maddi Duran Varhklar 408.330.363,64 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 19.274.323,44
250 | Arai ve Arsalar Hesabi 3.833.417,77 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 19.274.323,44
251| YerAlt1 ve YerUstii Diizenleri 8.041.604,36 5 | OZKAYNAKLAR -4.817.245,87
252 | Binalar Hesab1 100,00 50 | Net Deger -169.506.880,44
253 Tesis Makina ve Cihazlar Hesabi 14.446.963,48 500| Net Deger Hesab1 -169.506.880,44
254 | Tasitlar Hesabi 9.846.995,76 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet 165.953.443,60
255| Demirbaglar Hesabi 7.999.871,34 570| Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 165.953.443,60
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab (- -15.200.340,48 58 | Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet -22.708.540,42
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 379.361.751,41 580| Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -22.708.540,42
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 1.572.034,40 59 | Dénem Faaliyet Sonuclari 21.444.731,39
260| Haklar Hesab1 1.572.034,40 590| Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari 21.444.731,39
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi -1.572.034,40

29 Diger Duran Varhklar 4.000,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve 4.000,00

Aktif Toplanm | 638.586.040,83 Pasif Toplam | 638.586.040,83
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2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci Hesa Giderin Tiirii Cari Y1l (2017) Hesap Yardimci Hesap
Kodlar [ 1 i | v VI TL Kodlarn | | [ 11 [ Il | IV |V VI
630 GIDERLER HESABI 281.358.517,94 600
630 1 Personel Giderleri 34.326.602,58 600 3
630 1 1 Memurlar 10.683.702,50 600 3|1
630 1 1 1 Temel Maaslar 3.788.704,86 600 3111
630 1 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 4.274.816,07 600 311] 2
630 1 1 4 Sosyal Haklar 2.363.553,07 600 3|4
630 1 1 6 Odiil ve Ikramiyeler 161.028,20 600 314|565
630 1 1 9 Diger Personel Giderleri 95.600,30 600 3|6
630 1 2 So6zlesmeli Personel 2.359.891,21 600 316 1
630 1 2 1 Ucretler 1.594.755,46 600 316 ] 2
630 1 2 4 Sosyal Haklar 765.135,75 600 5
630 1 3 Isciler 21.185.130,39 600 51
630 1 3 1 Iscilerin Ucretleri 10.627.277,87 600 5111 9
630 1 3 2 Iscilerin Ihbar ve Kidem 5.708,29 600 51| 2
630 1 3 3 Iscilerin Sosyal Haklari 5.715.545,30 600 5|12 2
630 1 3 4 Iscilerin Fazla Mesaileri 829.057,65 600 512 | 4
630 1 3 5 Iscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 4.007.541,28 600 513
630 1 5 Diger Personel 97.878,48 600 513 2
630 1 5 1 Ucret ve Diger Odemeler 97.878,48 600 5131 4
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.587.123,99 600 51319
630 2 1 Memurlar 1.584.227,87 600 519
630 2 1 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.584.227,87 600 51911
630 2 3 Isciler 5.002.896,12
630 2 3 4 Issizlik Sigortasi Fonuna 415.620,13
630 2 3 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 4.587.275,99
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 171.315.596,72
630 3 2 Tiiketime Yonelik Mal Ve 49.079.165,47
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630 3 2 1 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi 150,00
630 3 2 3 Enerji Alimlari 48.843.889,31
630 3 2 9 Diger Tiiketim Mal ve 235.126,16
630 3 3 Yolluklar 73.756,86
630 3 3 1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 19.335,26
Yurtici Siirekli Gorev
630 3 3 2 Yolluklari 23.480,15
Yurtdist Gegici Gorev
630 3 3 3 Yolluklart 30.941,45
630 3 4 Gorev Giderleri 27.185.903,87
630 3 4 2 Yasal Giderler 1.482.582,17
630 3 4 3 Odenecek Vergi, Resim, 25.703.321,70
630 3 5 Hizmet Alimlar 93.211.543,95
630 3 5 1 Miisavir Firma ve Kisilere 70.454.510,92
630 3 5 2 Haberlesme Giderleri 880.813,14
630 3 5 4 Tarifeye Bagli Odemeler 319.147,39
630 3 5 5 Kiralar 20.987.727,80
630 3 5 6 Devlet Borg¢lar1 Genel Giderleri 3.122,40
630 3 5 9 Diger Hizmet Alimlar 566.222,30
630 3 6 Temsil Ve Tanmitma Giderleri 71.000,00
630 3 6 2 Tanmitma Giderleri 71.000,00
630 3 7 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak 959.101,91
630 3 7 1 Menkul Mal Alim Giderleri 243.209,86
630 3 7 2 Gayri Maddi Hak Alimlar 53.763,61
630 3 7 3 Bakim ve Onarim Giderleri 662.128,44
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve 735.124,66
630 3 8 1 Hizmet Binas1 Bakim ve 575.167,17
Onarim
630 3 8 9 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim 159.957,49
630 4 Faiz Giderleri 22.119.606,37
630 4 Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri 22.119.606,37
630 4 2 9 Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri 22.119.606,37
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden 94.726,63
630 12 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49.987,13
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630 12 3 1 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 49.563,01
630 12 3 4 Kurumlar Hasilat 317,70
630 12 3 9 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet 106,42
630 12 5 Diger Gelirler 44,739,50
630 12 5 9 Diger Cesitli Gelirler 44.739,50
630 13 Amortisman Giderleri 3.060.038,06
630 13 1 Maddi Duran Varliklarin 3.060.038,06
630 13 1 3 Tesis, Makine Ve Cihazlarin 1.889.786,21
630 | 13| 1 | 4 Tagitlarn Amortisman 873.356,12
Giderleri
630 13 1 5 Demirbaslarin Amortisman 296.895,73
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme 23.503.147,80
Giderleri
630 14 1 KIRTASIYE MALZEMELERI 275.383,61
630 14 3 Tibbi ve Labaratuar Sarf 2.886.178,00
630 14 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Kat1 5.901.559,22
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 178.512,10
630 14 6 Giyecek,mefrusat ve Tuhafiye 97.139,00
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim 8.105.447,31
630 14 13 Yedek Pargalar 4.087.173,96
630 14 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 130.953,48
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 1.927.007,12
630 14 99 Diger Tiiketim Amagh 3.794,00
630 20 Silinen Alacaklardan 20.261.675,79
630 20 1 Gelirlerden Alacaklardan 20.261.218,80
630 20 1 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.145.421,08
630 20 1 5 Diger Gelirler 115.797,72
630 20 3 K_u_rum Alacaklarindan 456,99
Silinenler
630 20 3 9 Diger Kurum Alacaklar 456,99
GIDERLER TOPLAM 281.358.517,94 302.803.249,33 |
21.444.731,39
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