T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MUGLA SITKI KOGMAN
UNIVERSITESI

2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

Eylul 2020







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 5
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
DENETIM GORUSU.......ooviiiiieiceseeeee ettt tan sttt n et ananans 9
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiiiieeess et 9






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2019 Y1l Biitge Giderleri Odenek ve Gergeklesme Giderleri.........ccovvuevevevvreerennnnn.
Tablo 2: 2019 Y11 Biitge Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme Bilgileri..........ccoovviveieiinninnnnnne






KISALTMALAR

BKK: Bakanlar Kurulu Karari

KHK: Kanun Hiilkmiinde Kararname






BULGU LIiSTESI

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Orman Alan1 Uzerinde Kurulan Universitenin Kampiisii i¢in Arazi izin Bedeli Odenmesi

2. Miilkiyeti Universiteye Ait Olan ve Bir Boliimii(%11,11) Ayni Sermaye Olarak Mugla

Teknopark A.S' ye Verilen Arazinin Kalan Kisminin, Sirket Tarafindan Bedelsiz Kullanilmasi
3. Kamu Idaresinin Stratejik Planinin Bulunmamas1
4. I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamis Olmasi

5. Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Alimlarda Yasaklilik Teyidinin

Yapilmamasi






T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu

tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Mugla Sitki Kogman Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 03 Temmuz 1992 tarihinde, Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkinda 41
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun Ile
78 ve 190 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair

3837 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yliriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin goérevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali g¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
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tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygim, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

39.804 6grencisi bulunan Mugla Sitki Kogman Universitesinde 2019 yilsonu itibartyla
1.663 akademik, 8 yabanci uyruklu akademik, 819 idari, 21 s6zlesmeli idari, 358 stirekli is¢i
olmak iizere toplam 2.869 personel bulunmaktadir. Universite 21 fakiiltesi, 4 enstitiisii, 3
yiiksekokulu, 16 meslek yiiksekokulu ve 51 arastirma ve uygulama merkezi ile faaliyetlerini

surdirmektedir.

Universitenin bagli, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
Mugla Sitki Kogman Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu

maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
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Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢cesinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11 inci maddesiyle belirlenmistir ve Mugla Sitki Kogman Universitesi de Kurulun bir

iyesidir.

Mugla Sitki Kogman Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

Ozel Biitgeli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12 nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1ili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 322.488.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
340.339.942,00 TL’ye ulasmis olup oOdenegin % 96,84’i olan 329.588.147,00 TL’si
kullanilmistir. Kamu idaresi 2019 yilinda 337.320.233,82 TL faaliyet gideri yapmis, bu
giderler karsiliginda 339.786.406,23 TL faaliyet geliri elde ederek donemi 2.099.823,95 TL

olumlu faaliyet sonucu ile kapatmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergceklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Giderleri

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Odenek (TL) [Toplam Harcanan Gercgeklesme
Odenegi (TL) (TL) Orani (%)

01-Personel 235.272.000,00 235.565.410,00 231.955.091,60 98,45

Giderleri

02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarima 36.833.000,00 36.834.568,00 36.411.262,40 98,84

Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve Hizmet 22.903.000,00 33.601.328,00 30.580.844,40 91,27

IAllm Giderleri

05-Cari Transferler 7.982.000,00) 8.983.269,00 8.965.918,00 99,80

06-Sermaye 18.282.000,00 20.782.000,00 17.937.294,32 86,31

Giderleri

TOPLAM 322.488.000,00) 340.339.942,00 329.588.147,00 96,84

2019 yili ig¢in 322.488.000,00 TL gelir tahmini yapildigi, bu tahminin %106,07

oraninda gercekleserek 342.062.207,13 TL’ye ulastig1 goriilmektedir.

Ekonomik smiflandirmaya goére 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Tutar | Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Oram (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.987.000 14.738.567,05 134

04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 302.335.000 319.428.473,19 105

Gelirler

05-Diger Gelirler 6.371.000 4.332.992 51,12

06-Sermaye Gelirleri 0 209.330

TOPLAM 322.488.000,00 342.062.207,13 106,07

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Universite ayrica adi gecen Kanun’un 80 inci maddesine gore

Hazine ve Maliye Bakanliginin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planim
kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi

hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimr mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalari
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Mugla Sitki Kogman Universitesince I¢
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari
saglayan 79 genel sartt igerecek sekilde 20/05/2018 tarihinde iist yonetici tarafindan

onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu Idaresi organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik

bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,
» s akis siireglerinin belirlendigi uygulamaya gecildigi,
»  Yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlenip, ¢caligmalarin tamamlandig,

» Kamu Idaresinin yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate

aldigi,

= Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plaminin, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

*= Kamu Idaresinde "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalarinin tamamlandigi,

* Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenme ve Kamu Idaresi ¢alisanlarina duyurulma c¢alismalarinin yapildigi, ancak heniiz

tamamlanmadigi,
» Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlendigi,

» Kamu Idaresinde ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi1 yapildigi,

uygulamaya gecildigi ancak caligmalarin tamamlanmadigi, Kamu idaresi ihtiyag analizine
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dayali hizmet ic¢i egitim planlamasi yapildigl, uygulamaya geg¢ildigi ancak caligmalarin

tamamlanmadig1

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu Idaresinin stratejik plan hazirlama c¢alismalarnin kabul edilip ve

yayimlandigi,

= Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmis

caligmalarinin oldugu, ancak heniiz tamamlanmadigi,

» Kamu Idaresinin performans programi icerik olarak mevzuata uygun

hazirlamadigi,

* Hazirlanan performans programinin biitge calismalar1 ile iliskilendirme

caligmalarinin uygulamaya koyulmadig,

» Kamu Idaresinin yapisal risklerin  belirlenmesi  ¢alismalarmni  heniiz

tamamlamadigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu Idaresinde faaliyetlere yonelik i¢ kontrol risklerini belirleme ¢aligmalarinin

tamamlandigi,
= ¢ kontrol risklerin risk degerlendirme galismalarinin yapilmadigs,

=  On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’ a uygun olarak kuruldugu,

*  Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

» [dare faaliyet raporunun hazirlanmasi, igerik ve yaymlanmasinin mevzuata uygun

oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kamu Idaresi veri kayit ve dosyalama sisteminin veri iiretecek sekilde mevcut

oldugu,

*  Mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
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saglayacak sekilde ¢aligmalar oldugu ve bu ¢alismalarin tamamlandigi,

Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;
» ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

Idarede tiim birimlerin katihmiyla i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirme ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama calismalarinin

heniiz tamamlanmadigi,
»  Kamu Idaresine tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosunun dolduruldugu,

» Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama ¢alismalarinin oldugu,
= Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanin1 imzaladig,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalarinin bir 6nceki yila gore gelisme gosterdigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Sitki Kogman Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Orman Alam Uzerinde Kurulan Universitenin Kampiisii icin Arazi

izin Bedeli Odenmesi

1993 Yilinda kurulan Mugla Sitki1 Kogman Universitesine Kampiis alan1 olarak ilan
edilen sinirlar iginde yer alan tagmnmazlardan orman alanlari igin her yil Universitenin “izin

bedeli” ad1 altinda Orman Isletme Miidiirliiklerine kira bedeli 6dedigi tespit edilmistir.

Kampiis alani i¢inde yer alan taginmazlardan 6zel miilkiyete konu olanlar, muhtelif
tarithlerde Kamulastirma Kanunu yoluyla kamulastirilarak ya da Hazineden tahsis yoluyla
Universitenin kullanimina alimistir. Aym alanlardan 6831 sayili Orman Kanunu’na tabi
olanlar ise, ilgili mevzuati dogrultusunda Orman Genel Midiirliglinden izin alinarak Kampiis

alani i¢ine dahil edilmistir.

Mugla Sitkt Kogman Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanligmin, ayni
Universitenin Hukuk Miisavirligine yazdigi 25.6.2019 tarih ve 94812396-640-E.64638 sayili
yazisinda, 2019 yilinin ilk yarisinda 6denecek izin belgesi tutarinin 1.744.000,00 TL oldugu

anlasilmaktadir.

Ayni Kanunun 17°nci maddesinin 05.08.2017 tarih ve 694 sayili KHK nin 22’inci
maddesiyle degisik Ugilincl fikrasinda ise “Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su,
petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet,
sokak hayvanlar: bakimevi ve mezarliklarin, Devlete ait saglk, egitim, adli hizmet ve spor
tesisleri ile ceza infaz kurumlarimin ve bunlarla ilgili her tirlii yer ve binanin Devlet
ormanlart tizerinde bulunmasi veya yapiumasinda kamu yarari ve zaruret olmast halinde,
gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir.
Devletce yapilan ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siiresi kirkdokuz yili gecemez.
Bu alanlarda Devletce yapilanlarin disindaki her tiirlii bina ve tesisler iznin sona ermesi
halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin tasarrufuna geger. Soz
konusu tesisler Orman Genel Miidiirliigii veya Cevre ve Orman Bakanligi ihtiyacinda
kullamilabilir veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. Izin amag ve sartlarina uygun
olarak faaliyet gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri
tizerinden belirlenecek yillik bedelle doksan dokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir

islemleri uzatma stiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag disinda kullanilamaz.”
denilmektedir.

Bu hiikiim geregince bir egitim kurumu olan Universitenin izin alma zorunlulugu
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bulunmakta, ancak, Universitenin Devletce isletilmesi nedeniyle herhangi bir bedel

O0dememesi gerekmektedir.

Ote yandan, Aym Kanun’a 25.6.2010 tarih ve 6001 sayili Kanun’un 33’iincii
maddesiyle eklenen Gegici 8’inci maddesi ile 2003 ve dncesi alinmis olan izinler ile ilgili
olarak kisi ve kurumlara miiktesep hak taninmistir. Universite Kampiisii daha &nce

kuruldugundan, bu maddenin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar Kanun’un, 19.12.2012 tarih ve 6292 sayili Kanun’un 13’iincii
maddesiyle degisik, Ek 9’uncu maddesinde, orman alanlarina Devlete ait Yiiksek Ogretim
Kurumlarinca yapilan egitim ve arastirma maksath tesislerin izne tabi oldugu belirtilmis ise
de, s6z konusu maddenin yiiriirliigli 2012 yilindan sonra yapilan tesisler i¢in gecerlidir.
Ayrica Bulgu konusu olay herhangi bir tesis olmayip, daha once ilgili mevzuati geregince ilan
edilen bir KAMPUS alam olup, Kampiis igin yillik izin ya da herhangi bir bedelin

O0denmemesi gerekmektedir.

Kampiis alani i¢in verilen iznin, bir defaya mahsus bir islem olmasi nedeniyle, her yil

yeniden alinmamasi ve herhangi bir izin bedeli 6denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Miilkiyeti Universiteye Ait Olan ve Bir Béliimii (%11,11) Ayni
Sermaye Olarak Mugla Teknopark A.S'ye Verilen Arazinin Kalan Kisminin, Sirket

Tarafindan Bedelsiz Kullanilmasi

Universitenin miilkiyetindeki tasmnmazin % 11,11 ayni sermaye olarak konulmasina
ragmen, taginmazin tamaminin Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak ilan edilmesi nedeniyle,
Universitenin sermaye payindan fazla tasinmazin Mugla Teknopark A. S.' ye verildigi, ayni
sermaye olarak konan paym disindaki hakkin korunmasina yonelik herhangi bir tedbirin

alimmadig tespit edilmistir.

Mugla Sitki Kogman Universitesinin 2019 yili  denetiminde, Universitenin
envanterinde kayith tasinmazlarin denetimi esnasinda, 20.12.2016 giin ve 9223 sayil1 Ticaret
Sicili Gazetesinin 265. sayfasinda Mugla Teknopark Yonetici Anonim Sirketinin kurulusu
ilan edilmis, Sirket sdzlesmesinin 6'inc1t maddesine gore de Sirketin sermayesinin 10.000.000
TL oldugu belirtilmistir. Sirket paydaslari olarak da Universitenin %51 hisseye sahip oldugu
belirtilmistir. Sirketin ortaklar1 arasinda kamu kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 ve 6zel sermaye sirketleri de bulunmaktadir.
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Universite payr olan % 51 lik orana isabet eden 5.100.000 TL tutarma isabet eden
5.100.000 TL' nin 100.000 TL' si Déner sermayeden nakit olarak, 5.000.000 TL’na karsilik
ise Universite miilkiyetinde bulunan, Mugla ili, Mentese Ilgesi, Karabaglar Mahallesi, 65
pafta 1081 Ada 18 parsel numarali 64.310,17 m2 yiizol¢limliik taginmazin % 11,11 lik
kisminm , Universite Yénetim Kurulunun 04.05.2016 Tarih ve 1026 Sayili Karari ile ayni

sermaye olarak konmasina karar verilmistir.

13.1.2011 giin ve 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun, 342’inci maddesinde iizerlerinde
smirlt ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve
devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni
sermaye olarak konulabilecegi, 343’iincii maddesinde, konulan ayni sermaye ile kurulus
sirasinda devralinacak isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki Asliye

Ticaret Mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bicilecegi belirtilmistir.

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunun 4’lincii maddesi geregince,
2015/8165 sayili BKK ile kararlastirilan ve 11.11.2015 giin ve 29529 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Mugla Sitki Kogman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi” kararina gore,
Universitenin miilkiyetinde bulunan s6z konusu 64.310,17 m2 lik tasmnmazin tamami
Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak ilan edilmistir. S6z konusu taginmazin degeri Mugla 2.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 02.12.2015 tarih ve E.:2015/157; K.;2015/2015/158 Sayili
Karar1 ile 45.000.000 TL olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla tahsis edilen alana gore
(45.000.000.-TL -5.000.000 TL) 40.000.000 TL fazla sermayenin Mugla Teknopark A.S.' ye

teslim edildigi tespit edilmis bulunmaktadir.

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait s6z konusu arsa iizerinde egitim amaciyla yiiriitiilen faaliyet
nedeni ile fiilen Mugla Teknopark A.S tarafindan kullanilan bu arsa iizerinde Universitenin mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak irtifak hakki tesis etmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kamu Idaresinin Stratejik Planinin Bulunmamasi

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince stratejik plan ve performans
esasli biitge hazirlamak zorunda olan Mugla Sitkt Kogman Universitesinin, 2019 yilina ait bir

Stratejik Planinin olmadigi tespit edilmistir.

Universitenin stratejik plan ve performans programi hazirlamasina esas temel mevzuat

5018 sayili Yasa’nm ilgili hiikiimlerinin yani1 sira Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
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fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda YoOnetmelik’tir. Sayillan mevzuat hiikiimlerine goére kamu idaresi
tarafindan her bes yil i¢in gegerli bir stratejik plan hazirlanmasi, planda yer alan amag ve
hedefleri saglamaya yonelik yiiriitiilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin
belirlenerek performans programlarina yansitilmasi, dolayisiyla biitcesinin de buna gore

olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin Stratejik Planinin ve bu planin uygulanma dilimleri olan yillik

Performans Programlarinin olmayis;

-I¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik Risk Degerlendirme Standartlarindan
“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” standardinin genel sartlarindan “Idarelerin
sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek

i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi” sartini,

-Bilgi ve Iletisim Standartlarindan olan “amaclarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliiklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamaya yonelik

raporlama” standardini da saglayamadiginin isareti olarak degerlendirilmistir.

Universite, Stratejik Plan'min  Agustos 2020 tarihine kadar tamamlanacagini

bildirmistir.

Universitenin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gére her bes yil icin gegerli bir
Stratejik Plan hazirlamasi, planda yer alan amag ve hedefleri saglamaya yonelik yiirtitiilecek
faaliyetler ile bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacin1 belirleyip performans programlarina

yansitmasi, dolayisiyla biitgesinin de buna gore olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: i¢c Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarimin Tamamlanmans

Olmasi

Mugla Sitki Kogman Universitesinin mevzuat geregince baslattigi i¢ kontrol sistemi

yapilandirma caligmalarini tamamlayamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirtildigi iizere {ist
yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olup bu

sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
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aracilifiyla yerine getirmektedirler.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmin Ust Yonetici onayi
ile yiirlirliige girdigi, ancak idarenin kurumsal risklerini belirlemedigi, 2019 yilinda herhangi

bir izleme ve degerlendirme yapilmadig: anlagilmistir.

I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasindan, isleyisinden ve gdzetilmesinden Idarenin iist
yoneticisi olan Rektér sorumlu olup sadece eylem plani hazirlamanin yeterli olmadigi,
hazirlanan planin ivedilikle uygulamaya konulup izlenmesi, raporlanmasi ve alinacak

tedbirlerin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Alimlarda Yasaklhihk

Teyidinin Yapilmamasi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanhig: tarafindan Kamu Ihale Kanunu’nun 22’inci
maddesinin (d) bendi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim

islerinde yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik teyidi” bashkli 30’uncu maddesinde,
“30.5.4. 4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig1 teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun’un 22’inci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” agiklamasi yer almaktadir.

S6z konusu agiklama uyarinca dogrudan teminin (d) bendine gore belirlenen limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Bahsi gegen kisinin yasakli oldugunun

anlasilmas1 halinde bu kisiden alim yapilmamalidir.

Idare tarafindan yapilan sdz konusu alimlarda, yasaklama teyidi yapilmaya
baslandigindan, devam eden denetim dénemlerinde konunun takip edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel Arastirma Projeleri Sonu¢ Raporlarin | 2018 Tam Olarak | Bulguda yer
Zamaninda Verilmemesi, Projelerin Yerine aldig1 gibi
Kapatilmamast ve Yonergede Bu Hususlara Getirildi raporlar

Iliskin Mali Bir Yaptirrmin Bulunmamasi

diizenli olarak
sunulmaktadir,
mali yaptirim
yonergede yer

almaktadir.
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