HAKKARI IL OZEL IDARESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2015







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSU .......ooiiieeeeeeeeee ettt ettt 6
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 7






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hakkari Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3'
iincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Hakkari il Ozel Idaresinin 2014 y1li biitgesiyle 30.000.000,00 TL gelir
ve 0denek Ongorilmiis olup, 245.646.881,55 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 202.878.994,13
TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 478.525.875,68 TL’ye ulagmustir.

Hakkari il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERIi TABLOSU

Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 90.000,00 105.177,41
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 300.000,00 272.223,54
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli ) % 20287899413
Diger Gelirler 29.250.000,00 47.167.130,79
Sermaye Gelirleri 360.000,00 141.840,00
TOPLAM Oz Gelir 30.000.000,00 47.686.371,74
TOPLAM Genel Gelir 30.000.000,00 250.565.365,87
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2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Merkezi Sonraki
Biitce ile Onceki Yildan| , Net Biitce Biitce
) Idareden Ek . S Yila
Verilen Devreden . Odenegi Gideri
. . Odenek Devreden
Odenek Odenekler . Toplam Toplam .
Odenekler Odenek
30.000.000,00 | 245.646.881,55 [202.878.994,13 | 6.300.000 | 484.825.875,68 212.908.997,32 | 270.195.260,48

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biit¢e gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 6.283.714,00 23.114.274,87
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet
orim Gideri 839.056,00 3.495.870,98
Mal ve Hizmet Alim Gideri 10.161.672,00 71.650.664,67
Faiz Giderleri 100.00,00 00
Cari Transferler 2.948.971,00 2.576.905,24
Sermaye Giderleri 5.559.000,00 109.156.948,63
Sermaye Transferi 2.357.587,00 2.914.332,93
Yedek Odenekler 1.750.000,00 00
TOPLAM 30.000.000,00 212.908.997,32
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hakkari 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Hakkari Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Hakkari il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hakkari i1 Ozel Idaresinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik Giivence Bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmemesi

Hakkari i1 Ozel Idaresinin elektrik abonelikleri i¢in ddenen giivence bedellerinin 126
kodlu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi halde 31.12.2014 tarihli
kesin mizanda bu hesaba herhangi bir kayit yapilmadig1 anlagilmistir.

Elektrik Piyasasinda Giivence Bedellerinin Hesaplanmas: ve Giincellestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar’n “Giivence Bedeli” baslikli 1. maddesine gére Giivence bedeli; sirket
ile elektrik enerjisi satin almak isteyen gercek veya tiizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak
perakende satis sozlesmesi (sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu O6denmemesi
ihtimaline karsilik, borcuna mahsup edilmek iizere, Sirketce miisteriden talep edilen bedeldir.
Idarenin elektrik bor¢lariin 6dememesi halinde, elektrik sirketinin tiiketilen elektrik bedeline
mahsuben tahsil edebilecegi bir tutar olarak alinmakta, diizenli elektrik borcunu o6deyen
abonenin sozlesmeyi feshetmek suretiyle aboneligini sona erdirmesi halinde aboneligi sona
erdiren il 6zel idaresine iade edilmesi gereken tutar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bir gider

degil sdzlesmenin sona ermesi halinde geri alinacak bir alacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde o6zel hiikiim olmadig
durumlarda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yeralan hiikiimler gegerlidir. Buna
gore bir yildan uzun siireli verilen depozito ve teminatlar icin Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeliginin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 baslikli 142'inci Maddesinde
belirtilen hususlar gecerlidir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 142.maddesine
gore Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar karsisinda Hakkari i1 Ozel
Idaresinin bu giine kadar gerceklestirdigi elektrik abonelikleri i¢in bagitlanan sdzlesme
hiikiimleri geregi 6denen giivence bedellerinin gelecekte bir idare alacagi olmasi nedeniyle
226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmemesi idarenin gelecekteki

alacaklarini etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda; bulgu geregi islemlerin

yapilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olmakla birlikte mali

tablolardaki hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayilh BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda
Hakkari i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla flgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “taginmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslari adi gecen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili RG'de yayimlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayill1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
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1/10/2014 tarihi itibariyla ¢itkarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan ayn1 Yénetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise agagidaki hiikme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”

Bu durumda Hakkari Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri tizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Ynetmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlagilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler tizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1siginda Hakkari il Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmistiir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab:r ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda, 03.06.2014 tarih ve 2014/6455
saytll BKK ile Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'te yapilan

degisiklikler g6z dniinde bulundurularak islemlerin yapilmasinin saglanacagini ifade etmistir.
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Sonuc olarak Kamu idaresince verilen cevapta; 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayil
BKK ile Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik'te yapilan
degisiklikler kapsaminda, tasimmazlarin yeniden kayit islemlerinin yapilmasi i¢in gerekli
islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi belirtilmistir.Bu konuda kurumla mutabakat
saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257 Birikmis

Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Hakkari i1 Ozel idaresi 2014 Mali Yilina Iliskin Yevmiye Defterinde,

Yevmiye Numaralarinin Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip Etmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin  “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilig kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinde:

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.”

“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikl1 44 iincii maddesinde:

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.

a) Yevmiye defteri (Ornek-37),

Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.”

denilmektedir. Buna goére yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden
yevmiye numaralarindan olugmalidir. Yevmiye numaralarindaki, tarih kayitlarina uygun sira
takip edilmemesi Y6netmeligin amir hiikiimlerine aykiridir.

Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden yevmiye

numaralarindan olugmalidir. Yevmiye numaralarinda, tarih kayitlarina uygun sira takip
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edilmemesi Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykiridir. Buna ragmen Hakkari i1 Ozel Idaresi
yevmiye numaralarinin tarih kayitlarima uygun sira takip etmedigi ve bazi yevmiye
maddelerinin bos oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda yasanan elektrik kesintileri ve
programdaki aksakliklar nedeniyle otomatik olarak verilen yevmiye numaralarinda atlama

oldugunu, bundan sonra gerekli 6zenin gdsterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta yasanan elektrik kesintileri ve
programdaki aksakliklar nedeniyle otomatik olarak verilen yevmiye numaralarinda atlama
oldugunu, bundan sonra gerekli 6zenin gosterilecegini ifade edilmistir. Bu konuda kurumla

goriis birligine varilmis olup, sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Hesapla llgili Olmayan

Kayitlarin Yapilmasi

Hakkari 11 Ozel Idaresi yevmiye ve bilango kayitlarmin incelenmesi neticesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina hesapla ilgili olmayan kayitlarin yapildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1” basliklialt boliimiinde hesabin niteligi ve isleyisi agiklanmistir. Buna gore:

""""Hesabin niteligi

Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.

Hesabn igleyisi
Yapimakta olan yatirimlar hesabwina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Borg¢
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1-Gerek yiul icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ , 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara
sari bir taahhiide iligkin bir 6deme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg¢, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan yapimakta olan yatirnmlardan
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce baslayan ve hakedis
odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis o6demesinde bu hesaba bor¢, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1-Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

2-Heniiz tamamlanmadan satis, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan i
tutarlarimin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, (maliyet bedeli ile elden ¢itkarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180 ve 181.maddelerinde
acgiklandig tizere bu hesaba ancak yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii

madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderler kaydedilebilir.

Ancak 25.04.2014 tarih ve 1443 yevmiye nolu 6deme emri belgesi ile jenerator alimi
yapilmis ve yapilan 6deme 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmistir.
Benzer sekilde bazi ihale ilan bedellerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit
edildigi goriilmistiir.

Jenerator alimi ve ihale ilan gideri bedellerinin hesabin niteligi kisminda agiklanan
giderler igine girmedigi ve bu hesap yerine253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 830
Biit¢e Giderleri Hesab1 kayit edilmesi gerektigi diisiintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda, projeli islerle ilgili ilan
bedellerinin 6denmesinde bagka 6denek olmadigi icin ilgili projenin harcama kaleminden
O0demelerin yapildigini, bu nedenle zorunlu olarak 258 nolu hesabin calistigini, bu konuda

gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ongoriildiigii sekilde kullanilmasi
konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda
kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 5: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Payr Bashkl 14
iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirilmasi Gerekirken Yatirilmamasi , Dolayisiyla S6z konusu Devlet
Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince i1 Ozel Idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baslikli 3 tincti maddesinde “Deviet Hakki:
Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir

Aym Kanununun 14 iincii maddesine gore Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satig bilgi formundaki hasilatlara gére de s6z konusu 14 iincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her y1l Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmasi gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14 iincii maddesine 10.06.2010 tarth ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il ozel idare payt olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sumirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili il¢e veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay

edilecegi agiklanmistir.
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Devlet Hakk: kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti icin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Hakkari iline ait veriler temin edilerek il Ozel

Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmistir.

Hakkari 11 Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden pay: alacagi tahakkuku
74.882,47 TL ve tahsilati 30.960,70 TL seklinde olup, yatirilmayan maden payr alacagi
toplaminin 43.921,77 TL oldugu anlasilmistir. Hakkari il Ozel idaresinin maden pay1 alacagi
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil i¢cinde ve yilsonunda diizenlenecek

mali tablolardaki gelir hesaplari etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

tarafindan gerekli islemlerin yapilmasina basladigini ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabinda, 3213 sayili Maden Kanunu'nun 14 iincii
maddesine gore devlet hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarmin ruhsat sahiplerince Maden
Isleri Genel Miidiirliigii'ne yatirilmas1 konusunda, Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince gerekli
islemlerin yapilmasina baslandigint ifade edilmistir. Bu konuda kurumla goriis birligine

varilmis olup, sonraki donemlerde izlenmesi uygun olur.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HAKKARI iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF

PASIF

VE KREDILER HESABI

1 DONEN VARLIKLAR 296.133.962,12| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR  [5.976.650,03

10 HAZIR DEGERLER 295.330.925,98| (32 FAALIYET BORCLARI 0,00

102 BANKA HESABI 296.612.306,48)  [320 BUTCE EMANETLERI HESABI 0,00

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME|-1.281.380,50 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.258.727 44

EMIRLERI HESABI (-)

12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR[592.900,93
HESABI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 3.665.826,51

14 DIGERALACAKLAR 10.998,33 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER (1.445.447,19

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 10.998,33 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI |1.110.593,16

15 STOKLAR 792.037,81 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK|298.502,46
KESINTILERI HESABI

150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 792.037,81 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU|36.351,57
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI

16 ON ODEMELER 0,00 38 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE|0,00
GIDER TAHAKKUKLARI

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 380GELECEKAYLARAAITGELIRLER HESABI|0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI|272.475,40
KAYNAKLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS|0,00 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 272.475,40

2 DURAN VARLIKLAR 88.247.713,57 5 0Z KAYNAKLAR 378.405.025,66

24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.763.209,61 50 NET DEGER 44.542.244,13

240 MALI KURULUSLARA  YATIRILAN|3.763.209,61 500 NET DEGER HESABI 44.542.244,13

SERMAYELER HESABI

241 MALVE HiZMETURETEN KURULUSLARA%:00 51 DEGERHAREKETLERI 0,00

YATIRILAN SERMAYELER HESABI

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 84.484.503,96 511 MUHASEBE BIRIMLERI  ARASI|0,00
ISLEMLER HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 4.415.676,65 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI (0,00

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI|2.605.383,14 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 17.101.500,00

HESABI
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252 BINALAR HESABI

13.548.275,00

522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
HESABI

17.101.500,00

SONUCLARI HESABI ( - )

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 19.211.003,97 57 GECMIS YILLAROLUMLU FAALIYET]|327.978.559,70
SONUCLARI

254 TASITLAR HESABI 6.524.514,52 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET|327.978.559,70
SONUCLARI HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI 462.749,17 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET|-58.624.384,59
SONUCLARI

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-)  [-5.780.144,65 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET|-58.624.384,59

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI|43.497.046,16 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 47.407.106,42

29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU|64.457.914,87
HESABI

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE|0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYETSONUCU|-17.050.808,45

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI HESABI ( -)

AKTIF TOPLAMI 384.381.675,69 PASIF TOPLAMI 384.381.675,69

HAKKARI iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimei
Hesap L 2012 2013 2014

Hesap GIDERIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
630 01 Personel Giderleri 16.081.733 58 [19.764.588 25 (23.114.274 41
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid.  2.734.964 06 [3.502.362 47 [3.495.870 98
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 79.526.040 73 ]10.990.211 37 |61.640.445 99
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 18.460.862 99 (30.692.228 48 [2.104.035 92
630 07 Sermaye Transferleri 1.216.982 0 (749.095 42 12.930.050 53
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 40.667.216 12 |87.995.467 56
630 13 Amortisman Giderleri 2.046.485 96 (3.686.364 35
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.508.102 70 [13.989.530 86 (13.266.726 30
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 18.308 88
630 99 Diger Giderler 4.581.515 47
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GIiDERLER TOPLAMI A) 121.528.686 |06 (122.420.027 81 [203.014.752 |00

Yardimci
Hesap L. . . 2012 2013 2014

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 26.880 85 |65.104 68 (105.177 41
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 401.112 10 [292.441 31 |272.223 54
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 118.502.506 |58 |231.634.036 68 (202.878.994 |10
600 05 Diger Gelirler 23.761.447 44 129.561.699 96 [47.165.463 31
600 11 Deg Miktar Degisimleri Gelirleri 4.675

cger ve 1Ktar Degisimier: Gelirlerl 16 166.486 38

GELIRLER TOPLAMI (B) 142.696.622 |13 [261.719.769 |01 [250.421.858 |40
FAALIYET SONUCU -21.167.936 07 |-139.299.742 20 |47.407.106 42
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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