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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kiitahya i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3

iincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kiitahya 11 Ozel Idaresinin 2016 y1l1 biitcesiyle 105.000.000,00 TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 120.484.740,69 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 110.605.085,83

TL &denek, 9.000.000,00 TL Ek Odenek ile birlikte yil ddenekleri 345.089.826,52 TL’ye

ulasmustir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 162.736,00 198.843.78
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.428.993,00 5.457.983,19
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
o 0,00 110.605.085,83
(Tahsisli)
Diger Gelirler 110.408.271,00 101.888.494,52
TOPLAM Oz Gelir 114.000.000,00 107.545.321,49
TOPLAM Genel Gelir 114.000.000,00 218.150.407,32
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu
Onceki Merkezi Y1l icinde Sonraki
Biitce il . . Net Biitce Biitce
] Yildan Idareden Ek Iptal . S Yila
Verilen . ) Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Odenek Edilen Devreden
Odenek . . Toplam Toplam .
Odenekler | Odenekler o0denek Odenek
105.000.000 | 120.484.740,69 | 110.605.085.83 | 9.000.000,00 | 9.099.924,73 | 345.089.826,52 | 222.010.726,12 | 113.979.175,67
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigl ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gergceklesen Gider
Personel Giderleri 16.460.785,00 42.644.557,63
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri | 1.966.641,00 5.718.994,75

Mal ve Hizmet Alim Gideri 32.633.751,00 42.634.109,32

Faiz Giderleri 0

Cari Transferler 3.396.815,00 3.253.806,47
Sermaye Giderleri 41.637.007,00 114.051.829,43
Sermaye Transferi 12.685.001,00 13.707.428,52
Yedek Odenekler 5.250.000,00

TOPLAM 114.000.000,00 222.010.726,12

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri

140.896.201,40 TL,

Faaliyet

234.514.071,79 TL olup, Gelir Fazlas1 93.617.870,39 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kiitahya [1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarima ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Kiitahya i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Kiitahya i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi
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. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Tasmir Kesin Hesap Cetveli ve Taginir Hesabir icmal Cetveli
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Kiitahya il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 5
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6360 sayih Kanun ile Kapatilarak il Ozel idaresine Devredilen Belde
Belediyelerinin Devralinan Yapilandirilmis Kurum Bor¢larinin Vadesi Geg¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda veya

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabinda Izlenmemesi

06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 42 belde belediyesi kapatilarak
Kiitahya 1 Ozel idaresine devredilmistir.

Devir tarihi olan 31.03.2014 tarihi itibariyle devralinan borg¢ tutar1 14.950.000,00 TL
dir. S6z konusu borglarin 2016 yi1l sonu bakiyesi 2.922.000,00 TL dir.

Belde Belediyelerinin vergi, sosyal giivenlik primleri ve benzeri borglar1 11.09.2014
tarih 29116 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 sayili is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ve 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Miskin Kanun kapsaminda yapilandirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 278 ve 279 uncu maddeleri
uyarinca; kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 322 ve 323 iincii maddeleri
uyarinca; kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin, 438 Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢clar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

31.12.2016 tarihi itibariyle bu mahiyette bulunan bor¢ miktar1 2.922.000 TL olup
muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir. Oysa bu tutarin vadelerine gore 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ile 438 Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle devralinan belde belediyelerinin bor¢larindan yapilandirilmis
2.922.000,00 TL, 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabr ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Kiitahya il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Hesabinda kayitl olmadigindan Kurumun mali tablolar1 ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, 6360 sayili Kanun ile kapatilarak il 6zel idaresine
devredilen belde belediyelerinin devralinan yapilandirilmis kurum borg¢larindan vergi dairesi
veya Sosyal Giivenlik Kurumuna olanlarin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 278 ve 279 uncu maddeleri uyarinca; 2017 yili igerisinde 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438 Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina alinarak bu hesapta izlenmesine

baslanildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 6360 sayili Kanun ile kapatilarak il 6zel idaresine devredilen belde
belediyelerinin devralinan yapilandirilmis kurum borglarinin 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda veya 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi konusunda Kamu Idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte s6z konusu hesaplar acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.

BULGU 2: Kiitahya il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla lgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina
Mliskin Y&netmelik cikarilmustir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Yo6netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iligkin

Kiitahya il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 7
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YoOnetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yvilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikmii

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna goére tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak aciklanmuistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasia tiim taginmazlarin tespiti
ile baglanmasi1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim
seklinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine
okul insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile
mevcut kullanim sekillerinin  uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin bagvurusu {izerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli 6denmesi konusunda kamuya

bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢éziilebilmesi i¢in Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmaziar mevcut kullamm sekli ile
kayitlara alinir.” hikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan

bagimsiz hale getirilmis ve tasmmmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
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T.C. Sayistay Baskanlig

kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmustir.

Kamu tagmmmazlarmin kayda alimmastyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiiriirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Ydnetmeligin “Mevcut Tasinmazlari Kaydima iliskin islemler”
baslikli Gegici 1 inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlari ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarthinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
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kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 06.02.2017
tarih ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkGr Yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni  “(2) Yonetmeligin 5 nci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmeligin sadece
5 inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Y&netmelik hiikiimleri uyarinca Kiitahya 11 Ozel idaresinde

yapilan incelemede su hususlar tespit edilmistir:

Kurumun mevcut tasinmazlarinin tespit ve degerlendirilmesine yonelik birtakim
caligmalarin yapildigi, ancak bu calismalarin bitirilerek muhasebe kayitlarina esas olacak

sekilde ilgili cetvellerin muhasebe birimine intikal ettirilmedigi anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 7 nci maddesinde
tasinmazlarin kaydima iligkin olarak kullanilacak form ve cetveller aciklanmistir. Buna gore,
tapuda kayitli olan taginmazlar, tapuda kayitli olmayan taginmazlar, orta mallari, genel hizmet
alanlar1 ve sinirli ayni hak tesis edilen tasinmazlar i¢in Yonetmelik ekinde yer alan formlarin
diizenlenerek yeniden kayit islemlerinin yapilabilmesi i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigline

gonderilmesi gerekmektedir.

Bu tespitler 1s1ginda Kiitahya 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik ilgili ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralti1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak 31.12.2017 tarihine kadar gerekli islemlerin tesis

edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmelik
hiikiimlerine gére Kiitahya il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve
degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi konusunda Kamu
Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabi agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu icerisinde Yer Alan Tasinmazlar i¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde  257-Birikmis  Amortismanlar Hesabinda  kayith
28.012.651,31 TL. tutarin sadece tasimir hesaplarina ait amortisman kayitlar1 oldugu
gorilmiistir.

3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29 uncu maddesine dayanilarak c¢ikarilan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Tebliginin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikkenme Payma Tabi Duran
Varliklar” baglikli 3 tincti maddesi asagidaki gibidir:

“(1) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil
edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat
degeri olan demirbaslar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina
tabidir:

251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,

252 - Binalar Hesabi,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 - Tagsitlar Hesabt,

255 - Demirbagslar Hesabi,

Kiitahya il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

256 - Hizmet fmtiyaz Varliklar: Hesabu,

260 - Haklar Hesab:,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi,

264 - Ozel Maliyetler Hesabr,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,

271 - Arama Giderleri Hesabu,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabu,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”

Bu hiikiim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplarindan Kiitahya 11 Ozel Idaresinde mevcut olan 251-Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi ile 252-Binalar Hesabi i¢in de amortisman iglemlerinin yapilmasi gerekir.

Bu durumda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayithi tutarlarin gergek

durumu yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29 uncu
maddesine dayanilarak cikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylan” baslikli 47 sira no’lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebliginin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikenme
Payma Tabi Duran Varliklar” baglikli 3 iincii maddesine uygun olarak 31.12.2017 tarihine
kadar 251-Yer alti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabi igin gerekli

amortisman islemleri yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Amortasmana tabi olan taginmazlar i¢in amortasiman hesaplanarak ilgili
hesaplara kaydi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk Paymin Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda Eksik Goriillmesi

Kiitahya I1 Ozel Idaresinin 2016 Yili Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin gercek bilgileri yansitmadigi goriilmektedir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik Yapisi ve
Sermaye” baslikli 4 {incii maddesinde;

“(1) Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.
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(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki
kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde
iki oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankamin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diistildiikten sonraki yillik safi
karindan yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar
ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.

Denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 178 inci maddesinde;

“240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 178 — (1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilerek Kiitahya i1 Ozel Idaresinin Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine
istirak edilmesinden kaynaklanan ortaklik paymin “240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresince Iller Bankasi Anonim Sirketine ddenen ortaklik pay:
toplam 12.414.940,98 TL dir. Dolayisiyla 2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda
240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 12.414.940,98 TL tutarinda istirakinin
goriilmesi gerekmektedir. Ancak 2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi 6.756.415,12 TL eksigi ile 5.658.525,86
TL olarak yer almaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kiitahya Il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali
tablolar1, Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki ortaklik paymi gdstermesi gereken 240- Mali
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 6.756.415,12 TL eksik oldugundan, ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; iller Bankasi Anonim Sirketine 2016 yil sonu
itibariyle 6denen 12.414.940,98.TL. ortaklik paymna karsilik 2016 yili sonunda diizenlenen
mali tablolarinda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriinmesi
gerekmekte iken gegmis yillarda islenmeyerek eksik goriilen 6.756.415,12.-TL. bakiyesi 2017
yilinda muhasebelestirilerek 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alindigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Tller Bankast Anonim Sirketindeki ortaklik payindan kaydedilmeyen
miktarin muhasebe kaydi 2017 yilinda gergeklestirilmis olmakla birlikte 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi1 acisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Kiitahya Il Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Organize Sanayi
Bolgelerindeki Ortakhk Paymin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” bashkli 181 inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, 182 inci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183 iincii maddesinde de
Hesabin isleyisi aciklanmaktadir. Hesabin isleyisini diizenleyen hiikiimlere gore; bu
hesaplarda kayitli tutarlarin, ilgili kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca
kurulmus olan Organize Sanayi Bolgelerindeki ortakliklari ve s6z konusu organize sanayi

bolgelerine istirak pay1 olarak 6denmis olan tutarlar asagida gosterilmektedir.
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Tablo 4: Organize Sanayi Bolgeleri Ortaklik Paylar:

OSB Ad1 Ortakhk Yapisi Odenen istirak
Pay1

Kiitahya 1. Organize | Kiitahya il Ozel Idaresi % 33,33 | 113.726,37
Sanayi Bolgesi Kiitahya Belediyesi % 33,33

Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odas1 % 33,33
Kiitahya 2. Organize | Kiitahya il Ozel Idaresi % 33,33 | 35.000,00
Sanayi Bolgesi Kiitahya Belediyesi % 33,33

Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odas1 % 33,33
Kiitahya  Altintas | Kiitahya 11 Ozel idaresi % 34 0,00
Zafer Organize | Altntas Belediyesi % 33
Sanayi Bolgesi Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odas1 % 33
Cavdarhisar Tarmma | 11 Ozel idaresi %51, 0,00
dayali Ihtisas | Cavdarhisar Belediyesi %19,
Organize Sanayi | Ticaret ve Sanayi Odas1 %6,
Bolgesi Ticaret Borsast %0,

Kiitahya Ziraat Odas1 Baskanlig1 %6,

Cavdarhisar Ziraat Odas1 %6,

HAYKOOP %6
Gediz Ilgesi | Kiitahya Il Ozel Idaresi % 33,3 | 77.025,34
Organize Sanayi | Gediz Belediyesi % 33,3
Bolgesi Gediz Ticaret ve Sanayi Odast % 33,3
Simav Organize | Kiitahya Il Ozel Idaresi % 33 | 6.466,55
Sanayi Bolgesi Simav Belediyesi

Simav Ticaret ve Sanayi Odasi
Tavsanli  Organize | Kiitahya Il Ozel Idaresi %33,3 786.938,33
Sanayi Bolgesi Tavsanl Belediyesi % 33,3

Tavsanl Ticaret ve Sanayi Odas1 % 33,3

TOPLAM 1.019.156,59

11 Ozel Idaresi 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesine
gore Miitesebbis Heyeti olusturan kurum ve kuruslar arasinda yer almaktadir. Ayn1 Kanunun
“Gelirler” baslikli 12 nci maddesi uyarinca Il Ozel Idaresi tarafindan ddenen tutarlar istirak
pay1 niteligindedir. ilgili Organize Sanayi Bolgelerinin Bilangolarinda da Il Ozel Idaresince

odenen tutarlar Odenmis Sermaye olarak gdsterilmektedir.

2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda ise, Idarenin sermaye istirakinin
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bulundugu Organize Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylar1 241- Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kiitahya Il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali
tablolar1 iizerinde, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
yukaridaki tabloda hesabi gosterilen 1.019.156,59 TL farkla gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kiitahya 11 Ozel Idaresinin 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca kurulmus olan Organize Sanayi Bolgelerindeki ortakliklar
ve sOz konusu organize sanayi bolgelerine istirak payr olarak 6denmis olan tutarlarin 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi igin gerekli

muhasebe kaydi yapildig: belirtilmistir.

Sonucg olarak 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca kurulmus olan
organize sanayi bolgelerine istirak payr olarak 6denmis olan tutarlarin 2017 yilinda ilgili
hesaplara muhasebe kayd: yapilmis olmakla birlikte 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmas: Sirasinda
Net Deger Hesab1 Yerine Giderler Hesabina Bor¢ Kaydi Yapilmas: ve Yil Sonunda

Karsilik Tutarlarinin Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinda Giincellenmemesi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 330 ve 331 inci maddelerinde;

“472 Kidem tazminati karsiligi hesabt

Hesabin niteligi

MADDE 330 — (1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 331 — (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gésterilmistir.

a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabwina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Vadeleri bir yiulin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.
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Kidem Tazminati Karsiliklarinin muhasebe kayitlarina iligkin agiklamalar igeren
Muhasebat Genel Midiirliigiiniin  20.05.2016 tarih ve Kidem Tazminati konulu
Genelgesi’nde;

“I- Kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha
onceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yiuli ile yillik kidem
tazminati tutarmmin ¢arpimast suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak
liste halinde en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecektir.
Muhasebe birimleri de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden
500-Net Deger Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

2- 2016 yili ve sonraki yillarin dénem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

bor¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayith 6nceki donemlere ait tutarlarin, o
yil i¢in belirlenen kidem tazminati tutari iizerinden giincellenmesini teminen, kamu
idarelerinin ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam
tutar, 630-Giderler Hesabina bor¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, (....)

kaydedilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Buna gore;

- Kurumlar tarafindan 2015 yili ve 6nceki yillara iliskin hesaplanan kidem tazminati
karsiliklarinin 500 Net Deger Hesabina Borg, 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina Alacak kaydedilmesi,

- 2016 yili sonunda ilgili birimce, kidem tazminat1 karsiliklarinin giincel tutarini
gosteren listenin diizenlenerek muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe
birimince kidem tazminati karsiliklarinin 630 Giderler Hesabina Borg, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina Alacak kaydedilerek gilincellenmesi gerekmektedir.

Kiitahya Il Ozel idaresince 29.01.2016 tarihi itibariyle 2015 yili ve 6nceki dénemlere

iliskin hesaplanan kidem tazminati karsiliklar1 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
kayit altma alinmistir. Ancak 29.01.2016 tarih 398 numarali Muhasebe Islem Fisinde
4.621.096,60 TL 500 Net Deger Hesabi1 yerine 630 Giderler Hesabinda Bor¢ kaydi
yapilmistir.

Ayrica yil sonunda ilgili birimce kidem tazminati giincellestirme listesi hazirlanmamais
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ve muhasebe kayitlarindaki karsilik tutar1 giincellenmemistir.

Bu itibarla, kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda eksik ve hatali
izlenmesi neticesinde, mali tablolarda yer alan 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabi, 500

Net Deger Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarina
iligkin agiklamalar iceren Muhasebat Genel Miidirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve Kidem
Tazminati konulu Genelgesi cercevesinde 2017 yili sonunda gerekli islem tesis edilecegi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kaydinin yapilmasi sirasinda
500 Net Deger Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina bor¢ kayd: yapilmasi ve yil sonunda
karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda giincellenmemesi konusunda
Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 472 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1, 500
Net Deger Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam
etmektedir.

BULGU 7: Yoksullara Verilen Mikro Kredinin Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinda
Takip Edilmemesi

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun “Il Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklarr”
baslikli 6 nc1 maddesi hiikmiine gore “yoksullara mikro kredi verilmesi” il 6zel idarelerinin
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak konuya yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi heniiz

yapilmamistir.

Kiitahya il Ozel idaresince 2016 yilinda bu kapsamda herhangi bir harcama
yapilmadig tespit edilmistir.

Bununla birlikte Idarece en son yoksullara mikro kredi olarak kullandirilmak iizere
21.04.2013 tarihinde bir vakfa 30.000 TL kaynak aktarilmigtir. Aktarilan kaynagin gider
hesaplarina alinarak muhasebelestirildigi ve bu sekilde 2013 yili biitcesine gider yazildigi
anlasilmistir. Vakfa yapilan o6demeden 2106 yilina kadar herhangi bir geri doniis
saglanamamistir. Esasen Vakfin halihazirda Kiitahya’da herhangi bir faaliyetinin bulunmadig:

da dgrenilmistir.

Ancak harcamanin adindan da anlasildigl iizere yapilan 6deme, bir kredi verme
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islemidir. Ustelik 6deme, Kanunun 6ngérdiigii sekilde nihai kullaniciya degil, tespit edilecek
yoksullara verilmek lizere Vakfa yapilmistir. Dolayisiyla verilen kredinin geri doniisiiniin

nasil saglanacaginin belirlenmesi gerekirdi.

Herseyden oOnce séz konusu Vakfa yapilan 6demenin biitceye gider yazilarak
muhasebelestirilmesi yerine alacak hesaplarina alinarak takibinin saglanmasi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ifadesini bulan kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve tutumlu kullanilmasi ilkesine uygun diisecegi diisiiniilmektedir. Ayrica konuya
2014 yili Sayistay Raporunda yer verilmesine ragmen Idarece hicbir islemin yapilmadigi da

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 101 ve 173 iincii maddeleri
uyarinca; ilgili mevzuatina dayanilarak biitcede O6denegi bulunmak kaydiyla nakit olarak
verilen borg¢lardan kaynaklanan alacaklarin vadelerine gore 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabi ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. 2013 yilinda verilmis olan kredi ayni yil hesaplarinda giderlestirilerek 132 ve

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmemistir.

Verilen kredi i¢in bir geri 6deme plant belirlenmemistir. Bu sebeple vadesi belli
olmayan s6z konusu tutarin 132 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmekteydi.

Idare tarafindan bu kayit gergeklestirilmemis oldugundan, vadeye baglanmamis olan
ve 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmamis olan alacak,

takipli alacak niteligi kazanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 103 iincii maddesi uyarinca,
kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan vadesinde tahsil

edilemeyenlerin 137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mikro kredi olarak verilen tutar alacak hesaplarinda kayitli olmadigindan

idarenin mali tablolarinin gergegi yansitmamasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kiitahya ilindeki yoksullara yonelik Mikro Kredi
verilmesi amaciyla Vakif ile 11 Ozel Idaresi arasinda yapilan protokol cercevesinde 2012-
2013-2014 yillarinda yapilan 90.000,00.-TL. tutarindaki mikro kredinin alacak hesaplarina
kaydedildigi belirtilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kiitahya ilindeki yoksullara mikro kredi verilmesi amaciyla Vakfa
yapilan 6demeler 2017 yilinda alacak hesaplarina kaydedilmis olup, 137 Takipteki Kurum

Alacaklar1 Hesab1 agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 8: Kiitahya il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarla flgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis
islemine konu olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin

s0z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiustiir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yil
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Bu meyanda tahsis edilen
taginmazlarin mali tablolarda goériinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Nitekim, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191 ve 192 nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabu,
251- Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabi veya  252-Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar
belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresi miilkiyetinde bulunan 12 adet tasinmaz, muhtelif kdy tiizel
kisiliklerine ve kamu kuruluslarina tahsis edilmis bulunmaktadir. 81 adet tasinmaz ise

ilkdgretim okulu binasi olarak Il Milli Egitim Miidiirliigiine tahsis edilmistir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertiisti Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda 02 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle, Kiitahya Il Ozel Iidaresi milkiyetinde bulunan
tasinmazlardan mubhtelif koy tiizel kisiliklerine ve kamu kuruluslarina tahsis edilmis

bulunanlar ile ilkdgretim okulu binasi olarak 11 Milli Egitim Miidiirliigiine tahsis edilen
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tasinmazlarin  Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan gerekli islemlerin tamamlanmasina

miiteakip muhasebe kayitlarina alinacag belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kiitahya 11 Ozel Idaresince diger kamu idarelerine tahsis edilen
taginmazlarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertlistli Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin ilgili béliimlerinde izlenmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte s6z konusu hesaplar acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 9: 6360 sayih Kanun ile Kapatilarak il Ozel idaresine Devredilen Belde
Belediyelerinin Alacaklarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabr ve Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 42 belde belediyesi kapatilarak
Kiitahya 1 Ozel idaresine devredilmistir.

Belde belediyelerinden devralinan su satig gelirleri, emlak vergisi, muhtelif harg¢ ve

cezalardan olusan alacaklara iliskin bilgiler 2016 yil1 sonu itibariyle asagida gosterilmektedir.

Tablo 5: Kapatilan Belde Belediyelerinden Devralinan Alacaklarin Durumu Tablosu

Toplam Devralinan Alacak Tutar1 2.123.869,74
Terkin Edilen 105.797,23
Tahsil Edilen 919.209,17
Alacak Bakiyesi 1.098.863,34
Y apilandirilmig Miktar 563.888,63

(Vadelerine Gore 122-222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
Alacaklar Hesaplarina Kaydedilmelidir)

Takibi Gerekli Miktar 534.974.71
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(121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmelidir)

Goriildiigii tizere devir tarihi olan 31.03.2014 tarihinden itibaren alacaklarin bir
kisminin terkin veya tahsil edilmis oldugu ve alacak bakiyesinin 1.098.863,34 TL olarak
gerceklestigi  anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu alacak bakiyesinin ilgili muhasebe

hesaplarinda kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Ote yandan belde belediyelerinin su satis gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve
cezalara iliskin alacaklari, ilgililerin bagvurulari tizerine 11.09.2014 tarih 29116 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Dair
Kanun ve 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun
kapsaminda yapilandirilmistir. Bu kapsamda ilgililer tarafindan yapilan bagvurular sonucunda

yeniden yapilandirilan tutarin 563.888,63TL oldugu anlasilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 122- Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 92’ nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabr veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullamilir.”

denilerek belli bir siire ile tahsili ertelenen gelir alacaklarinin takip edilecegi hesap
olarak 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 agiklanmisg, 93 iincii maddesinde;

hesaba iligkin iglemler, 94 {incli maddesinde de hesabin isleyisi agiklanmistir.

Ayni Yonetmeligin 166’nc1 maddesinde ise bir yil1 agan bir siireyle tecil veya tehir
edilen gelir alacaklarinin izlenmesi maksadiyla 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin kullanimi 6ngoriilmiis, 167 nci maddesinde de hesabin isleyisine agiklik

getirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin isleyisini diizenleyen 88 inci maddesi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin niteligine iliskin 89 uncu maddesi uyarinca; mali yilsonuna kadar tahsili
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gerekenlerden alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine

devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.

Buna gore kapatilan belde belediyelerinden devralinan alacaklarin 2016 yil sonu
bakiyesi olan 1.098.863,34 TL nin, 6552 ve 6736 sayili Kanunlar uyarinca yapilandirilmisg
olan 563.888,63 TL sinin faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda, donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir
yilin altina inen tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda kalan

534.974.71 TL sinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle kurumun mali tablolar1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 6360 sayili Kanun ile kapatilarak Il Ozel idaresine
devredilen belde belediyelerinden devralinan su satis gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve
cezalardan olusan alacaklar 2017 yilinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alinarak, alacaklarin bu hesaplarda izlenmesine baslanacagi belirtilmistir..

Sonug¢ olarak 6360 sayili Kanun ile kapatilarak il 6zel idaresine devredilen belde
belediyelerinin alacaklarinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte s6z konusu hesaplar

acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya 11 Ozel Idaresi' nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
Genel Yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlhh Degerleri Hesabinin ilgili
vardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara géore 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayitli  tutarlar siirenin giincellenmesi

amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

»”
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denilmekte ve yazi1 ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475 inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmekte, devaminda da 476 nc1 madde olarak hesabin isleyisine agiklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer verilmemis olsa
da 2016 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1, hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin yazilari
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler, muhasebe kayitlarina

yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Kiitahya Il Ozel idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri

iizerinden 2017 yili icerisinde s6z konusu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden 990- Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithi Degerleri Hesab1 ve 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi konusunda Kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla

birlikte s6z konusu hesaplar agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 2: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Diénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “ 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 ”

baslikli 360 1nc1 maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”
denilmektedir.

Ayrica ayn1 Yonetmeligin 361 inci maddesinde 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabinin, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi ig¢in
kullanilacag1 belirtilirken; 363 {inci maddesinde 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabinin, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi ig¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

S6z konusu maddeler birlikte degerlendirildiginde; 59 Donem Faaliyet Sonuglar
hesap grubunun olumlu veya olumsuz olabilecegi, bagka bir ifade ile olumlu ve olumsuz
olamayacagi, olumlu veya olumsuz olmasina gore de bunlardan birinin 59 Dénem Faaliyet

Sonuglar1 grubu altinda gosterilecegi anlagilmaktadir.

Oysa Kiitahya il Ozel Idaresinin 2016 yili bilangosunda; 59 Dénem Faaliyet Sonuglart
Hesap Grubu altinda hem merkez birimlerine iligkin 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de ilgelere iliskin 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab:1 birlikte yer
almaktadir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik ilkesine

hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; "11 Ozel Idareleri tarafindan kullanilmakta olan
Muhasebe programi Igisleri Bakanlig1 tarafindan olusturulmus olup, séz konusu muhasebe

programinda Il Ozel Idaresi ile ilce Ozel Idareleri ayr1 ayr1 islem olarak goriildiigiinden ilge
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Ozel idarelerine ait faaliyet sonuglari 591 Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabinda gériildiigiinden
sistemsel olarak yil sonu bilangosunda her iki hesapta goriilmektedir. Il Ozel Idaresi olarak bu
hesaplara miidahale yetkimiz olanaksiz olup, Icisleri Bakanligi tarafindan muhasebe

programinda yapilacak diizeltme ile sorun giderilebilecektir. " denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarimni
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile 591-

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6l¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlifinca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi géz oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanhk
ve Merkezi Idare Kuruluslarinca Il Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirim Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1t maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarimin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak 6denekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sutmirlari i¢inde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 Yatirim Programai ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatitrimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii élciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6°nct maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmin 2016 yili yatinm programinda yer alan
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1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde sayillmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluglarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan
1.679.966,86 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu
Y.Tarihi | Y.No | Finans | Ekonomik Tlgili Aciklama Odenen
15.01.2016 | 127 |08 06.07.07.01 Gediz KHGB | Osmangazi Anadolu Lisesi 81.557,59
11.02.2016 | 607 |08 06.07.07.01 Gediz KHGB | Osmangazi Anadolu Lisesi 90.504,11
24.03.2016 | 1442 | 08 06.07.07.01 Gediz KHGB | Osmangazi Anadolu Lisesi 128.205,24
Pazarlar
14.06.2016 | 3013 | 08 06.07.07.01 KHGB Anadolu Lisesi Bakim Ve Onarimi 28.910,00
03.08.2016 | 3895 | 08 06.07.07.01 Gediz KHGB | Gediz Fen Lisesi Bakim Onarimi 13.924,00
12.08.2016 | 4057 | 08 06.07.07.01 Gediz KHGB | Osmangazi Anadolu Lisesi 13.257,32
Domani¢
07.09.2016 | 4630 |08 06.07.07.01 KHGB Domani¢ Cok Programli Lisesi Bakim Onarimi 100.300,00
) Mustafa Necip Alayeli Anadolu Lisesi Bakim
28.10.2016 | 5556 | 08 06.07.07.0 1 Gediz KHGB 70.572,19
Onarimi
09.11.2016 | 5741 |08 06.07.07.0 1 Gediz KHGB | Gediz Fen Lisesi Bakim Onarimi 68.164,91
Tavsanlt Tavsanli Mesleki Egitim Merkezi Dogalgaz
11.11.2016 | 5798 | 08 06.07.07.0 1 47.252,05
KHGB Dontistimii
16.11.2016 | 5882 | 08 06.07.07.0 1 Emet KHGB | Emet Saglik Meslek Lisesi Bakim Onarimi 84.560,36
Tavsanl Tavsanli Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi Ve
28.11.2016 | 6076 | 08 06.07.07.01 . 136.880,00
KHGB Imkb Anadolu Lisesi Bakim Onarimi
Simav
01.12.2016 | 6172 | 08 06.07.07.01 KHGB Cumbhuriyet Lisesi Pansiyonu Cevre Diizenlemesi | 18.172,00
02.12.2016 | 6189 |08 06.07.07.0 1 Aslanapa Aslanapa Anadolu Lisesi Bakim Onarimi 33.335,00
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KHGB

. Gediz Evliya Celebi Anadolu Lisesi Bakim
19.12.2016 | 6520 | 08 06.07.07.0 1 Gediz KHGB o 80.601,21
narimi

. Gediz Ogretmenevi Ve Aksam Sanat Okulu
21.12.2016 | 6542 | 08 06.07.07.0 1 Gediz KHGB 107.594,38
Bakim Onarimi

Simav Halil Ibrahim Kazcioglu Mesleki Egitim Merkezi
10.02.2016 | 579 |8 03.08.01.02 . 66.080,00
KHGB Engelli Asansorii Yapim Isi
. Murat Dag1 Termal Turizm Merkezi Yol Kaplama
06.09.2016 | 4572 |8 06.05.07.07 Gediz KHGB i 350.000,00
si
Domani¢ Hayme Ana Toren Alanina Kilit Parke Tast Alim
21.09.2016 | 4802 | 8 06.05.07.07 . 99.444,50
KHGB Ve Dosenmesi Isi
07.09.2016 | 4552 |8 06.05.07.90 Gediz KHGB | Gediz Yurt Md.Liigii Su Isale Hatt1 60.652,00

TOPLAM 1.679.966,86

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6 ncit maddesi
kapsaminda bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerince gergeklestirilmek
iizere aktarilan yatinm Odeneklerinin 2017 yilindan itibaren koylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilmayarak Il Ozel Idaresi tarafindan harcamasi gergeklestirilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bakanlikk ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan yatirim
odeneklerinin i1 Ozel idaresi tarafindan harcanmasi konusunda mutakabat saglanmakla
birlikte, Kamu Idaresi tarafindan bu amagla gergeklestirilecek islemler miikeakip denetim

donemlerinde izlenecektir.
BULGU 4: Kat1 Atik Hizmetlerinin Yiiksek Maliyetlerle Yerine Getirilmesi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin (b) fikrasi hiikmiine gore il
0zel idareleri belediye sinirlar1 disinda imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park
ve bahge tesisine iliskin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresinin belirtilen hizmetleri gergeklestirmekle gorevli ve yetkili
oldugu 549 kdy ve 109 baglis1 bulunmaktadir.

Ote yandan Kiitahya Il Ozel Idaresi bu yerlesim yerlerine ydnelik, yukarida belirtilen
“kat1 atik”a iligskin hizmetleri yerine getirmek iizere Kiitahya Belediyesi ile birlikte Tavsanli,

Emet, Altintas, Aslanapa, Gediz, Hisarcik, Domani¢, Simav, Saphane, Pazarlar, Dumlupinar,
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Cavdarhisar Ilge belediyeleri ve Tungbilek, Eskigediz, Giinliice, Tepecik, Cukurca, Kurucay
Belde belediyelerinin katilimi ile KUKAB-Kiitahya Yerel Yonetimler Kati Atk Bertaraf
Tesisleri Yapma ve Isletme Birligini kurmustur.

Birligin faaliyet alan1 Birlige iiye belediyeler ile Kiitahya il Ozel Idaresinin yetkili
oldugu cografi alanla smirli tutulmustur. Birligin amaci1 Birlik Tiiziiglinlin 5. Maddesinde
aciklanmus ve “Birligin amaci birligi olusturan Belediyelerin ve Il Ozel Idaresinin yapmakla
gorevli ve yiikiimlii olduklar, fakat maddi veya teknik imkanlarin yetersizligi nedeniyle tek
baslarina yerine getiremedikleri veya gerceklestirmekte giicliik ¢ektikleri, ¢op ve kati atiklarin
toplanmasi, geri kazanilmasi, imhasi veya degerlendirilmesi ile belirlenecek oncelik sirasina
gore altyapt ¢alismalarini ve hizmetlerini ve bununla ilgili transfer istasyonlar: gibi tesislerin
yapumini, onarimini ve igletilmesini yapmak veya yaptirmak ve devamli isletilmesini
saglamak, bu amacla ilgili Kamu, Ozel Kurum ve Kuruluslar: ile isbirligi yapmak” olarak
belirlenmistir.

Birlik bu amaclarini gergeklestirmek {izere 23.12.2013 tarihinde bir sirket ile KUKAP
Kati Atk Toplama, Tasima ile EKAY Ek Tesisleri Yapimi ve Tesislerin Isletilmesi Imtiyaz
Sozlesmesini imzalamistir.

>

Belirtilen Sézlesmenin 2.1. maddesinde “Isin Konusu ve Kapsami” ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore;
“Isin Konusu Sézlesme siiresince Birlik Uyesi Belediyeler ve Il Ozel Idaresi yetki alan

icerisinde;

“2.1.2. Kati atik toplama isi Yiiklenici tarafindan yapilacak olan iiyelerin Kati
Atiklar imin kaynaginda ayri toplanmasi, kati atiklarinin transfer istasyonundan EKAY ve
EKAY FEk Tesisleri’'ne teslimi, burada ayrilmasi;, geri doniisiime tabi tutulmasi,
biyogazlastirilmasi, kompostlastirilmasi, enerji tiretilmesi; aywrma ve igleme sonunda ortaya
¢tkan ve ekonomik bakimdan deger tasiyan atiklarin piyasada degerlendirilmesi kayd: ile
Sozlesme esaslarina gore Kesin Tahsis Bedeli'nin ddenmesi ve Kar Payi’min Idare’ye
verilmesi kaydiyla EKAY ve EKAY Ek Tesisleri’nin ve Makine ve Ekipmanin bu isle ilgili her
tiirlii kar ve zarar Yiiklenici’ye ait olmak tizere Sozlesme siiresince isletilmesi, (....)" 1isin
konusunun bir boliimiinii olusturmaktadir. Madde hiikmiinden anlasildig1 tizere tiyeler

arasinda higbir ayirim yapmadan “iiyelerin kati atiklarinin kaynagindan ayri toplanmasi” isi

is kalemleri arasinda sayilmustir.
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Ote yandan aym Sozlesmenin 4.3. maddesinde “Kati Atk Toplama, Bertaraf ve
Depolama Isi Ucret Tarifesi ve Uygulanma Esaslari” diizenlenmis ve gerceklestirilen is
kalemleri i¢in 6denecek bedeller belirlenmistir. Buna gore;

“4.3.3,Tarife, 2012 yil1 icin Birlik tarafindan belirlenen
“4.3.3.1. Toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi Yiiklenici tarafindan yapilacak Birlik
Uyeleri icin 80 (seksen) TL/Ton+KDV
4.3.3.2. Birlik iiyeleri yoresinde olusan konutlart isinmasindan kaynakl kiil ve ciirufun
ilgili yerel yonetimin yetki alani sinirlari iginde géosterip, gerekli kanuni izinleri aldigt
uygun alanda, Yiiklenici tarafindan ¢evre mevzuatina uygun bi¢imde bertaraf edilmesi
sarti ile 20 (yirmi) TL/Ton+KDV olarak iicretlendirilecektir.
4.3.3. maddesinde belirtilen bu bedeller 2012 yilindan sonraki her yil icin yillik UFE ve
TUFE oranlarimn ortalamasi alinarak olusturulacak artis oramina gore belirlenecektir.
Tespit edilmis olan bu hizmetlerin bedeli aylik olarak Yiikleniciye dodenecektir.”

Soézkonusu Imtiyaz Sézlesmesinin siiresi ise Sdzlesmenin 2.2. maddesinde yer almis
ve “Bu Sozlesme ile verilen I§’in siiresi miichir sebepler ve siire uzatimini gerektiren nedenler
disinda yatirnm ve isletme siireleri toplami olarak, Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden
itibaren 29(yirmidokuz) yidwr.” seklinde belirlenmistir.

Biitiin bu hukuki diizenlemelere Birligin kurucu iiyelerinden olan Kiitahya i1 Ozel
Idaresi acisindan bakildiginda; isin tanimy, siiresi, bedeli yoniinden herhangi bir farklilagtirma
yapilmadig goriilmektedir.

Bununla birlikte yiiklenici firma tarafindan il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluk
alanina giren 549 koy ve 109 baglis1 agisindan toplama isleminin yerine getirilmesinin
ekonomik yonden miimkiin olmadigi, esasen soézlesme eki teknik ve idari sartnamelerde
atiklarin toplanma taginma ve bertarafi yoniinden farklilagtirma yapildigindan bahisle itirazda
bulunmustur.

Itiraz lizerine KUKAP tarafindan anilan Sézlesmenin ilgili hiikiimlerinde degisiklik
yapilarak Kiitahya Il Ozel Idaresinin atiklarin toplanmasi isini kendi imkanlari ile yapmasi
durumunda tasima-bertaraf ve ayrica sadece bertaraf islemleri i¢cin farkli fiyat belirlenmek
tizere hiikiim konulmasi i¢in bir Komisyon olusturulmustur

Komisyonun 17.03.2015 tarihli Kararina gore;

“Il Ozel Idaresinin Teknik Sartnamenin 1.2.1., 1.2.3., 1.2.6., 1.2.17., 1.2.20., 1.2.21,,
1.2.25.,1.2.30, 1.2.36, 1.2.36., 1.2.50. maddelerinde belirtilen Kati Atiklar’int toplayip bu ig

kapsaminda yapilmis ve yapilacak olan transfer istasyonlarina getirmelerine, bu atiklarin
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KUKAB’ ait olan 2. Sinif Depolama Tesisine tasinmasi ve bertaraf edilmesi isinin yiiklenici
firma. tarafindan yapimasina,

Bu hizmet ile ilgili sozlesmenin 4.3.3. maddesine:

2015 yil igin:

1l Ozel Idaresinin  Sartnamenin 1.2.1., 1.2.3., 1.2.6., 1.2.17., 1.2.20., 1.2.21., 1.2.25.,
1.2.30, 1.2.36, 1.2.36., 1.2.50. maddelerinde belirtilen Kat: Atiklar 1nin;

Toplaywp transfer istasyonlarina getirmeleri halinde:

Tasima+Bertaraf hizmeti igin: 45 TL/Ton+KDV

Diizenli Depolama Sahasina getirmeleri halinde;

Yalnizca Bertaraf hizmeti i¢in 20 TL/Ton+KDV

Toplama+Tasima+Bertaraf hizmeti i¢in Sozlesme 4.3.3. maddede belirtilmis olan
tarife tizerinden fiyatlandirilacaktir.

Tasima+Bertaraf hizmeti igin: 45 TL/Ton+KDV ve yalnizca Bertaraf hizmeti i¢in 20
TL/Ton+KDV olarak belirlenen bu bedellerin 2015 yilindan sonraki her yil igin (I Ocak 2016
yilindan itibaren) yillik UFE ve TUFE oranlarimin ortalamasi alinarak olusturulacak arts
oranina gore belirlenecektir.

Ibarelerinin eklenmesine” karar verilmistir.

Ayrica Komisyon Kararinda “Bu tarifelerin sozlesmenin 8. Maddesi dogrultusunda
Icisleri Bakanligimin kararini miiteakip Birlik Meclisinin degisiklik metnini onayina iliskin

kararimin kesinlestigi tarihte yiiriirliige girmesine” yer verilmistir.

Komisyon Kararmin Birlik Meclisince onaylanmasi {lizerine degisiklik metni inceleme
icin Icisleri Bakanlig1 ve Danistay’a gonderilmistir. Degisiklik talebi Danistay 1. Dairesinin
01.07.2015 tarih ve E:2015/807, K:2015/1091 sayili Karar1 ile Danistay Idari Isler Kurulunun
29.12.2015 tarih ve E:2015/5, K:2015/5 sayili Kararinda; Ana Sozlesmenin ilgili maddesinde
fiyatlandirma yoniinden Il Ozel Idaresi agisindan herhangi bir farklilastirmanin yapilmamis
olmasindan ve sozlesme ile sartnameler arasinda aykirilik bulunmasi durumunda, sézlesme

hiikiimlerinin esas alinmas1 gerektiginden hareketle uygun goriillmemistir.

Danistay’in belirtilen Karar1 sonrasinda Birlik Enclimenince alinan 29.02.2016 tarih
ve 3 nolu Kararda “... Il Ozel Idaresinin gérev alaninda bulunan 549 kéy ve 109 baghsinda
kiil ve evsel atiklarin toplama, tasima ve bertaraf islemine Danistay karart dogrultusunda en

kisa stirede yiiklenici firma tarafindan baslanmas (...)” istenmistir.
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Ancak Yiiklenici Firma Danistayin bu konudaki kararinin istisari nitelikte oldugundan
ve il 0zel idaresinin sorumluluk alaninda bulunan bolgedeki ¢op toplama isleminin kendisine
onceden dngoriilemeyecek ilave yiikiimliiliikler getirdiginden bahisle, ¢op toplama isinin Il
Ozel Idarece yerine getirilmesi durumunda; kendilerinin tasima ve bertaraf islemlerine devam
edeceklerini belirterek toplama isinden imtina etmektedir. Ayrica Yiiklenici Danistay’da

Birlik Enclimen kararmnin iptali i¢in yiiriitmenin durdurulmasi talepli iptal davasi agmustir.

Gelinen noktada Kiitahya il Ozel Idaresi, 5302 sayili Kanunla kendisinin gorevli ve
yetkili kilindigi “kat1 atiklara iligkin hizmetleri” yerine getirebilmek icin, 2016 yil
biit¢cesinden ana basliklarla;

e Bu amagla kurulan KUKAB fiiyeligi nedeniyle Birlige 4 esit taksitte ddenen
toplam 119.676,12 TL katilim pay1,

e Katr1 atiklarin toplanmasi disinda sadece tasima ve bertaraf isleri igin
Komisyonca belirlenen ve yukarida belirtilen bedeller iizerinden Yiiklenici
Firmaya 6denmek iizere yine Birlige aktarilan toplam 482.044,39 TL hizmet
bedeli,

e Yiiklenici Firma tarafindan yerine getirilmeyen i1 Ozel Idaresi sorumluluk
alaninda bulunan 549 kdy ve 109 baglisinda iiretilen kat1 atiklarin toplanmasi
isi i¢in hizmet alim1 yoluyla istihdam edilen personel i¢in 1.434.593,11 TL
personel gideri,

e Yine kat1 atik toplama isinde kullanilan araclarin ihtiyaci olan akaryakit i¢in

739.457,40 TL akaryakit gideri

olmak tizere toplam 2.775.771,02 TL harcama yapmak durumunda kalmistir. Bu yoniiyle
toplam 114.000.000,00 TL olan 2016 yili biitgesi i¢inde dnemli bir rakam teskil etmektedir.
Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ifadesini bulan kamu

kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasi ilkesine aykir1 oldugu agiktir.

Esasen yukarida aciklanan hukuki siire¢ sonucunda Kiitahya I1 Ozel Iidaresi
KUKAB’in kurucu iiyesi olmasi sifatryla ¢op toplama, tasima ve bertaraf isini imtiyaz
sozlesmesi ile yiiklenici firmaya devrettiginden, sozlesme belirtilen bolgelerde bu isleri

yapmaya yetkili de degildir.

Bu durumda oncelikli olarak KUKAB Baskaninca, Birlik Tiiziigiiniin “Birlik

Bagkaninin Goérev ve Yetkileri” bagliklt 17 nci maddesinin (h) bendinde yer alan “Birlik
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meclisi ve birlik enclimeni kararlarin1 uygulamak” gorev ve yetkisi cercevesinde Birlik
Enciimeninin aldig1 29.02.2016 tarih ve 3 nolu Karar1 uygulayarak, il Ozel Idaresinin gérev
alaninda bulunan 549 koy ve 109 baglisinda kiil ve evsel atiklarin toplama, tasima ve bertaraf
islerinin sézlesmesinde yazili bedel karsiliginda Yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi
saglanmalidir. Bu saglanamadigi takdirde Imtiyaz Sézlesmesinin “Sozlesmenin Feshi”

baslikl1 (6.3) maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi diistiniilmelidir.

Ote yandan Kiitahya 11 Ozel Idaresi yoniinden bakildiginda; yukarida &zetlenen
siirecin gosterdigi iizere, KUKAB’a iiye olunurken beklenen faydanin saglanamadig: aciktir.
Bu durumda Kiitahya il Ozel idaresi iist yonetiminin, Birlikten ayrilma segenegi dahil olmak
iizere kendilerine tahsis edilen kamu kaynagini daha etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasini

temin edecek diger secenekleri degerlendirmeleri gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kiitahya Yerel Yonetimler Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi tarafindan, kat: atik hizmetlerinin imtiyaz sdzlesmesi ile
devrine istinaden olusan anlagsmazliklarin giderilmesi yoniinde alinan Danistay 1. Dairesinin
01.07.2015 tarih ve E:2015/807, K:2015/1 091 sayil1 Karari ile Danistay Idari Isler Kurulunun
29.12.2015 tarih ve E:2015/5, K:2015/5 sayili Karar1 ve Kati Atik Bertaraf Tesisi Birligi
Birlik Enclimenince alinan kararin uygulanmasina iligkin olarak ilgili Kati Atik Bertaraf
Birligine yeniden talepte bulunulacagi ve birlik tarafindan alinacak karar neticesinde iist

yonetici tarafindan verilecek karara gore islem tesis edilecegi belirtilmistir..

Sonug¢ olarak Kiitahya Yerel Yonetimler Kati Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve
Isletme Birligi Enciimeninin aldigi 29.02.2016 tarih ve 3 nolu Karar1 uygulanmasinin takip
edilmesi ve Il Ozel Idaresinin gorev alaninda bulunan 549 kdy ve 109 baglisinda kiil ve evsel
atiklarin toplama, tasima ve bertaraf islerinin sézlesmesinde yazili bedel karsiliginda
Yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte Kamu
Idaresi tarafindan bu amagla yerine getirilecek islemler miiteakip denetim dénemlerinde

izlenecektir.
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BULGU 5: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin Uciincii
Fikrasinda Sayillan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim isleri,
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, Icme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirnmlar1 Disindaki Isler ve Koylere iliskin Olmayan Isler icin Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’{incii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye ydnelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onayyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Kéylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce
imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak édeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalara iliskin esaslara dair bir

diizenleme yapilmstir.

Goriildigi tizere kanun koyucu koylere hizmet gotlirme birliklerine, sadece koylere
yonelik yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska ifade ile il
0zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak kdye yonelik hizmetler

i¢cin 6denek aktarilabilecektir.

Ancak Kiitahya Il Ozel idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin olmayan
isler i¢cin de KHGB’lerine 498.556,00 TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu aktarmalar
asagidaki listede yer almaktadir.

Kiitahya il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Y.Tarihi Y.No |Finans |Ekonomik ilgili Aciklama Odenen
16.08.2016 225 05 07.01.05.04 Domani¢ Hayme Anayr Anma ve | 75.000,00
KHGB Gog Senlikleri Torenlerin
Kiigiik Onarimlarinda

Kullanilmak Uzere

25.08.2016 240 05 07.01.05.04 Domani¢ Hayme Anayi Anma ve | 100.000,00
KHGB Go¢  Senlikleri Umumi

Tuvatlerin Yapim

10.03.2016 1147 5 03.05.01.01 Tavsanli KHGB | Tavsanli Anadolu Lisesi ve | 6.118,30
Mesleki ve Teknik Lisesi
Uygulama Projeleri Hizmet
Alm Tsi

09.06.2016 2912 5 03.05.01.01 Tavsanli KHGB | Tavsanli Anadolu Lisesi ve | 4.737,70
Mesleki ve Teknik Lisesi
Uygulama Projeleri Hizmet
Alim Tsi

14.06.2016 3014 5 03.05.01.01 Tavsanli KHGB | Tavsanli Anadolu Lisesi ve | 76.700,00
Mesleki ve Teknik Lisesi

Uygulama Projeleri Hizmet

Alm Tsi

15.11.2016 5868 |5 06.05.07.01 Gediz KHGB Murat Dag1 Kayak Merkezi | 180.245,00
Kafeterya ve Hizmet Binasi
Yapim Isi

29.12.2016 6787 |5 06.05.07.02 Gediz KHGB Gediz llgesi Murat Dagi | 55.755,00

Kayak Merkezi Kafeterya
ve Hizmet Binast Su

Basman ve Ince Isleri

TOPLAM 498.556,00

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2017 yilindan itibaren 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununun, “Kodylere Hizmet Gotiirme Birlikleri” basliklt 18 inci maddesine gore

islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak 5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinin

ticiincli fikrasinda sayilan kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
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boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari
disindaki isler ve koylere iligkin olmayan isler i¢cin kdylere hizmet goétiirme birliklerine
aktarma yapilmamasi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu idaresi tarafindan bu

amacla gerceklestirilecek islemler miikeakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 6: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacag Yatirom Plani, Yilhik Calisma
Programi ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Ihtiyac, Yardim Gibi Genel
ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Thtiyaclar I¢in Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik calisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastiriir.” hikkmi yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlari, 5302 sayili Kanunun giderlerle ilgili 43’{incli maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il
ozel idaresi biitcelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar cergevesinde Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama
projelerinin sunulmast gerekmektedir. Ancak bu cer¢evede proje bazinda ddenek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Kiitahya Il Ozel Idaresi biitcesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci
fikrast hiikkmiine uygun olmayan 12.200.000,00 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 8: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Y.Tarihi | Y.No | Finans | Ekonomik | llgili Aciklama Odenen

11.03.2016 | 49 05 07.01.05.04 | Altintas KHGB Birlik Hizmetlerinde | 776.000,00
Kullanilmak Uzere

03.03.2016 | 49 05 07.01.05.04 | Aslanapa KHGB Birlik Hizmetlerinde | 470.987,00
Kullanilmak Uzere

08.04.2016 | 67 05 07.01.05.04 | Cavdarhisar KHGB | Birlik Hizmetlerinde | 462.620,00
Kullanilmak Uzere

10.03.2016 | 69 05 07.01.05.04 | Domani¢ KHGB Birlik Hizmetlerinde | 504.318,00
Kullanilmak Uzere

31.03.2016 | 49 05 07.01.05.04 | Dumlupinar KHGB | Birlik Hizmetlerinde | 174.491,00
Kullanilmak Uzere

13.04.2016 | 73 05 07.01.05.04 | Emet KHGB Birlik Hizmetlerinde | 1.146.629,00
Kullanilmak Uzere

10.03.2016 | 83 05 07.01.05.04 | Gediz KHGB Birlik Hizmetlerinde | 1.908.916,00
Kullanilmak Uzere

04.05.2016 | 143 05 07.01.05.04 | Hisarcik KHGB Birlik Hizmetlerinde | 323.337,00
Kullanilmak Uzere

29.04.2016 | 134 05 07.01.05.04 | Hisarcik KHGB Birlik Hizmetlerinde | 500.000,00
Kullanilmak Uzere

09.03.2016 | 54 05 07.01.05.04 | Pazarlar KHGB Birlik Hizmetlerinde | 265.864,00
Kullanilmak Uzere

21.03.2016 | 76 05 07.01.05.04 | Simav KHGB Birlik Hizmetlerinde | 2.688.275,00
Kullanilmak Uzere

11.03.2016 | 59 05 07.01.05.04 | Saphane KHGB Birlik Hizmetlerinde | 431.155,00
Kullanilmak Uzere

16.03.2016 | 73 05 07.01.05.04 | Tavsanli KHGB Birlik Hizmetlerinde | 1.219.098,00
Kullanilmak Uzere

08.03.2016 | 1099 | 05 07.01.05.04 | Merkez KHGB Birlik Hizmetlerinde | 1.328.310,00
Kullanilmak Uzere

TOPLAM 12.200.000,00
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2018 yili biitce hazirlik asamalarinda 5355 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasina istinaden Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
bu kapsamda yapilacak aktarmalarda, aktarma islemine dayanak olarak somut projelerin

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinden talep edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 5355 sayilli Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda
sunulacak uygulama projeleri karsiliginda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek
aktarilmast konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi tarafindan

gergeklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 7: 6360 Sayih Kanun ile Kapatilarak Varhklari, Borclar1 Ve Alacaklar Ile
Birlikte i1 Ozel Idaresine Devredilen Belde Belediyelerinin Alacaklarmn Hukuki

Takibinin Yapilmamasi

06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 42 belde belediyesi kapatilarak
Kiitahya Il Ozel Idaresine devredilmistir.

Devir tarihinde ilgili belediyelerin alacak toplami 2.123.869,74 TL olarak tespit
edilmistir. Devir tarihi olan 31.03.2014'den itibaren s6z konusu alacaklara gecikme faizi
tahakkuk ettirilmektedir. S6z konusu alacaklardan tahsil edilmeyen bakiye tutar mali
tablolarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 1.098.863,34 TL olarak

gozlikmektedir.

6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
kapsaminda; ilgililer tarafindan yapilan bagvurular sonucunda 563.888,63 TL’nin yeniden
yapilandirildigr anlagilmistir. Bu durumda geriye kalan yapilandirmasi gergeklestirilmemis
53497471 TL kamu alacagi ile yapilandirma sonrasi taksitleri zamaninda 6denmemis

olanlarin, vadelerinde 6denmemis ve takibi gereken alacaklar niteliginde oldugu aciktir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 38 inci maddesinde;

“Gelirlerin toplanmast sorumlulugu
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Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca il valileri, il 6zel
idarelerinin gelirlerini takip ve tahsili hususunda gerekli gorevlendirmeleri yapmak

durumundadir.

Ote yandan sdz konusu alacaklar, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde sayillan amme alacaklar1 niteligini tagimaktadir. Bu
nedenle ayn1 Kanunun 37 nci maddesi hiikmiine gore; vadesinde 6denmemis olan alacaklarin,
51 inci maddede belirtilen gecikme zammi uygulanmak suretiyle cebren tahsil ve takip

edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla Kanunun ikinci Kisim Birinci Béliimiiniin 54 ila 76 nci maddelerinde
diizenlenen “Cebren Tahsil ve Takip Esaslar1” na gore islem yapilarak s6z konusu alacaklarin

tahsili saglanmalidir.

Oysa Kiitahya Il Ozel Idaresince belde belediyelerinin devralindigi 31.03.2014

tarihinden itibaren kamu alacaginin tahsili i¢in herhangi bir takibat yapilmamastir.

Yukarida aciklandig: tizere, vadesinde ddenmemis olan alacaklarin cebren tahsil ve
takibinin yapilmamasinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5302 sayili
Ozel Idaresi Kanunun ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun

yukarida agiklanan hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 6360 sayili Kanun ile kapatilarak 1l Ozel idaresine
devredilen belde belediyelerinden devralinan su satig gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve
cezalardan olusan alacaklar igin ilgili Ilge Ozel Idareleri tarafindan, borglulara gerekli
tebligatlar yapildig1 ve bazi alacaklar tahsil edilmis oldugu, tahsil edilemeyen alacaklardan
bazilar i¢in hukuki islem baslatildigi, hukuki islem baslatilmayan alacaklar i¢in 2017 yili

icerisinde gerekli olan hukuki siire¢ baslatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 6360 sayili Kanun ile kapatilarak varliklari, bor¢lar1 ve alacaklart ile

birlikte il 6zel idaresine devredilen belde belediyelerinin alacaklarinin hukuki takibinin
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yapilmas1 konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi tarafindan bu amagla

gerceklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2016 - 31.12.2016) KUTAHYA iL OZEL IDARESI

44.43-Tim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

AKTIF Cari Yil 2016 PASIF Cari Yil 2016
YTL YTL

1 DONEN VARLIKLAR 141.990.809,16 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17.086.226,70
10 HAZIR DEGERLER 133.787.599,73 30 KISA VADELI i¢ MALI BORGLAR 112.789,86
102 BANKA HESABI 133.787.599,73 300 BANKA KREDILERI HESABI 112.789,86
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ) ) )
HESABI () 0,00 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 6.211.052,12 32 FAALIYET BORGLARI 437.490,37
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 320 BUTGCE EMANETLERI HESABI 437.490,37
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 5.538.838,53 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.998.021,22
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 672.213,59 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.029.674,67
14 DIGER ALACAKLAR 327.986,13 333 EMANETLER HESABI 11.968.346,55
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 327.986,13 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.537.925,25
15 STOKLAR 1.416.122,45 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.462.050,64
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.416.122,45 i . ) o

361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI HESABI 951.981,65
160N ODEMELER 242.984,68 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 96.468,07

YAPILAN TAHSILAT HESABI
160 i$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 24.424,89
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 368 VADESI GECMIS, ERTELENMISVEYA

TAKSITLENDIRILMI$ VERGI VE DIGER 0,00

YUKUMLULUKLER HESABI
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 242.984,68 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
165 M,'AHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 0.00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
KREDILER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 5.064,05 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.778.025,83
191 INDIRILECEKKATMADEGERVERGISI HESABI 5.064,05 40 UZUN VADELI i MALI BORGLAR 360.445,36
2 DURAN VARLIKLAR 436.720.105,78 400 BANKA KREDILERI HESABI 179.619,97
22 FAALIYET ALACAKLARI 16.991.546,45 409 UZUN VADELI DIGER i¢ MALi BORGLAR HESABI 180.825,39
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 16.991.546,45 43 DIGER BORGLAR 796.483,87
24 MALI DURAN VARLIKLAR 6.269.115,86 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 796.483,87
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.657.130,86 438 K{-\MUYA'O.LAI\II ERTELENMIS VEYA 0.00
HESABI TAKSITLENDIRILMi$S BORGLAR HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 611.985,00 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4.621.096,60
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 413.459.443,47 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4.621.096,60

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

10.142.374,55

5 6Z KAYNAKLAR

555.846.662,41

251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI

187.098.014,90

50 NET DEGER

-25.676.205,46

252 BINALAR HESABI

99.580.387,15

500 NET DEGER HESABI

-25.676.205,46

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 22.813.189,40 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
254 TASITLAR HESABI 20.448.960,11 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.103.324,32 519 DEGER HAREKETLERI SONUGC HESABI 0,00

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

-28.012.651,31

57 GEGMIS YILLAROLUMLU FAALIYET
SONUGLARI

693.647.930,44

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

98.285.844,35

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
HESABI

693.647.930,44

AKTIF TOPLAMI

578.710.914,94

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
-205.742.932,96
SONUGLARI
260 HAKLAR HESABI 692.929,49 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
-205.742.932,96
HESABI (-)
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -692.929,49 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 93.617.870,39
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 121.549.553,32
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN . .
0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -27.931.682,93
VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 PASIF TOPLAMI 578.710.914,94
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KUTAHYA iL OZEL iDARESI 2016 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap GIDERIN TURU Cari Yil (2016)
Kodu Kod
630 01 Personel Giderleri 47.265.654,23
630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.718.994,75
Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 37.569.932,15
630 05 Cari Transferler 1.710.538,35
630 07 Sermaye Transferleri 16.350.775,78
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 4.089.231,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 173.221,70
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 14.066.829,13
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 12.228.859,96
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 414.290,71
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 . . 1.307.873,64
Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI : 140.896.201,40
Hesap GELIRIN TURU Cari Yil (2016)
Kodu Kod.
600 1 Vergi Gelirleri 198.843,78
600 03 Tesebbus ve Mllkiyet Gelirleri 20.466.387,63
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 110.899.006,81
600 05 Diger Gelirler 102.949.833,57
GELIRLER TOPLAMI: 234.514.071,79
FAALIYET SONUCU (+/ -) 93.617.870,39
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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