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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel

kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangig Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA . . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI 79.262.000 12.909.585 553.240 91.618.345 | 80.029.111 87
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Toplami Orani (%)
BUTCE  GELIRLERI
79.262.000 75.948.205 95,82
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Y1l Faaliyet Sonuclar (TL)

) L ) ) . Dénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri ]
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
96.206.259,72 88.439.618,91 7.766.640,81
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagy,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul krymet ve varliklar sayim tutanag,

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defteri.
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan Bilanco ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri

ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark i¢in yil

sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 190.556,86 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 122.953,52 TL olarak goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

flgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 67.603,34 TL’lik fark, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin Bilancoda olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla goriinmesine, diger
taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi gerekenden diisiik gdsterilmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mezkur bulgu ile ilgili olarak 630 Giderler Hesabina
aradaki fark tutar1 kadar 67.603,34 TL borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydetmek suretiyle gerekli diizeltme kaydi olusturulmus, 294 ve 299 nolu hesaplarin
esitlenmesi saglanmistir. Bu konuda gerekli titizlik ve hassasiyetin gdOsterilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin
diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kurulusa Yatirllan Sermayenin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Yapilan incelemelerde, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin, Res IYTE Elektrik
Uretim A.S.’de sahip oldugu 22.000,00 TL tutarindaki sermaye paymin muhasebe kayitlarina

alinmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

~ 199

Yatirilan Sermayeler Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 159 uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar
ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kdr ve zararlar, biit¢eye iade olunan
sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu
kurumlarin  6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine aykir1 olarak Enstitliniin ad1 gecen A.S.’de
sahip oldugu sermaye tutarmin anilan hesap ile aktiflestirilmemesi nedeniyle 2015 yili
Bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabn itibariyle

22.000,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Enstitiimiiz ile RES IYTE Elektrik Uretim A.S. arasinda 2
Eyliil 2015 tarthinde yapilan protokol geregi 1 TL hisse payinda toplamda 22.000 adet hisse
karsiligr olarak 22.000 TL sermaye taahhiidii anlagmasi yapilmistir. Buna iligskin olarak
sermaye tutar1 olan 22.000,00 TL 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 kayitlarina alinarak Enstitlimiiz mali tablolarinda yer almasi saglanmistir.”

denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin  diizeltme kayitlarimin  yapildigi

belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: icra Yoluyla Takibi Yapilan Alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 Yerine 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye Devam

Edilmesi

Kurumun icra takibindeki alacaklarinin muhasebelestirilmeyerek mali tablolarina

yansitilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54’lincii maddesinde; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen gelirlerden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
izlenecegi hiikiim altina alinmis olup hesaba iligkin islemler ise YOnetmeligin 55’inci

maddesinde;

“«“

a) llgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

¢) Yanhshkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili

hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, terkin edilenlere iliskin
olarak diizenlenen diizeltme figleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme
fisine veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan c¢ikarilir.”

seklinde diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, Universitenin tahakkuk etmis ancak
vadesinde 6denmediginden dolay1 tahsil edilemeyerek hukuk miisavirligince icra yoluyla
takibi yapilan toplam 223.086,26 TL tutarindaki alacagm, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabindan anilan hesaba aktarilmasi gerekirken ilgili kaydin yapilmamasi sonucunda 2015

yil1 Bilangosunda s6z konusu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinan kira
gelirlerimizden tahsili yapilamayip icra yoluyla tahsil edilmek iizere Hukuk Miisavirligine
sevkedilen toplam 130.779,42 TL alacagimiz s6z konusu olup, bu alacagimiz 2016 yili
hesaplarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yer alacak sekilde kayitlarimiza
almmistir. Kalan 92.306,84 TL bakiye ise arastirilmis olup, kisi borglarindan Hukuk
Miisavirligine sevk edilen alacaklarimiz oldugu tespit edilmistir. Bu tutarlar “Faaliyet
Alacaklar1” niteliginde olmayip 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina iliskin diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Faaliyet Alacaklari (121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1), Mali
Duran Varliklar (241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi), Diger
Duran Varliklar (299 Birikmis Amortismanlar Hesab1) ve Gider Hesab1 (630 Giderler Hesabi)
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Her islemde ve Ay Sonlarinda

Degerleme Yapilmamasi

104 Proje Ozel Hesabina iliskin doviz kur artis ve azalislarmin diizenli olarak
muhasebelestirilmedigi, bundan dolayr yil icerisinde hesapta bulunan dovizlerin TL

karsiliklarinin gergek durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmeligin “’Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8’inci maddesinde;

13

b) Proje kapsaminda yapilacak odemeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek doviz
génderme emri veya banka cekiyle yapilir. Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek iizere déviz
gonderme emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek
bir kullamim ise ilgili varlik hesabina bor¢, 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak;
bankadan alinacak giinliik hesap ozet cetvelinden ilgilisine 6dendigi veya gonderildigi
anlasilan tutarlar ise 106-Déviz Génderme Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel

Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmasi durumunda; olumlu fark

tutar, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar: ise
630-Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére 104 Proje Ozel Hesab1 bakiyesinde bulunan
dovizlerin kur giincellemelerinin, yapilan her islemde ve ay sonlarinda diizenli olarak
yapilmasi ve ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore gelir ya da gider hesaplarinin ¢alistirilmast

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarinin
kaynaklarindan kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibeler 104 Proje Ozel Hesabinda
izlenmektedir. Banka mevduat hesaplarimizdaki doviz degeriyle muhasebe sistemimizde (say
20001) ozel olarak izlenen AB modiiliinden takip ettigimiz doviz bakiyeleri ayrinti hesap
diizeyinde esit goriinmektedir. Fakat olusan kur farklar1 nedeniyle mizanimizdaki TL
degeriyle uyum gostermemektedir. Buna iligkin olarak her bir hesap i¢in kur farklar
giincellestirilerek ilgili hesaplara 2016 yil1 i¢in alinmasi saglanmustir. Bdylece 104 Proje Ozel
Hesab1 bakiyesinde bulunan dovizlerin kur giincellemelerinin her islemde ve ayrica ay
sonlarinda diizenli olarak yapilmasi ve ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore ilgili hesaplara

alinmasi saglanacak ve bu konuda gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 104 Proje Ozel Hesabi ile

ilgili diizeltme kayitlarinin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oOneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildigr beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane vs. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmuistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile kayitlara almir. Kamu idareleri cins tashihinin

vapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik tasinmazlarm muhasebe birimlerince kaydmin mevcut kullanim sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlari bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerinin yapilmasidir.

Sonug olarak Universite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi igin yapilacak cins tashihi tapu islemlerine
baslanilmasi ve bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri

(bina, yeriistii diizeni vb) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmeleri gerekirdi.

S6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle Bilangoda Tasinmaz

hesaplarinin gergegi yansitmamasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Cins tashihi yapilmasi icin, tiim binalarin Yap1 Kullanim
Izin Belgelerinin alinmasi gerekli olup, bununla ilgili Urla Belediyesine miiracaat edilmis ve
islemlerin siirmekte oldugu Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan bildirilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevaptan, miilkiyeti Universiteye ait
tasinmazlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu

anlasilmaktadir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 3: TUBITAK Ozel Hesabmna iliskin Banka Hesabinda Bulunan

Paralarin Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) &zel hesaplarina
iliskin banka hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiya¢ fazlasi nakit tutarlarin vadeli

hesaplarda veya diger yatirim araclarinda degerlendirilmeyerek faiz gelirlerinin arttirilmadig
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tespit edilmistir.

11.9.2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlari

Genel Tebliginin “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinin;
“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir.
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

1) Bu maddede sayilan kurumlarca fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla
acilmis olan ve/veya yonetilen her tirlii banka hesabi.” hiikiimleri dogrultusunda
Universitenin, TUBITAK Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabinin da Teblig hiikiimleri

dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.

Mezkar Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” basliklt 6’nct

maddesinde ise;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz veya vadeli mevduat ile repo/ters repo
araglarini kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat
faiz orani TCMB 'nin politika faiz orani olarak ilan ettigi 1 hafta vadeli repo/ters repo ihale

faiz oramindan diisiik olamaz.

(2) Kurumlar uzun vadeli kaynaklarimi, vadeli mevduat ve 5 inci maddenin ikinci
fikrasimin (c) bendindeki araglart kullanarak degerlendirir. Vadeli mevduat faiz orani
pivasada olusan benzer vadedeki DIBS faiz oranindan daha diisiik olamaz. Vadeli mevduat

faiz oranmina iliskin gosterge faiz oraninin hesaplama formiilii ektedir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen vadeli mevduat faiz oranmmin piyasada
olusan benzer vadedeki DIBS faiz oramndan diisiik olmasi halinde mali kaynaklar, 5 inci
maddenin ikinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda degerlendirilebilir.” denilerek kisa veya
uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatinm araglari araciligiyla

degerlendirilmesi yollar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede ilgili hesaptaki en diisiik nakit degerin 25.05.2015 tarihi itibariyle
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5.436.704, 42 TL diizeyinde gercgeklestigi, diger zamanlarda ise siirekli olarak 5.436.704,42
TL’den fazla bir sekilde seyrettigi gérilmiistiir.

Ihtiyag fazlas1 nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 esas olup,

yoneticilerin bu hususta gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Proje hesaplarinin vadeli hesaplarda degerlendirilmesi
konusunda TUBITAK'a yaz1 ile goriis sorulmustur. Cevap olarak TUBITAK Kaynaklarindan
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen dis destekli
projelerin harcamalarinin gergeklestirilmesine iligkin esas ve usullerde ayri diizenleme

yapilmasinin planlanacagi belirtilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan goénderilen cevapta, TUBITAK tarafindan ilgili
esas ve usullerde ayr1 bir diizenleme yapilamasimin planlanacagi belirtilmisse de TUBITAK
tarafindan gonderilen paralar “TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesab1” adli bir
banka hesabinda tutulmakta ve kurum mali tablolarinda yer almakta olup yonetimi kamu
idaresi tarafindan yapilmaktadir. 2015 yili enflasyon oraninin yiizde 8,81 olarak gergeklestigi
dikkate alindiginda, TUBITAK banka hesaplarinda bulunan paralarin degeri gecen yilin ayn
ayma gore %8,81 oraninda deger kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Para diizeyinin siirekli
olarak 5 milyon TL nin iizerinde olmasi kayiplarinda her yil biiyiik tutarlarda gerceklesmesine

neden olmaktadir.

Ihtiyag fazlasi nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gesitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir. TUBITAK
tarafindan projelerin desteklenmesi i¢in gonderilen bu paralarin enflasyon sonucu erimesini
onlemek amaciyla tipki diger banka hesaplar1 gibi harcama planlamasina gore giinliik, 7

giinliik veya aylik vadeli hesaplarda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin kontrol iglemlerine devam
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edilecektir.

BULGU 4: i¢c Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarina Baslamlmamasi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiinde, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve ilgili mevzuat geregince yapilandirilmas1 gereken I¢ Kontrol Sistemi

caligmalarinin baslatilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ Kontrol Sistemi” baslikl1 besinci kismiin 55, 56 ve 57 nci

maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanim, amag ve yapist verilmistir.
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55'inci maddesinde i¢ kontrol;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir. ” seklinde tanimlanmaktadir.
“I¢ kontroliin amac1” baslikli 56’nc1 maddesinde;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullaniimasi ve israfini

onlemek ve kayplara karst korunmasini,

Saglamaktir.” denilerek i¢ kontroliin amagclar1 sayilmistir.
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31.12.2015 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin “I¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklar” baslikli 8‘inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde
belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gbzetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalar icin eylem plam
olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmast c¢alismalarinin
31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde
yiiriitilmesini saglamak {izere idarelerin st yoneticileri tarafindan gerekli Onlemlerin

alinmasi istenmistir.

Yine Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarih
ve 10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi’nin 12°nci maddesinde;
Eylem planlarint Maliye Bakanligima gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini
yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan agiklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam1 Rehberi
cercevesinde hazirlayacaklart Eylem Planlarini iist yoneticinin onaymi miiteakip on is giinii

icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.

Bu cercevede, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol

sistemi olusturma caligsmalar1 incelendiginde;

I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani’min hazirlanmadig: goriilmiistiir. Bununla

beraber, i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin olarak;

e I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan kurumda miicadele edilecek
riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin uygulanacagi konusunda herhangi bir ¢alisma
yapilmadigi,

e Kurumda hangi riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimlerde
uygulanacagini ve sorumlularin belirlendigini gosteren “Sorumlu Birim/Personel-Risk
Miskisi” kurulmadigy,

e Miicadele edilecek risklerin hangi birimlerde, hangi personellerin sorumlulugunda
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olacagin1 ve degerlendirilecegini gdsteren “Sorumlu Birim/Personel-Risk iliskisi”
kurulmadigi,

e ¢ denetim birimi tarafindan I¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmalari
planlanmadig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve aciklamalar kapsaminda; izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiistinde {ist yonetici Rektoriin sorumluluk ve gozetiminde, i¢ kontrol sisteminin

yapilandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Enstitiimiiz tarafindan 2016 yili i¢ Kontrol calismalarma
baslanabilmesi i¢in gerekli adimlar atilmaya baslanmistir. Oncelikle Enstitiimiiz personeline
Ic Kontrol ile ilgili egitim verilmesi, gerekli organizasyonun yapilmasi, ydntemlerin
belirlenmesi, siireglerin olusturulmast ve i¢ denetimi de kapsayacak tiim kontrol
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar planlanmigtir. Ayrica bu konuda ihtiyag

duydugumuz Danismanlik Hizmeti satin alma yolu ile saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevaptan, i¢ Kontrol ile ilgili gerekli
organizasyonun yapilmasi, yontemlerin belirlenmesi, siireclerin olusturulmasi ve i¢ denetimi
de kapsayacak tiim kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik c¢alismalarin planlandigini

ve uygulamanin diizeltilecegi anlagilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

iZMIiR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTIiTUSU BILANCOSU 31.12.2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 37.578.124,67 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 16.331.336,92
100 | Kasa Hesab1 515,65 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 595.310,67
102 | Banka Hesabi 17.592.310,24 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 128.872,37
104 | Proje Ozel Hesab 394.292,09 333 | Emanetler Hesab1 15.001.158,45
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 13.415.294,73 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab 566.427,71
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 302.767,13 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 38.741,42
150 | ik Madde ve Malzeme Hesaby 777.668.46 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 826.3

Hesab1
162 | Biitgce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 2.193.938,01
164 | Akreditifler Hesab1 2.901.338,36
2 Duran Varhklar 426.784.215,85
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.235.916,55 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 465.640,87
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 453.000,00 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 54.445,40
242 | Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.000,00 472 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 411.195,47
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -454.000,00
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 164.089.381,95
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 32.602.426,41 5 Oz Kaynaklar 447.565.362,73
252 | Binalar Hesab1 175.903.823,56 500 | Net Deger Hesabi 363.613.561,53
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 48.781.635,45 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 76.185.160,39
254 Tagitlar Hesab1 643.680,83 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 7.766.640,81
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255 | Demirbaglar Hesab1 16.886.101,88

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -24.791.662,73

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 10.365.308,61

260 | Haklar Hesab1 9.169.810,59

267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 403.927,52

268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -9.573.738,11

294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 190.556,86

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -122.953,52

BORC TOPLAMI : 464.362.340,52 ALACAK TOPLAMI : 464.362.340,52

Bilanco Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 5.990.185,08
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 5.990.185,08
920 Gider Taahhtitleri Hesabi 13.038.562,81
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 13.038.562,81
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab: 379.472,65
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 379.472,65
962 Bilimsel Projeler Hesab1 3.346.738,86
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 3.346.738,86
990 Kiraya Ver. Irtifak Hakki Tesis Ed. Mad Duran Var. 6.158.256,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gel. 2.437.476,55
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 8.595.732,55
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iZMiR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTIiTUSU 2013-2014-2015 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardima
Hesap . . A 2013 2014 2015

Hesap GIDERIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 34.272.857 |96 37.838.782 |37 |45.942.138 |52
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi Gid. 5.768.300 38 6.452.455 39 |6.871.683 77
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.632.774 |96 12.233.790 |40 |13.324.276 |89
630 5 Cari Transferler 1.232.430 89 1.498.593 37 |1.515.350 50
630 7 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 511.940 62 379.854 50 |230.295 53
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 4.747 0 3.063 50 |35.410 10
630 13 Amortisman Giderleri 1.287.022 90 5.778.633 10 |17.862.825 |91
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.375.775 82 2.163.157 60 |1.592.222 86
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.004.043 25 3.170.000 0 |1.039.353 00
630 99 Diger Giderler 52 69 124.092 59 |26.061 83
GIDERLER TOPLAMI (A) 60.089.946 | 47 69.642.422 |82 |88.439.618 |91
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Yardimci
Hesap .. . 2013 2014 2015
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL TL Kr TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.482.345 5 2.229.038 42 |1.971.072 76
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 75.923.983 |56 83.667.639 |38 [91.499.382 |91
600 05 Diger Gelirler 1.799.357 99 2.816.883 58 |2.435.644 36
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 669.679 14 380.784 27 1300.162 69
(Indirim,Iade,Iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 82.875.365 |74 89.094.344 |65 |96.206.259 |72
FAALIYET SONUCU [B-A] 22.785.419 | 27,00 | 19.451.921 |83 |7.766.640 81
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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