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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigsmanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 11.07.1992 tarih ve 21292 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
03.07.1992 tarih ve 3837 sayili, Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'nda 41 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 70 ve
190 Sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 25'inci

maddesiyle kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
1981°den beri yiiriirliiktedir. 2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim

Kurumlarinin gorevleri sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim- 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

0. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin tabi oldugu mevzuat ve gdrevler bakimindan Cumhurbaskanlig: hiikiimet

sistemine gecildikten sonra herhangi bir degisiklik olmamustir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgami
Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektére yardimer olmaktadir.
Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari, Fakiilte
Dekanliklari, Yiiksekokullar, Meslek Yiksekokullari, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama
Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato,
Universite Yonetim Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimecilari,
Koordinatorliik, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Bilimsel Arastirma

Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimeilart ile bunlara bagli 8 Daire Bagkanligi ve
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Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir. Universiteye bagh 4 Enstitii, 13 Fakiilte, 6 Yiiksekokul, 8
Meslek Yiiksekokulu, 14 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige baghi 2 Bolim

mevcuttur.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 2183’tiir. Bu personelden
1412’si akademik personel olup 12’si yabanci uyrukludur ve sézlesmeli personel statiistinde
calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 771, siirekli is¢i sayis1 ise 401’dir.
Akademisyenlerden 4 tanesi diger liniversitelerde gorevlendirilmisken, diger tiniversitelerin
kadrosunda olup Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi’'nde gorevlendirilmis herhangi bir
akademisyen mevcut degildir. Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler
degerlendirildiginde; Bolu Abant Izzet Baysal Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip
Anayasa’nin 130'uncu maddesi uyarinca Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek
onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagh

oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amac¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine
sahiptir. Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11'inci maddesiyle belirlenmistir ve Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi de Kurulun iiyesidir.
Bolu Abant izzet Baysal Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12'nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
268.498.000 TL o6denek tahsis edilmistir. Y1l i¢cinde ihtiyaca gore yapilan ekleme ve diisme
islemleri sonucunda 278.437.097 TL’ye ulasan toplam o&denegin 274.331.645 TL’si
harcanmistir. Boylece %98,5 oraninda nakdi gergeklesme saglanmistir. Ekonomik
siflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan édeneklerin dagilimi ve yilsonu

gerceklesmeleri asagida gdsterilmistir.

Tablo 1: 2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Toplam Odenek Toplam Harcanan Gergeklesme
(TL) (TL) Orani

830.01-Personel Giderleri 194.453.400 192.786.640 % 99,1

830.02- Sos. Giivenl. Kur. Devlet Primi 31.474.500 30.964.412 % 98,4

Giderleri

830.03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.652.450 23.105.775 % 97,7

830.05- Cari Transferler 8.159.247 7.828.146 % 95,9

830.06- Sermaye Giderleri 20.697.500 19.646.669 % 94,9

TOPLAM 278.437.097 243.334.597 % 98,5

Ekonomik siniflandirmaya gére 2019 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gergceklesen Gergceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orami

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.329.000 17.102.499 % 165,6

800.04-Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 251.484.000 264.304.606 % 105,1

800.05-Diger Gelirler 6.685.000 7.824.333 % 117,0

TOPLAM 268.498.000 289.231.438 % 107,7

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019

yilin1 1.854.395 TL dénem zarari ile kapatmistir. Kurumun sosyal tesisi Ozel Biitce iginde

yonetilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
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Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alnan gekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitede faaliyetlerin, etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini
saglamak amaciyla uygun bir ¢alisma ortami saglanmaya calisilmaktadir. 2019 yilinda,
biitgeyle ddenek tahsis edilen, Ozel Kalem, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Enstitiiler,
Fakiilteler, Yiiksek Okullar ve Meslek Yiiksekokullari olmak tizere toplam 40 harcama
biriminin en iist yoneticileri harcama yetkilisi, gorevlendirdikleri kisi ya da kisiler de
gerceklestirme gorevlisi olarak is ve islemlerini gerceklestirmisler, harcama yetkilileri bu
giivenceyi birim faaliyet raporlarinin ekinde yer alan I¢ Kontrol Giivence Beyanlari ile de beyan

etmislerdir.

I¢ kontrol sisteminin Universitede olusturulmasina yonelik bir kistm ¢alismalar ilgili

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda;

“Abant Izzet Baysal Universitesi I¢ Kontrol Standartlar: Eylem Plani” hazirlanmis ve
21.7.2009 tarihinde iist yoneticinin onayin1 miiteakip Eylem Plan1 31.07.2009 tarihinde Maliye
Bakanligina gonderilmistir. Eylem Planindaki faaliyetlerin hayata gecirilmesi amaciyla 2010
yilinin Haziran ayinda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Kamu I¢ kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu iiyeleri giincellenerek Rektdr Yardimcisi
Baskanlhiginda Universitenin I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani gergevesinde ¢alisma siireci
baslatilmistir. Eylem Planinda 6n goriilen Kurullar olusturulmustur. Personel Daire Baskanligi
biinyesinde Egitim Sube Miidiirliigii, Genel Sekreterlik biinyesinde Istatistik Birimi ve yonerge

taslaklar1 hazirlanmis olup, yasalastirma ¢alismalar1 siirmektedir.

2011 yilindan bu yana yapilan calismalar devam etmekte olup, Eylem Plani
kapsamindaki eylemlerin ¢ogunlugu halen gecis hazirliklar1 yapilmakta olan e-devlet projesi

ile hayata gegirilecektir. On mali kontrol faaliyetlerinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanunu ile Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

14.05.2019 tarih ve 30718 sayili “I¢ Kontrol Sistemi ve Standartlar* konulu yaziyla,
siirec basindan itibaren bilgilendirme dosyas: hazirlanarak Ust Yénetici adina Rektor

Yardimcisina gerekli bilgiler saglanmistir.

Universitenin i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinda belirlenen ilgili eylemler

dogrultusunda Etik Kurul olusturulmustur.

“Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Imza
Yetkileri Yonergesi” 21.03.2019 tarihli Senato Toplantisinda alinan 2019/65 sayili kararla

yiirlirliige girmistir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 2019-2023 Stratejik Plan1 01.01.2019 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmis, Universitenin internet sayfasinda yaymlanmis, Kurumun 2019 yili
Performans Programi da hazirlanmistir. Kurumun 2019 yili Biitgesi bu belgelere uygun olarak

hazirlanmstir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligindaki On Mali Kontrol Sube Miidiirliigiince is ve

islemler “I¢ Kontrol ve On Mali kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Universitenin eylem planindaki “Yéneticiler ve personel, gorevlerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.” genel sart1 icin
“Universite biinyesinde Istatistik Birimi olusturulacaktir> eylemi belirlenmistir. Genel
Sekreterlige bagli olarak 02.08.2010 tarihinde Rektérliik Oluru ile olusturulan Istatistik Birimi

mevcuttur.

Universitenin “2018 Yil1 Idare Faaliyet Raporu” hazirlanmis olup, 06.03.2019 tarih ve
2423 sayili yaziyla Cumhurbaskanligina, Sayistay ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina

gonderilmistir. Universite web sayfasinda yayinlanmasi saglanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Kurumun I¢ Denetim Birimi, amacini, faaliyetlerin amag¢ ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasin1 ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini;
bilgilerin giivenilirligini, biitliinligiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamak olarak
tanimlamaktadir. Kurum i¢ denetim birimi, dogrudan Rektore bagli olmak tizere 2 i¢ denetgiyle

denetim faaliyetlerini yiirtitmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayalh

Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve bu bor¢larin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Gegici 4’{incii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6liimii  halinde 6denen oOlim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Gilivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi,
kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden
sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig1 tarihi izleyen iki ay igerisinde
anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili

Kanun hiikiimlerine gére gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.
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Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gore 2019 yil1 sonu itibariyle
tahakkuk etmis 24.423.389 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu
bulunmaktadir. Bu tutarin 2013 yilindan beri gelen borglardan kaynaklandig: anlasilmaktadir.
S6z konusu borglarin1 zamaninda 6denememesinin, biitce ddenek kisitlamasinin bir sonucu
oldugu, bu kisitlamanin gecikme cezasina da neden oldugu goriilmektedir. Odenmesi gereken

bu yiikiimliiliik Kurum tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler icin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabi, 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379-Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu

Idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklandigi iizere Kurumun, Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan, faturali
alacaklar olarak tabir edilen borg¢larini muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina

yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2019 yihi igerisinde s6z konusu borg¢larin 368 No.lu Hesaba yansitilmamasi, 2019 yili
mali tablolarinda 24.423.389 TL'lik hataya neden olmustur.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Donem Ayirict Hesaplarin

Kullanilmamasi

Kurumun, tasinmaz kiralamalarina iliskin kayitlar incelendiginde, bir yildan fazla siireli
kiralama islemi olmasma ve ilk yil kira bedelinin pesin alinmasina ragmen dénem ayirict

hesaplar olan 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin agiklamalarin yapildigi 296'nct maddesinde, gelecek aylara ait gelirler
hesabinin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine bu hesabin isleyisinin
aciklandig1 298'inci maddesinin 1'inci bendinde, pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan

aya ait olan kismmin 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken
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kisminin bu hesaba; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin
tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg, diger
taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin yillik pesin tahsil edildigi durumlarda; o
yili ilgilendiren kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gelecek yili
ilgilendiren tutarlarin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ancak 2019 yilinda, kirasinin tamami Kuruma 6denen, 8 adet kantin, kafe ve cay
ocagindan degisik tarihlerde tahsil edilen 1 yillik pesin kira gelirlerinin tamaminin 600-Gelirler
Hesabina kaydedilmesi, pesin yatirilan kiralarin gelecek aylara ve yillara isabet eden
tutarlarinin belirlenmemesi neticesinde gerek muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik
ilkesi ihlal edilmekte, gerekse 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin olmasi

gerekenden daha fazla goziikmesine sebebiyet verilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, kira gelirleri tamami Kurum tarafindan pesin olarak tahsil edilen
8 adet kantin, kafe, cay ocaginin kiralarinin cari yil ve gelecek yila isabet eden tutarlarinin 380

ve 480 No.lu Hesaplarda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Her ne kadar 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesaplarinin kullanilmamasi, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sisteminde yasanan
sorunlardan kaynaklanmakta ise de 2019 yilinda bu hesaplarin kullanilmamasi, 2019 yili mali

tablolarinda hataya neden olmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesindeki Birimin Ogrencisi Olmamasi Sebebiyle Atil

Durumda Olmasi

2011/2605 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin, 10.01.2012 tarih ve 28169 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmasiyla kurulan Teknoloji Fakiiltesinin 2547 Sayili Yiiksekogretim

Kanununda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden ac¢ildigi; uzun zamandan beri fiilen atil
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durumdaki 6grencisi olmayan bu Fakiiltede personel istthdam edildigi ve maasinin 6dendigi

tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun “Ana ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
iiniversitelerin  biinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve
Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, “Yiiksekogretim
Kurulunun gorevleri” baslikli 7*nci maddesinde ise Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda
belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim - 6gretim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanacagr ve
iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde
kullanilmasimin gozetim ve denetiminin Yiksekogretim Kurulunca yapilacagi hiikkme

baglanmustir.

Aynm Kanunun “Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri” baglikli 12'nci maddesinde
iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci
olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri sayilmistir. Kanunun "Rektor" baslikli
13*“lincii maddesinde de tiniversitenin ve bagl birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir
sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde

rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu olduklar: belirtilmektedir.

S6z konusu Fakiiltede, sadece Agac Isleri Endiistri Miihendisligi halen agik olup,
Ogretim TUyesi sayist yeterli olmadigindan boliim faaliyette degildir. Buradaki fakiilte
sekreterligini, Hukuk Fakiiltesi Fakiilte Sekreterligini de yiiriiten bir idari personel ylirliitmekte,
Dekanlik gorevini Erciyes Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miihendisligi
Boliimiinden 21.08.2019 tarihinde atanan bir akademisyen yliriitmektedir. Fakiilte, halihazirda
Mimarlik Fakiiltesi Binasinin zemin katinda bulunan AZ37- AZ38- AZ39- AZ40 numarali
odalarda faaliyetini yliriitmekte, Ogrencisi olmadigindan herhangi bir dersligi

bulunmamaktadir.

Ihtiyaglar gdzetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte agilmasi hem kamu

kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasina engel teskil etmekte, hem de Universitedeki
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Ogretim elemanlarindan olusan insan kaynaginin rasyonel ve etkin bir sekilde, ayrica plan, ilke

ve hedefler dogrultusunda kullanilmadigini géstermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaglar ve
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve
gerekli Onlemlerin alinmasi ve mevcut durumun Yiiksekogretim Kuruluna bildirilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ac¢iklama

BAP Ozel Hesabinda Bulunan Mali Kaynaklarin

Etkili ve Verimli Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye
kapsamina giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina

istinaden kurulmustur.

Isletme, 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 14’iincii ve
58’inci maddelerine dayanilarak, 10.05.1994 tarih ve 21930 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan

Abant Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi ile kurulmustur.

Daha sonra 16.05.2000 tarih ve 24051 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Abant izzet
Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile bu Yonetmelik yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Bu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 2’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

"Yiiksekogretim Kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilerek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek kurslar agmatk,

Tahlil, uygulama, is degerlendirilmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak, bunlara

iliskin raporlar diizenlemek,

Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuar ve mahallinde yapilacak her ¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit

ve gecici kuruluglari igletmek,

Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
tiretmek, elde edilen tiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi

icin satis ve teshir yerleri agmatk,

Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak, cilt
ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprediiksiyon, kitap satis ve fotokopi isleri yapmatk,

kres calistirmak,
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Bilgisayar imkdnlarimi  kullanarak her tirlii is ve hizmetleri yapmak" olarak

belirlenmistir.

Isletmenin tabi oldugu mevzuat ve gorevleri agisindan Cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemine gecildikten sonra herhangi bir degisiklik olmamustir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii dl¢iide yardimeilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii ol¢iide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Y&netim Kurulunca segilecek bir rektdr yardimcist,

iic 6gretim eleman1 ve bir sayman olmak iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miidiirt, isletme midiir yardimcisi, harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri, veznedar,
tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde
2019 yilinda 24 birim faaliyet gdstermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 10 idari personel

bulunmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Bolu Abant

Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Saymanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlhig1, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 y1l1 bilangosunda sermayesi 150 TL olup,
bilangcosundaki toplam aktif biyiikligi 4.841.549 TL’dir. Doner sermaye isletmesi 2019
yilinda 13.812.672 TL net satis gergeklestirirken, bu donemde satiglarin maliyeti ve faaliyet
gideri olarak toplam 15.618.285 TL gider yapmis, 1.806.285 TL faaliyet zarar1 olusmus, diger
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olagan ve olagandisi gelir ve karlar ile gider ve zararlar da dikkate alindiginda donem net zarar1

1.854,395 TL'ye ulagmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi D&ner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yé&netmeligi'ne gore yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolar1, mezkir Yonetmelik'in
565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olugmaktadir.
Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”mn 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

o Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarimin Cahstirilmamasi

Kurumun Déner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligine aykir1 olarak 372 ve 472 kodlu Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Bu hesaplara iligkin olarak, s6z konusu Yonetmeligin 372-Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabinin niteliginin anlatildigi 311’inci maddesinde bu Hesabin, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve bir yil icinde ddenecegi dngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 354’iincii maddesinde de 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem tazminati

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Doner Sermaye Y onetim Bilgi Sisteminde stirekli, gegici ve taseron is¢iler i¢in alt hesap
kodlar1 agilmistir. Sistem iizerinden yapilan duyuruda da, gecmis yillara iliskin tahakkuk
islemleri ile 2016 y1l1 ve sonrasinda yapilacak tahakkuk islemleri agiklanmais; sisteme girislerin

de en ge¢ 31.07.2016 tarihi itibariyle gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2019 yili mali

tablolarinda s6z konusu hesaplar yer almamaktadir. Bu doner sermayeden ticret alan 45 adet
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is¢1 bulunmakta olup bunlarin 2019 yili sonu itibariyle kidem tazminatina esas iicret ve diger

O0demeler toplamlar1 161.143 TL’dir.

Sonug olarak s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi bilango ve gelir tablosunun hatali
sonug iiretmesine sebep olmaktadir. 2019 yil1 sonu itibariyle Déner Sermaye Isletmesinden
iicret alan is¢ilerin kidem tazminati karsiliklarinin s6z konusu hesaplara girislerinin yapilmis

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2019 yihi igerisinde s6z konusu giris kaydimin yapilmamasi nedeniyle 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 2019 yil1 mali tablolarina 161.143 TL hatali yansimasina neden

olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Hatalarimin Diizeltilmesinde flgili Yonetmelik

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

2019 yili i¢indeki muhasebe kayitlarindan bazilarinda yapilan hatalarin yeni bir
muhasebe islemiyle degil eski islemin iizerinde degisiklik yapmak suretiyle diizeltildigi

gorilmiistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikl1 40’1inc1 maddesinde, doner sermaye isletmelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
“l1”den baglamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi, muhasebe

belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmektedir.

Ote yandan aynm1 Yonetmeligin "Muhasebe yetkilisinin sorumluluklar:” bashkl 15'inci
maddesinde de muhasebe yetkililerinin muhasebe kayitlarinin usuliine uygun sekilde

tutulmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

19.06.2019 tarih ve 555 No.lu Muhasebe Islem Fisi ile hatali bir bankadan ¢ikis kaydi
yapilmis, sonrasinda bu kayit silinmis ve bu yevmiye numarasi bir teminat alim kaydi i¢in

kullanilmis, hatali kayit ise 20.06.2019 tarih ve 558 No.lu yevmiye ile diizeltilmistir.
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12.06.2019 tarih ve 510 No.lu Muhasebe islem Fisi ile yapilan kayitta bir rakam hatasi
yapilmasi lizerine bu kayit silinmis, ayn1 yevmiye numarasi kullanilarak ve bagka bir Muhasebe

Islem Fisi diizenlenerek diizeltme islemi yapilmustir.

28.02.2019 tarih ve 167 No.lu Muhasebe Islem Fisi ile 362 Odenecek Doner Sermaye
Yiikiimliiliikleri Hesabinin yardimer hesap kodunun hatali girilmesi lizerine bu kayit silinmis
ayn1 yevmiye numarasi kullanilarak ve baska bir Muhasebe Islem Fisi diizenlenerek diizeltme

islemi yapilmistir.

Bahsedilen hatalarin diizeltilmesinde, hatali kaydin sonradan silinmesi, silinen
yevmiyenin baska bir islemde kullanilmasi, diizeltme isleminin silinen yevmiye iizerinde
yapilmasi gibi uygulamalar yerine, sz konusu Yonetmelige uygun olarak, hatali kaydin ve
yevmiye numarasinin yerinde birakilarak diizeltme isleminin yeni bir muhasebe kaydiyla
yapilmast gerekmektedir. Yukarida orneklenen sekilde yapilan diizeltmeler ise muhasebe

kayitlarinin giivenilirlik ve dogru bilgi verme 6zelliklerini zayiflatmaktadir.
BULGU 2: isletme Birimlerinde Denetim ve Kontroliin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’nde, etkili bir
on mali kontrol yapilmadigy, i¢ kontrol sisteminin olusturulmadig1, Isletmenin i¢ denetime tabi

tutulmadigr goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11’inci maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri

31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandiriiincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanhginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu

Kanunun ongordiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Doéner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi, heniiz
gergeklestirilmediginden; bu isletmelerin kontrol ve denetiminin, 01.05.2007 tarih ve 26509
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Ilgili Yonetmeligin “Denetim” baslikli 13’iincii maddesinde;
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“(1) Isletmeler, ilgili idarenin denetim elemanlari, Bakanlik ve Sayistay tarafindan

denetlenir.

(2) Isletmeler, ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime
iliskin hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili idarelerin i¢ denetcileri tarafindan i¢

denetime tabi tutulurlar. ” denilmektedir.

Bu hiikiimlere ve 5018 sayil1 Kanuna istinaden ¢ikarilan Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi hiikiimlerine gdre; Doner Sermaye Isletmesinin denetim ve kontrolii, i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, 6n mali kontrol, i¢ denetim ve dis denetim asamalarindan
olusmaktadir. I¢ kontroliin cok énemli bir fonksiyonu olan i¢ denetimin Universitede mevcut

i¢c denetim birimce yapilmasi gerekmektedir.
Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede;
- Isletmede, i¢ kontrol organizasyonunun yapilmadigi,
- Isletmenin, Universite I¢ Kontrol Eylem Planinda yer almadigi,

- Bolu Abant izzet Baysal Universitesi’nde fiilen 2 i¢ denetcinin gdrev yaptigi;

Universitenin hacmi dikkate alindiginda, bu saymin yetersiz oldugu gériilmiistiir.

Bu itibarla; Déner Sermaye Isletmesinde mevzuatina uygun olarak bir i¢ kontrol sistemi
kurulmasi, n mali kontroliin yapilmas1 ve Universitede yeterli diizeyde i¢ denetgi istihdam

etmek suretiyle Isletmenin diizenli olarak i¢ denetime tabi tutulmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
o _ _ o Tam Olarak
Sosyal Tesislerin Gelir ve Giderlerinin Ayr1 Hesapta _
. _ 2018 Yerine
[zlenmemesi -
Getirildi
Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda Tam Olarak
Izlenmesi Gereken Varliklarin Giderlestirilerek | 2018 Yerine
Kayitlara Alinmasi Getirildi
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