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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Kurklareli Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayili Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli

yiiksekogretim kurumudur.

Kirklareli Universitesi 29.05.2007 tarih ve 26536 sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanarak
yiirlirliige girmis olan 5662 Sayili Kanun ile 2547 Sayili Kanun’a eklenmis olan Ek 88’nci

maddesi ile kurulmus bulunmaktadir.

Kirklareli Universitesi kurulus amacimi ve ilkelerini basta Anayasamiz olmak iizere
2547 Sayilh Kanunun 4’iincii ve 5’inci maddelerinden almaktadir. Ayrica Universitenin
yiklenmis oldugu gorevler de yine 2547 Sayili kanununun 12’inci maddesinde asagidaki

sekilde sayilmak suretiyle belirtilmis bulunmaktadir.

a)Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun egitim-6gretim, bilimsel arastirma,

yayin ve danigmanlik yapmak,

b)Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve

programlar dogrultusunda, lilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

c) Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d)Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e)Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak
disiincelerini ve 6nerilerini bildirmek,

f) Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak, g)Yorelerindeki tarim ve sanayinin
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gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin
gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde
modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve
yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oéziim
getirici onerilerde bulunmak,

h)Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1) Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurklareli Universitesi, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilmis
bulunan ‘Universitelerin Akademik Teskilat Yonetmeligi® ve Yiiksekdgretim Kurumlarinin
Idari Teskilat: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ler ile gérev ve sorumluluklari ydnetim
ve kontrol bi¢imi belirlenmis olan akademik ve idari birimler seklinde teskilatlanmis

bulunmaktadir.

Kirklareli Universitesinde hali hazirda 11 fakiilte, 3 yiiksekokul, 7 meslek yiiksekokulu,
3 enstitii, rektorliige bagli 3 boliim, 1 devlet konservatuvar: ve 14 arastirma ve uygulama
merkezi bulunmaktadir. Ancak devlet konservatuvari ve tip Fakiiltesi heniiz 6grenci kabul
etmeye baslamamustir. Ayrica Universitenin idari yapisinda ise, rektdre bagl genel sekreter,

daire bagkanliklar1, hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitede 2018 yil1 itibariyle tam zamanli olarak 19 profesér, 18 dogent, 206 doktor
Ogretim iiyesi, 245 Ogretim gorevlisi ve 234 arastirma gorevlisi olmak iizere toplam 722
akademisyen calismaktadir. Ayrica 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore istihdam
edilmekte olan 287 idari personel ile 4857 Sayili Kanun ¢ercevesinde ¢alistirilan 164 daimi isci

statiisiinde personel bulunmaktadir.
1.3.Mali Yapi

Kirklareli Universitesi biitcesi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun biit¢enin yapist ve hazirlanmasina iligkin maddeleri ile analitik biitce hazirlama

rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.
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Universitenin 2018 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 116.302.000,00 TL’dir. Y1l

icerisinde 28.488.539,87 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi
144.790.539,87 TL olmustur. Bu tutarin 135.767.299,09 TL’si harcanmig bulunmaktadir.

Universitenin 2018 y1l1 biitce gerceklesme oran1 % 93,77 olmustur.

Universitenin 2018 yil1 biitgesinde 116.302.000,00 TL tutarinda gelir tahmini

yapilmistir. Blitce uygulama sonucunda yilsonunda 142.210.430,19 TL tahsilat yapilmistir.

Biitgenin gelir gergeklesme orani ise % 122,28 olmustur.

Tablo 1: 2018 Yili Biit¢ce Gider-Gelir Gergeklesmeleri

Ekonomik Y1l Icinde | Y1l Iginde
Siniflandir ]?aslanglq Eklenen Diisen Toplam Odenek Harcama Gergek. Oramt
Odenegi (%)
ma
Biitge 116.302.000,00 | 32.957.789,87 |  4.469.250,00 144.790.539,87 | 135.767.299,09 93,77
Giderleri
Toplami
Personel 62.904.000,00 | 11.603.310,59 440.000,00 74.067.310,59 73.201.039,03 98,83
Giderleri
SGK Dev| 8.042.000,00| 1.883.450,00 123.750,00 9.801.700,00 9.748.094,30 99,45
Primi
Giderleri
Mal ve | 16.437.000,00| 3.002.058,85| 3.855.500,00 15.583.558,85 13.438.433,20 86,23
Hizmet
Alimu
Giderleri
1.919.000,00 33.970,43 1.952.970,43 1.699.480,16 87,02

Cari
Transferler
Sermaye 27.000.000,00 | 16.435.000,00 50.000,00 43.385.000,00 37.680.252,40 86,85
Giderleri

2018 2018 Gergceklesme

Biitce Tahsilat Toplam Oram (%)

Tahmini

Biitce Gelirleri Toplam 116.302.000,00 142.210.430,19 122,28
01 — Vergi Gelirler
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03 — Tesebbiis Ve Miilkiyet 5.342.000,00 7.774.176,50 145,53
Gelirleri
04 - Alman Bagis Ve 108.424.000,00 130.404.505,95 120,27
Yardimlar

05- Diger Gelirler 2.439.000,00 4.031.747,74 165,30

06- Sermaye Gelirleri
09 — Red Ve ladeler

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Kurumun mali tablolart:
1. Biitce giderleri ve Odenekler Tablosu
Bilango
Kesin Mizan
Gegici Mizan
Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik siniflandirma Tablosu
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Birlestirilmis Veriler Defteri

© N o 0o B~ w DN

Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve
9. Tasinir Kesin Hesap icmal Cetveli’ nden olusmaktadir.
Mali tablolar yillik olarak diizenlenmekte olup 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda
yapilan islemleri kapsamaktadir.
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2018 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universite yasal mevzuat gergevesinde 2009 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plan1 hazirlamis ve Maliye Bakanligina gondermistir ve kapsami ile ilgili olarak iist yonetime
ve orta kademe yoneticilerine sunum faaliyeti gergeklestirmistir. Bu sunum faaliyetinden sonra I¢
Kontrol Sisteminin &ncelikle Rektorliik Daire Bagkanliklarinda kurularak akademik birimlerin de
miiteakiben ¢alismalara katilmasi kararlagtirilmis olup, Daire Bagkanliklariyla toplantilar diizenlenmis
bu toplantilarda Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ¢alismalar1 6rnek calisma olarak paylasilmistir.
I¢ kontrol sistemine iliskin egitimler kapsam tiim personeli kapsayacak sekilde genisletilmistir. Etik

Degerler S6zlesmesi tiim personel tarafindan imzalanmustir.

I¢c Kontrol sisteminin tiim y&nleriyle faal hale getirilerek izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla 27.11.2014 tarihli Rektor oluru ile Kirklareli Universitesi I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme

Kurulu olusturulmustur.

Ic Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani kapsaminda hassas gorevlerin tespiti risk

analizlerine iliskin 16.05.2016 - 23.05.2016 tarihleri arasinda egitimler diizenlenmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik Hiikiimlerine
istinaden, tiniversite harcama birimleri ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca yiiriitiilen 6n mali
kontrol faaliyetlerine iligkin ilke, is, islem ve siireclerinin belirlenebilmesi amaciyla ‘“Kirklareli
Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” uygulamaya konulmustur. S6z konusu
diizenlemeler neticesinde harcama faaliyetlerine yonelik kontroller Strateji Gelistirme Baskanliginca
yapilan 6n mali kontrol, harcama birimlerinde mali islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
siire¢ kontrolii, 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlisi ve harcama
yetkilisince yapilan kontrollerden ile muhasebe yetkilisince yapilan kontroller biitiiniinden

olusmaktadir.

2018 yilinda i¢ kontrol siireci ile i¢ ige gecen kalite giivence sistemine yonelik ¢alismalara da

yer verilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nca hazirlanan 2018 Yihi izleme ve Degerlendirme

Raporunda, Kamu i¢ Kontrol Rehberi’nde yer alan i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesine y&nelik
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soru formu Universite web adresinde yaymlanmis ve tiim birimlerdeki personele yazi ile
duyurulmustur. S6z konusu raporda I¢ Kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugu,
igsellestirilmesi anlaninda birimler arasinda farkliliklar bulundugu, I¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulanmaya bagladigi, ancak gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bu farkliliklarin ortadan
kaldirilmas1 ve gelistirilmesi adina yeni kurulan Kalite Komisyonu ile koordineli ¢alisarak ve ig

kontrol farkindaligin arttirilmasi adina ¢aligmalara devam edilecegi de belirtilmistir.

I¢c Kontroliin bir unsuru olan i¢ Denetim biriminin olusturulmas: i¢in Universiteye tahsis
edilen i¢ denet¢i kadrosuna halen atama yapilmamis olup, s6z konusu atama ile i¢ kontrol sisteminin

isleyisinin daha etkin olacagi kanaatine varilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda halen eksiklikler bulunsa da i¢ kontrol sisteminin
yonetim ve personel tarafindan sahiplenildigi, daha da etkin hale getirilmesi i¢in ¢aligsmalarin devam

ettigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan Gergeklestirilen Tasinmaz Kiralamalarinn

Kira Siiresi Sonunda Yeniden Thale Diizenlenmeden Pazarhik Usulii ile Yapilmasi

Kirklareli Universitesi tasinmazlarinin  bir kismumnin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 51 inci maddesinin (g) fikrasina gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ‘Kapsam’ baslikli 1 inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, ‘Ilkeler’ baslikli 2’nci maddesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde,
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uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas

oldugu belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu”
baslikli 36’nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44 ’iincii maddede
gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 ’inci maddede gosterilen isler
actk teklif usuliiyle, 51 ’inci maddede sayilan igler pazarlik, 52 'nci maddede gosterilen igler de
yarisma usultiyle yaptirilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu kanuna gore ihalelerde esas usul kapali teklif usulii olmakla birlikte ayni
kanunun “Pazarlik usuliiyle yapilacak igler” baslikli 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik yolu
ile ihale edilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde hilkmiinden anlasilacagi tizere tasinmazlarin
kiralanmas1 hususunda bu fikra kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in isin
ozelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif yontemlerinin

kullanilamiyor olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; Kamu Idaresinin miilkiyetinde olup ihale yoluyla kiraya
verilen taginmazlarin kira sézlesmesi sonunda yeniden ihale edilmemesinin ve 2886 sayili
Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiralanmasmin uygun
olmadigr ve tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla ihalede aciklik ve rekabeti
saglayacak sekilde tasinmazlarin yeniden kiraya verilebilmesi i¢in yeniden ihale yapilmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitenin giinliik niifusunun yaklasik 10.000
kisi civarinda bulundugunu; 6grencilerin beslenme, ulasim, sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyet
ve ihtiyaclarini, herhangi bir sorun ve aksakliga meydan vermeden saglamanin temel gorevleri
oldugunu belirtmislerdir.

Yerleskeleri igerisindeki kiracilarin sundugu mal ve hizmet kalitesinin uygunlugu,
ogrencilere kars1 tutum ve davramslar1 konusunda Universite olarak sorumluluklari ve 2886

say1lt kanununun 51 inci maddesinin (g) bendinde sayilan idarelere yararli olmasi ve ivediligi
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ilkeleri géz oniine alinarak secici olabilmek adma kiralamalarda 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 51/g maddesi kullanildigini ifade etmektedirler.

Diger yandan iiniversitelerin neredeyse tamamina yakininin yukarda izah etmeye
calistiklar1 nedenlerden dolay1 taginmazlarin1 2886 sayili Kanununun 51/g maddesi uyarinca
Pazarlik usulii ile kiralama yoluna gittikleri ve yapmis olduklar1 tasinmaz mallarin idaresine
iligkin diizenlemelerde bu hususa yer vermelerinin de bir genel durum oldugunu
belirtmektedirler.

Bu ¢ercevede yukarida bahse konu tiim hususlar dikkate alinarak 2886 sayil1 yasanin
gerek "Pazarlik usuliiyle yapilacak isler" baslikli 51/g maddesi gerekse "Ecrimisil ve tahliye"
baslikli 75.maddesi kapsamindaki ilgili hiikiimlerin, iiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar hakkinda da uygulanabilecegi diisiiniilerek ilgili maddelere atifta bulunmak
suretiyle diizenleme yapilmasi halinde anilan yasa hiikiimlerinin lafz1 ve ruhuyla {iniversiteler
acisindan da bir biitlinliikk arz edecegi kanaatiyle uygulamalarmi  gerceklestirdiklerini
belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin miilkiyetinde olup ihale yoluyla kiraya verilen
tasinmazlarin kira sézlesmesi sonunda yeniden ihale edilmemesinin ve 2886 sayilt Kanun’un
51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiralanmasinin uygun olmadigi ve esas
itibariyle, ihalede agiklik ve rekabeti saglayacak sekilde taginmazlarin yeniden kiraya

verilebilmesi i¢in yeniden ihale yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) ile Ilgili Tespit Edilen Eksiklikler

Kirklareli Universitesince yiiriitillen Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) incelenmis
olup uygulamada tespit edilen aksakliklar asagidaki gibidir:

-Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik'in 8' inci
maddesinin birinci fikrasinda ; “(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda
bir ge¢mis donemdeki ¢alismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon
projenin tiiriine ve ozelligine gore ara rapor sunma stirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara
raporlar Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun
uzmanlarimin goriiglerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin
sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriigiine tabidir”
denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikmiine gore proje yliriitiiciileri tarafindan alt1 ayda bir gegmis
donemdeki c¢alismalariyla ilgili ara rapor verilmesi gerekirken yapilan incelemelerde

Universitenin desteklemekte oldugu ¢ok sayida Bilimsel Arastirma Projelerinin ara raporlarinin
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teslim edilmedigi veya gec teslim edildigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik'in 8' inci
maddesinin ikinci fikrasinda ; “(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen
en ge¢ ii¢ ay igerisinde, arastirma sonuglarini iceren proje sonug¢ raporunu Komisyon
tarafindan belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce
onaylanmus tezler de sonug¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon tarafindan
degerlendirilerek projenin basarili sayilip sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli
gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin goriislerine de bagvurarak degerlendirme siirecini
tamamlayabilir.” denilmektedir.

Yine ayni Yonetmeligin Proje Siiresi ve Biit¢esi baglikli 9'uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “(2) Bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alti ay igerisinde
tamamlanmr. Tez projeleri icin verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler igin verilen
vasal ek stireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir. Ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali
destekler, ilgili lisansiistii egitim ve 6gretim mevzuatinda belirlenen normal 6grenim stireleri
ile stmwrhidir.” denilmektedir.

BAP Koordinatorliigli tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin
incelenmesi sonucunda ise; bilimsel arastirma projelerinin pek cogunda bitis siirelerine
uyulmadigi, bazi projelerde Yonetmelik hiikmii verilebilecek azami siirelerin asildigi ve biten
projelerin bliylik c¢ogunlugunda da sonug¢ raporlarinin hi¢ verilmedigi veya zamaninda
verilmedigi tespit edilmistir.

- Bilimsel Arastirmalar Projeleri Koordinatorliigii tarafindan gergeklestirilen bilimsel
arastirma projelerine iligkin hizmetlerin yiiriitiilmesi, izlenmesi, sonug¢larinin degerlendirilmesi
islemleri i¢in otomasyon sisteminin kurulmadigi, islemlerin manuel olarak takip edildigi tespit
edilmistir.

Bu itibarla; Bilimsel Aragtirma Projelerinin ara rapor ve sonug¢ raporlarinin siiresi
icerisinde diizenlenmesi, projelerin zamaninda tamamlanmasi, projelerin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde gerceklestirilmesinde projelerin takibinin saglikli bir bicimde yapilmasi ve i¢
kontrol acisindan risklerin azaltilmasi amaciyla otomasyon sistemine geg¢ilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Universitenin Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte yapilan degisiklikler gergevesinde Universite
Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinin gilincellendigini; bilimsel arastirma projelerinin
kabulii ve degerlendirilmesinin de s6z konusu yonergenin 12 ve 13 {incii maddeleri uyarinca

yiriitiildiiglini belirtmektedirler.
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Bilimsel arastirma projelerinin yiiriitiilmesi siireci igerisinde sdz konusu projelere ait
raporlarin takibi ve temininde; proje biitcesinin yetersiz kalmasi nedeniyle proje ihtiyaclarmin
ge¢ temin edilmesi ve proje degerlendirme formlarinin hakemleri tarafindan ge¢ gonderilmesi
nedenleriyle zaman zaman proje yiiriitiiclilerinin proje raporlarini ge¢ vermelerine neden
olmakla beraber islemi devam eden projelere ait ara sonug¢ ve kesin sonug¢ raporlar1 ve bu
raporlar1 belgeleyen dokiimanlarin EBYS ortaminda koordinatorlik arsivinde mevcut
bulundugunu ifade etmektedirler.

Diizenlenecek raporlarin zamaninda Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiine
teslim edilmesini saglamak iizere ylriitiiciiler ile bire bir iletisim kuruldugunu ve zaman zaman
toplu uyar1 mahiyetinde yazili duyurular da yapildigini, Raporlarin zamaninda temin
edilememesi nedeniyle herhangi bir yaptirnm uygulanmasina gidilmemekle birlikte yayin
iiretmeyen proje ylriitiiciilerine ikinci kez proje vermeme yaptirimi uygulandigini
belirtmektedirler.

Bilimsel arastirma projelerinin ara rapor ve sonu¢ raporlarinin siiresi icerisinde
diizenlenmesi, projelerin zamaninda tamamlanmasi, projelerin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde gergeklestirilmesinde takibinin saglikli bir bicimde yapilmasi ve i¢ kontrol
acisindan risklerin azaltilmas1 amaciyla otomasyon sistemine gecilmesi ile ilgili olarak Bilgi
Islem Daire Baskanligi nezdinde calisma baslatildigini en kisa siire igerisinde faaliyete
gecirilmeye calistiklarini ifade etmislerdir.

Sonucg olarak

Bilimsel Arastirma Projelerinin ara rapor ve sonu¢ raporlarmin siiresi igerisinde
diizenlenmesi, projelerin zamaninda tamamlanmasi, projelerin mevzuat hiikiimleri
cercevesinde gerceklestirilmesinde projelerin takibinin saglikli bir bicimde yapilmasi ve i¢
kontrol acisindan risklerin azaltilmasi amaciyla otomasyon sistemine gec¢ilmesi igin

calismalarin hizlandirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yéntemi fle Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde S6zlesme Yapilmamasi

Kamu ihale Genel Tebliginin 22.1.1.3. maddesinde, dogrudan temin kapsaminda alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sd6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.
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Bu hiikme istinaden tamamlanmasi belli bir siireyi gerektiren 6grenci tasima hizmetine
iligkin olarak sdzlesme yapilmasi zorunludur. Ancak idarenin belli siireyi kapsayan s6z konusu

hizmet alimi1 isinde s6zlesme yapmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii ve agiklamalar gercevesinde dogrudan temin
yontemine bagvurularak gerceklestirilen alimlarda isin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda
mevzuata uygun hareket edilerek yiikleniciler ile sézlesme yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kamu Thale Genel Tebliginin 22.1.1.3. maddesine
gore, Universite yonetiminin  dogrudan temin usuliiyle yapilan ve teslimi belli bir siireyi
gerektiren mal veya hizmet alimlarinda sdzlesme yapilmasi hususuna uydugunu, ancak bulguya
konu dogrudan temin usuliiyle yapilan Kirklareli-Liileburgaz 6grenci tasima hizmeti satin
alinmasi isinin Oncelikle acgik teklif usuliiyle ihale edildigini, sozlesme yapildigini
belirtmislerdir. Hizmet aliminin ifas1 sirasinda ihale bedelinin isin sonuglanmasi i¢in yetersiz
kalmasi1 nedeniyle sézlesme hiikiimlerine gére % 20 is artisina gidildigini, yapilan is artist
sonucu da isin bitirilememesi nedeniyle dogrudan temin yontemiyle yapilan piyasa fiyat
aragtirmasi sonucu en uygun teklifi veren firmadan hizmet satin alindigini ifade etmislerdir..

Ayni hizmet alimmin ifasi i¢in zaten ilk ihale esnasinda ayni firmayla sdzlesme
imzalandig1 i¢in isin devami gibi disiiniilerek ayni hususlar1 icerecek yeni bir sézlesme
yapilmasina gerek duyulmadigini; dogrudan temin yontemine bagvurularak gergeklestirilen
alimlarda isin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda mevzuata uygun olarak ytikleniciler ile

sOzlesme yapilmasi hususuna gerekli 6zen gosterilecegini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Dogrudan temin yontemine basvurularak gergeklestirilen alimlarda isin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda mevzuata uygun olarak yiikleniciler ile sdzlesme

yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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TABLO 1.1 BILANGCO

Kerum Kodu : 3881 Adc: ORGAREU OnivirsiTes! i 2008
AKTIF HESAPLAR NYh 2018 PASE MESAPLAR N Y 2018
1 DONEN VARLIKLAR 29.556.443.61 | 3 KISA VADEL! YARANCY KAYNAKLAR Iz n
%9 HAZR DEGERLER 912629724 | 32 FAALIYET BORGLAM $17.140.52
103 BANRA + SA TR N0 BUTCE EMANETLEN HESAS SR
|14 PROK QTR MESAR _ mooem |55 EMANET YABANGE KAYNAKLAR 236304148
ST FAALIVET ALACANLARY umt».@ 200 ALNAN DEPOXITO VE TIMATAN HEBA 13089050
120 GELILERDEN ALACASLAR MESASI sMees 200 PMAMNE TLER ME SN M adn 08
_.%;’;“&"ﬂ’i““‘m — ’_"_"_‘% 26 OOENECEX DIGER YUKUMLOLOWLER 109169034
“ ain 200 COENEOEX VERO! VE FONLAR »ESAIN wiewn
l 140 WA £ RTEN ALALASL AR HE SN MU"" 201 COENECEX SOGYAL GUVENLE MESINTL M MESAN MMM
15 STOKLAR 10 A0 04 ONLAN VEYA DIGEN KANG 5 ADIA YAPUAN TASSAAT MESAS 13817 00
190 1K MADIOE VE VAL ZENE mESAIN 1M ADEL| YABANCI KAYNAXLAR 158290687
7 On CotnELER BYZ TS 3 DIGER DORCLAR Q208
1632 BUTCE DR AVANS VE KRECR LN HESAM 2005414367 130 ALNAN DEPOZITO VE TOMMATLAR HESAM Qamn
S8 GELECER AYLARA ATY GIGERLER VE 20| —
GEUR TAMAKKUNLARS 47 BORG VE GIDER XARSAILARY TR
187 GELIR EAMAKCLUIG AR MEAAS 2148 72 KOEM TAZMINATS KARSRICH HESAN 10T
5 0Z KAYNAKLAR 193.02487900
20 NET DECGER 144,085 559 95
100 NET CEQER HESAN 120 089 490 99
51 DEGER HAREXETLER 4352047
10 Dajer Marmtation Somug Mensts LI
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 883322208
% GECASS VRLAN OLUMLL FAALIVEY SOMUCLAS HESASS "samn
25 DONEM FAALIYET SONUGLARY 31830 691,53
091 DONEN OLUMSUR FARLIVEY SONUCY MESASS (- ) SRS L LS
Saytn 112
L2009 o2t
TABLO 1.1 BILANCO
Karum Kedu : 3881 A ERMLARELI OWhaESITESI i B
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22 FAsLIVET ALACARL ARy 188 TIT AT
0 VR PO VO TIMIRGATL AR S AR TR
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L
| AT TN HESME -2 00 16 |
35 MADD] DURAN WARLIKLAR 137 GRRAT
0 ABAZ VE BT L BATT I
41 YERAL TV WERST() DO S 1o S TR
AT MALAR AN L EMAT S
0 TSI, MK W T LA LTI
il TAGITLAR M AR L1
P D R AR 1 S fL TR
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T MDD CRLBAT Y DURAN YRRLLAR e
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HURAR
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.81 Adi : KIRKLARELI UNIVERSITESI Yili: 2018
Ekanomik Kodlar |GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar |GELIRIN TURU Cari il (N)
630 GIDERLER HESABI 2018 600 GELIRLER HESABI 2018
630 01|Personel Giderleri 73.262.865,28 600 03|Tegebbiis ve Milkiyet Gelirler 7.890.735,81
630 02[Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet 9.749.499,98 600 04[Alinan Bajiis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 116.001.350,33|
630 03|Mal ve Hizmet Aim Giderleri 11.618.460,57 600 05|Diger Gelirler 4.098.081,93]
630 05|Cari Transferler 1.865.731,75 600 11|Deger ve Miktar deg i Gelirleri 91.352,92
630 12|Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 4.372,00 610 03|Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 13.146,15|
630 13[Amortisman Giderleri 57.888.082,35
630 14]ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.229.111,94
630 20|silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 561,54
630 30|Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 3.280.379,19
630 99|Diger Giderler 1,77
NET GIDERLER TOPLAMI : 159.899.066,37 NET GELIRLER TOPLAMI 128.068.374,84

GIDERLER TOPLAMI( A)

| 159‘8994056,37|

GELIRLER TOPLAMI( B)

| 123.051520,99'

INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

11145,15'

|NET GELIR ( D=B-C)
IFAALiVETSDNLICLI D-A

| 123.063.37:1,34'

-!1,830,591,53'
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirklareli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun (5947 sayili kanunla degisik) 58’inci maddesinin 2’inci maddesi (a) fikrasi
uyarinca 24 Agustos 2009 tarih ve 27329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik

kapsaminda kurulmustur.

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin amaci, kurumun gérevleri ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin iiretim veya satigini en

iyi sekilde yonetebilmektir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yili muhasebe, hesap
ve islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek
iizere anilan YoOnetmeligin 565 ve 573’lncii maddelerinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Isletme, egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 6n planda tutmak ve

Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak; egitim

organizasyonu, danigmanlik, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Sanayi kuruluslarinca {iretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve dl¢limler yapmak, projeler hazirlamak ve uygulamak,
¢) Universitenin bilgisayar alt yapisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri iiretmek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi daha 1yi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve
hizmet liretmek, elde edilen {irtinleri 6nceden Rektoriin iznini almak sartiyla pazarlamak ve

satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak,

d) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Ita amiri Rektor’diir. Rektdr aym

zamanda Harcama Yetkilisi gorevini yiiriitmektedir. Isletme Miidiirii aynm1 zamanda

Gergeklestirme Gorevlisi gorevini yiriitmektedir. Ayrica, muhasebe, tahakkuk, d6demeler,

satmalma ve tasinir kayit islemlerini yerine getirmek iizere bir Bilgisayar Isletmeni ve bir

memur gorev yapmaktadir.

Isletmenin gelir getirici faaliyet gdsteren birimleri sunlardr;

© 0o N o g bk~ w D

e T o
o A W N - O

Stirekli Egitim Uygulama ve Aragtirma Merkezi
Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Tiirkge Ogretim Uygulama ve Arastirma Merkezi

fleri Teknolojiler Uygulama ve Arastirma Merkezi
Gida Kontrol Uygulama ve Arastirma Merkezi
Avrupa Arastirmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

. Mimarlik Fakiiltesi

. Turizm Fakdiltesi

. Teknoloji Fakiiltesi

. Saglik Yiiksekokulu

. Pinarhisar Meslek Yiiksekokulu

. Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

1.3. Mali Yap1 ve Muhasebe

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitcesi, Déner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 4’{incii maddesi kapsaminda hazirlanmakta ve

5’inci maddesi kapsaminda uygulamaya konulmaktadir.

Isletmenin gelirleri birimlerin mali yil i¢inde kisi ve kurumlara vermis oldugu kurs,
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egitim, analiz, rapor, danismanlik vb. hizmetler karsiliginda elde edilmektedir. Ayrica, yil
icinde kullanilmayan gelir fazlas1 tutarlar Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi uyarinca vadeli
mevduat hesabinda degerlendirilmekte ve isletmenin gelir kalemlerinden birisini
olusturmaktadir.

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Mali yili faaliyet geliri;
594.597,99 TL olarak gerceklesmis olup, faaliyetlerinden dogan giderleri ise; 469.298,06 TL
olmustur.

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yil1 bilangosunda
yer 5.000,00 TL aktif

bliytikliigii 951.404,63 TL'dir. Doner sermaye gelir toplam1 589.208,79 TL, gider toplami

alan bilgilere gbére sermaye tutari olup, toplam

467.358,14. TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami

121.850,65 TL'dir.

Tablo 2:2018 Yili Gider-Gelir Gerceklesmeleri

i Y1l icinde | Y1l icinde
Ekonomik Baslangic . Gerg¢ek. Oram
.. Eklenen Diisen Toplam Odenek Harcama
Siniflandirma Odenegi (%)
Biitce Giderleri
3.000.000.00 - - 3.000.000,00 469.298,06 15,64
Toplami
Personel Giderleri
Sgk Dev  Primi
Giderleri i i
Mal Ve Hizmet
. . 530.000,00 - - 530.000,00 54.901,60 10,36
Al Giderleri
. 165.000,00 - - 165.000,00 35.689,44 21,63
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
200.000,00 - - 200.000,00
Ek Odeme 2.105.000,00 - - 2.105.000,00 378.707,02 17,99
2018 Yih 2018 Yih Gergeklesme
Biitce Tahmini Tahsilat Toplami Oram (%)
Biitge Gelirleri Toplami 3.000.000,00 594.597,99 19,82
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01 — Vergi Gelirler - - -

03 — Tesebbiis Ve Miilkiyet

Gelirleri 2.885.000,00 528.260,93 18,31
04 - Alman Bagis Ve

Yardimlar ) )
05- Diger Gelirler 115.000,00 66.337,06 57,68

06- Sermaye Gelirleri - - -

09 — Red Ve Iadeler - - -

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) lizerinden yiiriitilmektedir.

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yili muhasebe, hesap
ve islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek
iizere anilan YoOnetmeligin 565 ve 573’lncii maddelerinde sayillan mali tablolar
diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar ve
bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Kurum mali tablolari
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Envanter Defteri,
e Gelir tablosu,
e Sermaye hareketleri tablosu,
e [sletme biitcesi,
e Kasa Sayim Tutanagy,

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,
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e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: KAMU

TABLOLAR

Isleme Kodu : 38813901
Isleme Ady_:  Kuklareli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Aktif

1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER
102 BANKALARHESABI
13 DIGER ALACAKLAR
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISITHESABI
2 DURANVARLIKLAR
26 MADDIOLMAYANDURAN VARLIKLAR
267 DIGER MADDIOLMAYANDURAN VARLIKLAR HESABI

Dipnotlar

IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU

949.238,63
948.056,62
948.056,62
59937
59937
582,64
582,64
2.166,00
2.166,00
2.166,00

Toplam.: 951.404,63

KISA VADELI YABANCIKAYNAKLAR
DIGER BORCLAR
DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

4 ALINAN AVANSLAR

ALINAN SIPARI§ AVANSLARIHESABI

ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERTHESABI

3 ODENECEKDONER SERMAYEKATKI PAYLARIHESABI

OZKAYNAKLAR
ODENMI$ SERMAYE
SERMAYEHESABI

7 GECMIS YILLARKARLARI

GECMIS YILLAR KARLARTHESABI
DONEM NETKARIZARARI
DONEM NETKARI HESABI

Toplam

MALI

2018

936,37
40.185,82
87274465
5.000,00
5.000,00
745.894,00
745.894.00
121.850,65
121.850,65
951.404,63
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

isletme Kodu / Ad: : 38813001 / Kurklareli Universitesi Déner Sermave Isletmesi

Sayfal/1

2018 2017

A-BRUT SATISLAR 526.927.30 246.889.89
1- Yurt Igi Satislar 52692730 24688989
2- Yurt Dasa Satislar 0,00 0.00
3- Déniigiim Gelirleri 0.00 0,00
4- Diger Gelirler 0.00 0,00
B- SATIS INDIRIMIERI (-) 4.055,57 740,75
1- Satigtan Iadeler (-) 405557 740,75
2 Sati5 Lkontolan (-) 0.00 0,00
3- Diger Indirimler () 0.00 0,00
C-NET SATISLAR 522.871.73 24614914
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 21.934.20 11.275,92
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0.00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliveti (-) 0.00 0.00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 21.934.20 11.275,92
4- Diger Satiglarn Maliyeti (-) 0.00 0.00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 500.937.53 234.873,22
E- FAATIVET GIDERLERI (-) 445197 36 28531855
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 0.00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleni (-) 0,00 0.00
3- Genel Yénetim Gidetleri (-) 445197 86 28531855
4-Déniigiim Giderleri (-) 0.00 0
FAATIYET KARIVEYA ZARARI 55.739.67 -50.445.33
F- DIGER FAALIVETLERDEN OLAGAN GELIR ve KART AR 66.337.06 49.668,39
1- Faiz Gelirleri 66.337.06 4942441
2- Konusu Kalmayan Karsihklar 0,00 0,00
3- Menkul Exymet Sati Karlan 0.00 0,00
4- Kambiyo Karlan 0.00 24308
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0.00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 0.00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARI AR (-) 226,08 37.599,69
1- Karsilik Giderleri () 0.00 0,00

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlan (-) 0.00 0,00
3- Kambiyo Zararlan (-) 226,08 249,69
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0.00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0.00 37.350,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARI AR 121.850.65 -38.376.63
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0.00 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlan 0,00 0,00
2- Diger Olagandi Gelir ve Karlar 0,00 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARART AR (-) 0.00 0,00
1- Cahymayan Kisim Gider ve Zararlan (-) 0.00 0.00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlars (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandiz Gider ve Zararlar (-) 0.00 0.00
DONEM KARI VEYA ZARARI 121.850,65 -38.376.63
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0.00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 121.850.65 -38.376.63
11/06/2019
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1. OZET

Bu rapor, Kirklareli Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurklareli Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018- 2022 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Kirklareli Universitesinin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1li performans denetimi kapsaminda Kirklareli Universitesinin yayrmladig1 2018-
2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kirklareli Universitesinin 2018 - 2022 ddénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekil ve icerige uygun olarak hazirlandigi
gorilmiistiir.

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri
icinde yayimlandig1 ve bulgu konusu yapilan hususlar disinda mevzuatta belirtilen sekil

sartlarina uygun oldugu diistiniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Hedefleri ile

Bunlara Ait Performans Gostergelerinin Cikti ve Sonu¢ Odakli Olmamasi

Performans Programinda yer alan bazi performans hedefleri ile bunlara iliskin
performans gostergelerinin ¢ikti veya sonug¢ odakli olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakl
hedeflerdir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore;

“Girdi: Bir iiriin veya hizmetin tiretilmesi i¢cin gereken beseri, mali ve fiziksel degerler,

Cikti: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler,

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana
getirdigi etkiler,”

Olarak tanimlanmustir.

Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar1 nasil gerceklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine
ne ol¢iide ulasildigint 6l¢mek, degerlendirmek ve izlemek tizere kullanilan araglardir.

2018 Y11 Performans Programinda yer alan “Yo6netim Bilgi Sisteminin Kurulmas1” ve
“Universite merkezi arastirma laboratuvar1 ve diger laboratuvarlardaki cihaz eksikliklerinin
giderilerek daha etkin ve ¢esitli ¢alismalarin yapilmasini saglamak™ performans hedefleri ile
ilgili olarak yillar itibariyle yapilacak harcamalar performans gostergesi olarak belirlenmistir.
Bir {irin veya hizmetin iretimi veya sunulmasi i¢in gerekli olan mali kaynaklar girdi
gostergeleridir. Performans gostergelerinin ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi gerektiginden soz
konusu gostergeler ilgililik kriterini kargilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Universitenin 2018 Yili Performans Programinda,
Stratejik Planimizda yer alan “Kirklareli Universitesinin Kurumsal Yapismin Etkinlik ve
Verimliligini Arttirarak Siirekliligini Saglamak, Orgiit Kiiltiirii, Yapis1 ve imaji Konusunda
Farkindalik Kazandirmak” amacina iliskin 2 numarali hedef olarak “ Universitemizde Stratejik
Yénetimi Etkin Kilmak Uzere Yonetim Bilgi Sisteminin Kurulmasmi Saglamak™ hedefi
belirlenmis ve bu hedefe ulasilip ulasilmadigini1 6l¢mek iizere de 2 numarali “2022 Yilina Kadar
Yonetim Bilgi Sisteminin Kurulmus Olmas1” performans gostergesi olarak belirlenmistir. S6z

konusu sisteminde her yil belirlenen miktarda yapilacak harcamalar neticesinde 2022 yilsonuna

Kirklareli Universitesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar kurulmus olmas1 hedeflenmistir. Bu nedenle her yil biitceye bu amacla konulan 6denegin
harcanmis olmasinin veya ne kadarinin harcandigr hususunun performans gostergesinin bir
Olciisii olarak belirlenmesi diistiniilmiistiir.

Her ne kadar Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore mali ve fiziksel degerlere
girdi tamiminda yer verilmis ise de performans gostergesinin bu sekilde belirlenmesindeki
amacimiz faaliyet icin tahsis edilen kaynagin kullanilip kullanilmadigini veya ne kadar
kullanildig1 hususunun tespit edilmesi olmustur.

Yine 2018 Yili Performans Programimizda yer alan “Universite Merkezi Arastirma
Laboratuvar1 ve Diger Laboratuvarlardaki Cihaz Eksikliklerinin Giderilerek Daha Etkin ve
Cesitli Calismalarin Yapilmasint Saglamak™ performans hedefinde ise ihtiyaclarin sonsuz
olmasi nedeniyle satin alinacak cihaz sayisi yerine yapilacak ¢aligsmalara yonelik olarak ortaya
cikacak ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla biitgede tahsis edilen 6denegin harcanmasi
hedeflenmistir.

Her iki performans hedefinde de amaclanan biitceyle tahsis edilen ddeneklerin etkin
olarak kullanilip kullanilmadiginin tespit edilmesi olmustur. Ancak sonraki yillar igin
hazirlanacak performans programlarinda s6z konusu hedefler i¢in ilgililik kriterini karsilayacak
daha uygun performans hedef ve goOstergelerinin tespit edilerek revize edilmesi
diistiniilmektedir." ifadesine yer verilmistir.

Sonuc olarak

Sonug olarak, "Stratejik Yonetimi Etkin Kilmak Uzere Yonetim Bilgi Sisteminin
Kurulmasmi Saglamak™ hedefi ve "Universite Merkezi Arastirma Laboratuvari ve Diger
Laboratuvarlardaki Cihaz Eksikliklerinin Giderilerek Daha Etkin ve Cesitli Caligmalarin
Yapilmasin1 Saglamak” hedefi olmak iizere her iki performans hedefinde de amaglanan
biitgeyle tahsis edilen 6deneklerin etkin olarak kullanilip kullanilmadiginin tespit edilmesi
ilgililk kriterini tam karsilamadig: liniversite yoOnetimi tarafindan kabul edilmis olup, ancak
sonraki yillar i¢in hazirlanacak performans programlarinda s6z konusu hedefler i¢in ilgililik
kriterini karsilayacak cikti - sonug¢ odakli performans gostergelerinin tespit edilerek revize

edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Hedefe Ulasilamayan ve Hedefin Asildig1 Performans Gostergelerinde

Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kirklareli Universitesi 2018 Yili idare Faaliyet Raporunda yer alan bazi performans
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gostergeleri incelendiginde hedefe ulasilamadigi veya hedefin asildig1 ancak buna iligkin sapma
nedenlerinin agiklanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®6netmeligin "Birim ve
idare faaliyet raporlarmin kapsami" baslikli 18’inci maddesinde; performans bilgileri baglig
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiillen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara
iliskin degerlendirmelere yer verilir, denilmektedir.

Kurumun 2018 Yil1 Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan hedef
ve gostergelere iliskin yilsonu gergeklesmeler gosterilmektedir. Buna gore; toplamda 57 adet
performans gostergesi belirlenmis, 17 adet gosterge hedef degerine ulagilmis, 19 adet gosterge
hedef degerine ulasilamamais, 20 adet gosterge hedef degeri asilmis ve 3 adet hedef i¢in 2018
y1l1 sonu itibariyle performans gostergesi belirlenmemistir. Hedef ve gerceklesmeler arasinda
meydana gelen sapmalarda sadece hedefe ulagilamadigi durumlarda degil hedefin agilmasi
durumunda da nedenlerin belirtilmesi gerekir. Ancak Kurumun Faaliyet Raporu incelendiginde
hedef ve gerceklesmeler arasinda meydana gelen sapmalarin bazilar1 i¢in nedenlere yer
verilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hitkmii geregi performans hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine Faaliyet Raporunda yer verilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Universite 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda,
stratejik plan ve performans programinda yer alan hedef ve gostergelere iliskin yiiriitiilen
faaliyetler neticesinde yilsonu gerceklesmeleri sonucunda bazi hedeflere ulasildigi, bazi
hedeflerin asildig1 ve bazi hedeflere ise ulagilamadigina iligkin bilgilere yer verilmistir. Ayrica
baz1 ulagilamayan hedefler icin meydana gelen sapmalara iligskin aciklamalara yer verilirken
ulagilamayan yahut asilan hedeflerin tamamina yonelik meydana gelen sapmalarin
aciklamalarina yer verilmemistir.

Bundan bdyle hazirlanacak idare faaliyet raporlarinda yonetmelik hiikmii geregi
performans programinda yer alan tiim performans hedef ve gostergelerinde meydana gelecek
sapmalarin nedenlerine yer verilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Sonug olarak, hazirlanacak idare faaliyet raporlarinda yonetmelik hitkmii
geregi performans programinda yer alan tiim performans hedef ve gdstergelerinde meydana
gelecek sapmalarin nedenlerine yer verilmesinin saglanip saglanmayacaginin izlenmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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