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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirk Alman Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gére Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
tiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yihi Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Baglangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Biitge
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Gergeklesme
Orani (%)
BUTCE

GIDERLERI | 25.859.000,00 | 9.682.404,47 | 674.600,00 | 34.866.804,47 | 31.156.752,28 89,36
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Biitge Gergeklesme Orani
Toplami (%)

BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

25.859.000,00 29.166.194,96 112,79

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

. L . . . Doénem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
31.046.870,52 15.321.473,94 15.725.396,58
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegicl ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e  Alman ¢ekler sayim tutanag,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e  Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Strateji Daire Baskanhgi ve Muhasebe Sistemi Disinda Acilan Banka

Hesaplan

Tiirk Alman Universitesinin banka hesaplarinin incelenmesi sonucunda Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi’nin hesabi disinda Ogrenci Isleri Daire Baskanlhigi tarafindan

banka hesabi agildig1 tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu goérev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir. Kanunun 49 uncu maddesine gore;
kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagmn artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli iglemlerle garantilerin ve
yiikkiimliliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.

Kanunun 61 inci maddesinde ise muhasebe hizmetinin; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmast ve raporlanmasi islemleri” oldugu belirtilmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince ylriitiilecegi belirlenmistir. Muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu acik¢a belirtilmis; muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlarin ise “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan

muhasebe yetkilisine kars1 sorumlu oldugu hiikkme baglanmaistir.
Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikl1 72 inci maddesinde de,

“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamus hi¢cbir gercek veya tiizel kisi, kamu

adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsildt veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsildt veya

odeme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
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alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar: uyarinca adli ve idari yonden

gerekli islemler yapilir.”

hiikmiine yer verilmek suretiyle bu husus {izerinde higbir tereddiite yer vermeyecek

sekilde diizenlenmis bulunmaktadir.

Ayni Kanunun i¢ kontroliin tanimi baslikli 55 inci maddesinde ise: “I¢ kontrol;
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.” demektedir.

Buna gore, iiniversite biinyesindeki fakiilte, yliksekokul ve diger birimlerin kurum
biitgesi disinda kalacak sekilde banka hesabi agmasi, bu hesaplara tahsilat yapmak suretiyle
para aktarmasi ve bu hesaplar1 kullanarak biitge dis1 harcama yapmasi yukarida yer alan
mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Ote yandan s6z konusu bu durum kurumun mali tablolarinda
yer almas1 gereken bazi gelir ve giderlerin mali tablolarda yer almamasina neden olmakta ve
mali tablolarin gilivenilirligini zedelemektedir. Ayrica bu sekilde acilmis olan hesaplarin

varligi, i¢ kontrol miiessesesinin etkin ¢alismasini da engellemektedir.

Yapilan incelemede, Tiirk-Alman Universitesinde ayri tiizel kisiligi bulunmayan
ogrenci isleri daire baskanligi adina bankalarda hesap acilmakta, bu hesaplarda muhasebe
yetkilisi disindaki kisiler tarafindan islem yapilmakta ve bu hesaplar tiniversitelerin mali
tablolarinda yer almamaktadir. Sinav giris licretleri ve bedel karsilig1 yapilan bazi 6grenci
hizmetlerinden elde edilen gelirler ayr1 bir banka hesabinda tutularak iizerinde higbir

denetimin bulunmadig1 bir mali alan olusturulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlar Kurulu Karari ve Universitemiz senatosunca
belirlenen lisans ve lisansiistii 6grencilerimizden kapsama girenler i¢in katki pay1 / 6grenim
iicreti alinmaktadir. S6z konusu 6grenciler tarafindan 6demeler yapilirken sehven fazla veya
miikerrer 6demeler yapilmaktadir. Ogrenciler tarafindan fazla yatirmis oldugu ddemelerin
iadesi talep edilmektedir. Dogrudan ana hesabimiza kontrolsiiz bir sekilde yatirilmasi durum

da ise iade islemleri sikint1 yasanacagi diisiiniilmektedir.
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Bu nedenle, fazla ve miikerrer 6demelerin iadesi oldugu i¢in net durum meydana
cikana kadar bu hesap kullanilmakta, ddemelerin net durumu olustuktan sonra ana hesaba
devri yapilmaktadir. Bunun disinda s6z konusu hesapta baska banka hareketi olmamakla
birlikte, devir islemi sonucu bakiye sifirlanmaktadir. Bu hesap yabanci uyruklu
ogrencilerimizin katki payr ve 6grenim {icretleri yatirmalar1 amaciyla kullanilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Universite biinyesindeki fakiilte, yiiksekokul ve diger birimlerin kurum
biitgesi disinda kalacak sekilde banka hesabi agmasi, bu hesaplara tahsilat yapmak suretiyle
para aktarmasi ve bu hesaplar1 kullanarak biitge digi harcama yapmasi bulgumuzda yer alan
mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Ayrica, bu sekilde agilmis olan hesaplarin varligi, i¢ kontrol
miiessesesinin etkin calismasini da engellemektedir. Bu nedenle, {iniversite biinyesinde yer
alan birimlere yapilan 6demelerin biitge igerisinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan acilan banka hesaplarina yatirilmasi, kontrol, red ve iade iglemlerinin de yine bu
hesaplardan yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hususlara riayet edilmemesi nedeniyle,
2015 yili bilancosunda yer alan 102 Banka Hesabi'nin tam ve giivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirk Alman Universitesi'nin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Hazir Degerler (102 Banka Hesabi) hesap alanit hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ahnan Universite Bilgi Yonetim Sisteminin Sézlesme ve Teknik

Sartname Hiikiimlerine Uymamasi

Katip Celebi Universitesi Rektorliigii Déner Sermaye birimi tarafindan gelistirilen ve
yapilan bir protokolle Tiirk-Alman Universitesine bedelsiz verilen Universite Bilgi Yonetim

Sisteminin sézlesme ve teknik sartname hiikiimlerine uymadigi goriilmiistiir.

Katip Celebi Universitesi tarafindan bedelsiz olarak iiniversiteye verilen yazilimin
kurulmas1 ve calismasi amaciyla taraflar arasinda 02.03.2015 tarihinde "Universite Bilgi
Yonetim Sistemi'nin Giincelleme ve Teknik Destek Alimi1" adiyla 180.000,00 TL+KDV
tutarinda bagitlanan sdzlesmenin baslama tarihi 01.04.2015 ve bitis tarihi 31.12.2015'dir.

Yerinde yapilan incelemeler ve ilgili daire bagkanlariyla yapilan goriismeler
neticesinde; s6z konusu yazilimin 16 adet modiilii oldugu ve bu modiillerden sadece 6grenci
bilgi sisteminin kullanildigi, personel bilgi sistemine veri girisi yapildigi ayrica yeni
kullanilmaya baslandigi, BAP otomasyonu i¢in egitim alindig, ilgili komisyon tarafindan
incelenerek mevzuata uygun hale getirmek i¢in gerekli degisikliklerin yapildigi ve yakin
zamanda kullanilacag: ifade edilmistir. Diger yandan kalan 13 modiiliin ihtiya¢ olmadigindan
kullanilmadig1 bu yiizden s6z konusu modiillerin ¢alisip ¢alismadigi veya kendi yapilarina
uygun olup olmadigi bilinememektedir. Nitekim s6z konusu yazilimin alim asamasinda ilgili

birimlerden olusan teknik kabul komisyonunun olusturulmadigi da anlagilmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun amaci 1 inci maddesinde “Bu
Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanitimasini ..."  olarak belirtmektedir.

Yukaridan da anlagilacag: lizere bedelsiz olarak alinan fakat bir¢ok modiilii iiniversite
yapisina uygun olmadigi i¢in veya ihtiya¢ olmadigindan dolayr kullanilmayan s6z konusu
yazilima 9 aylik bakim soézlesmesi bagitlanmas: ve 180.000,00 TL+KDV 6denmesi kamu

kaynaklarinin makul, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmadiginin gostergesidir.

Diger yandan siiresinde teslim edilmeyen hizmetin taraflarca yapilan sézlesmenin

“Cezalar ve sOzlesmenin feshi” baslikli 12 inci maddesinde; "Teknik sartnamede belirtilen
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maddelere uyulmamas: halinde sozlesme bedeinin 0,05'i oraminda ceza uygulanacaktir"
denilmektedir. Soézlesme bitim tarihi 31.12.2015 tarihi oldugu halde teknik sartnamede
belirtilen tiim modiiller ile birlikte ¢alisir bir bicimde Katip Celebi Universitesi tarafindan
teslim edilmemesinden dolayr sdzlesme bedelinin %5'1 oraninda ceza kesilmesi

gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu yazilima ait bakim ve giincellenme teknik destek hizmetinin 4734
sayitll Kamu Thale Kanunu'nun 22/c maddesi kapsaminda alindigi onay belgesinden
goriilmiistiir. ilgili bent; "Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali
olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan
gercek veya tiizel kisiden alinmasi.”  olarak bahsetmektedir. Universitenin Kamu Ihale
Kanunu'nun 5 inci maddesinde belirtilen rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ilkelerine aykiri olarak 22/c maddesini kullanmak amaciyla Once
yazilim bedelsiz alinmis daha sonra mevcut teknolojinin uyumu ve standardizasyonun
saglanmas1 maksadiyla ve asil sozlesmeye dayali olarak islem gerceklestirilmistir. Diger

deyisle muvazaali bir islem gergeklestirilmistir.

Yukaridan da anlasilacagi iizere iiniversitenin ihtiyaglari ortaya konulmadan ve alim
asamasinda ilgili teknik birimlerin goriisii alinmadan bdyle bir yazilimin alinmasi iiniversite
icin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica yazilimi isin siiresinde ¢alisir bir sekilde teslim

edilmemesinden dolay1 s6zlesme hiikiimleri ¢cer¢evesinde ceza kesilmesi de gerekirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Izmir Katip Celebi Universite’sinin (IKCU) gelistirdigi
Universite Bilgi Yonetim Sistemi (UBYS) incelenmeye baslanmigtir. Bilgi Islem Daire
Bagkani Yrd. Dog¢. Dr. Ahmet YILDIZ'm olumlu goriislerini iceren raporunu rektorlik
makamina sunmasi neticesinde, Rektor, Rektdr Yardimcisi ve Bilgi Islem Daire Bagskani

[zmir Katip Celebi Universiteni giderek, program hakkinda detayli bilgi alinmugtir.

Izmir Katip Celebi Universitesi bir devlet {iniversitesi olmasi, bu projenin Kalkinma
Bakanlig1 desteklenmesi, ayrica kendileri ile birlikte dort iiniversitenin daha bu programi
kullanmasi g6z dniinde bulundurularak Universite Bilgi Yénetim Sisteminin yapilan protokol

sonucu program bedelsiz olarak kullanilmas1 saglanilmistir.
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Universite Bilgi Yonetim Sistemi mantiksal olarak farkli kullanim modiillerine ayrilsa
da, yapisal olarak tek ve tiimlesik bir sistemdir. Tercih sebeplerinden bir tanesini de bu
olusturmustur, zira farkli firmalardan alinan farkli otomasyonlarin birbiriyle iletisiminin
saglanmas1 ¢ok zor ve maliyetli olmaktadir. Ayrica, Izmir Katip Celebi Universitesi

tarafindan program modiiller bazinda kullanimina imkan vermemektedir.

Universite Bilgi Yonetim Sistemi kullanan iiniversitelere Kalkinma Bakanlig
tarafindan kullanim destegi ve giincelleme bedeli olarak aylik 20.000 TL olmak iizere yillik
240.000 TL odenek tahsis edilmis, (Ek-2016 Yili Yatinm Programi) tahsis edilen bu
odenegin Izmir Katip Celebi Universite’sinin gelistirdigi Universite Bilgi Yonetim Sistemi

yillik proje tutarindan diisiildiigii s0ylenmektedir.

Sistem tam ve calisir olarak Mayis 2015°te sunucularimizda yiiklenmis ve kullanima
acilmistir. Kurum igi siireglerimiz, personel durumumuz ve hazirliklarimiz dogrultusunda

modiiller sirayla kullanilmaya baslanmaktadir.

Projenin biit¢esini saglayan Kalkinma Bakanligi’nin tavsiyesi dogrultusunda
hazirlanan bakim ve destek anlasmas1 modiil bazinda degil tiim sistemi kapsamaktadir. IKCU
sOzlesme geregi sistem kurulumunu gergeklestirmis, taleplerimiz dogrultusunda egitim ve
destek hizmetlerini sunmus, ek programlama gerektiren ihtiyaglarimiz i¢in de karsilikl
mutabik kalinan takvimler dahilinde c¢alismaktadir. Kamu zararindan ziyade kamu yarari

oldugu diistiniilmekte ve sdzlesme sartlari hiikiimlerine uyulmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin génderdigi cevabi yazida; rektor ve bilgi islem dairesi
baskanina yazilimla ilgili bilgilendirme yapildig1 ve daire bagkaninin olumlu goriisii ve bunun
yaninda kalkinma bakanlig1 destekli bir proje olmasi nedeniyle s6z konusu yazilimin alindigi

belirtilmistir.

Ayrica kurum tarafindan gonderilen cevapta "Sistem tam ve calisir olarak Mayis
2015’te sunucularimizda yiiklenmis ve kullanima agilmistir. Kurum igi siireclerimiz, personel
durumumuz ve hazirliklarimiz dogrultusunda modiiller sirayla kullanilmaya baslanmaktadir"
denilmisse de yapilan fiili incelemede, UBYS'deki 16 modiilden sadece 3 tanesinin calistig
tespit edilmistir. S6z konusu yazilima hala tliniversite ihtiyaglarina uygun bir format verilmeye
calisildigi da goriilmiistiir. Buradan da anlasilacag: iizere idarenin iddia ettiklerinin aksine s6z

konusu yazilimin ilk hali tiniversite ihtiyaglarina pekte uygun olmadigi aciktir.
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Diger yandan gelen cevabi yazida, bakim ve destek anlasmasi modiil bazinda degil
tiim sistemi kapsadigi belirtilmistir. Yukarida da ifade edildigi iizere s6z konusu yazilimin 16
modiiliinden 3 tanesi aktif oldugu bilinmektedir. O halde %80'i ¢aligmayan bir sistem igin 9
ay boyunca aylik 20.000 TL+KDV tutar 6denmesi kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmadiginin agik bir gostergesidir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Tiirk Alman Universitesi tarafindan kiraya verilen kantin alanma iligkin islemin

mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tagmnmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayitli degerleri
iizerinden 990 nolu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gére 993 nolu
hesabin boliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir.
Donem sonlarinda 993 nolu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri
tahsil edildikge 993 ve 999 nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil
edilince de 990,993 ve 999 nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Yapilan incelemede Universitenin DOYAS Yemek Gida ve Ser. Hiz. San. Tic.A.S. ye
16.09.2013-16.09.2015 donem ve 7.920,00 TL kira bedel ve 18.09.2015-18.09.2016 dénem
ve 7.800,00 TL kira bedel ile kantin alan1 olarak kiraladig1 yer i¢in toplam Kira gelirleri ve

taginmaz kayitli degeri i¢in yukarida belirtilen nazim hesaplarin kullanmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak kiralanan yer ve kira gelirlerinin,
yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan soz
konusu nazim hesaplar ile muhasebelestirilmemesi nedeniyle kiralama itibariyle 993 nolu

hesabin bor¢ toplami 31.560,00 TL alacak toplami 25.710 TL ve 999 nolu hesapta da tersi
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islemle ayn1 tutarda, tasinmazin idarece tespiti heniiz yapilamayan kayitli degeri itibariyle de

990 ve 999 nolu hesaplar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan kantin alani olarak 20 m? bir
mekan sozlesme imzalanarak kiraya verilmis, kira bedelleri 120 no.lu hesaplarda takip
edilmektedir. Bundan sonra kira gelirlerimiz ayrica Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli genel yazisinda belirtilen nazim hesaplara alinarak takip

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kira gelirlerinin Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarihli genel yazisinda belirtilen nazim

hesaplara alinarak takip edilecegi anlasilmistir.

Ancak, so6z konusu islemlerin 2015 yili icinde tamamlanmamasi nedeniyle mali
tablolarda yer alan 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabn ile
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplariin borg ve alacak toplamlarinda 23.460,00 TL
ve 17.790,00 TL’lik hatalara ve tasinmazin idarece tespiti heniiz yapilamayan kayitli degeri
itibariyle de 990 ve 999 nolu hesaplarda hataya neden olunmustur. S6z konusu hatalarin
diizeltilip diizeltilmedigine iligskin kontrol islemlerine, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

sirasinda devam edilecektir

Bulgumuzda bor¢ ve alacak hata tutarlar1 16.09.2013-16.09.2015 kira doneminin
sehven 2 yil yerine 3 yil olarak alinmasi sonucu, 23.460,00 TL ve 17.790,00 TL yerine
31.560,00 TL ve 25.710,00 TL olarak belirtilmistir.

BULGU 3: Hizmet Al Suretiyle Cahstirilan isciler icin Kidem Tazminati

Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Universitenin hizmet alimi suretiyle istihdam edilen iscileri i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayirmadig: ve ilgili hesaplarda muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili R.G. de yayimlanan Kamu Ihale Kanunu'na Gore
Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen
Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y&netmeligin 8 inci maddesinde,

hizmet alim1 suretiyle alt isveren tarafindan calistirilan is¢ilerin bu Ydnetmelik hiikiimlerine
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gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin dogrudan is¢inin banka hesabina
yapilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, Merkezl Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 331 inci
maddesinde ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 nolu Kidem Tazminati Karsilii Hesabinin kullanilacagi
belirtilmistir. Buna gore; faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlar
icin ayrilan karsiliklar bu hesaba alacak, 630 nolu hesaba borg, izleyen donemde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 nolu Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina alacak
kaydedilmesi, akabinde O6denen kidem tazminati tutarlarinin ise anilan yonetmeligin 284’
iincli maddesi geregi bir taraftan 372 nolu hesaba borg, 103 nolu hesaba veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilmesi gerekirdi.

Bu husus, 2014 yili Sayistay Denetim Raporu ile birlikte “2015 yili Denetiminde
Izlenecek Hususlar” bashigi altinda Universiteye gonderilmistir. Yapilan incelemede bu

hususun 2015 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda istihdam edilen is¢iler icin anilan muhasebe yonetmeligi
diizenlemelerine gére muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde hizmet alimi suretiyle istihdam edilen
iscileri i¢in 31.12.2015 tarihi baz alinarak Kidem Tazminat Karsiliklar1 ilgili hesaplara
kaydedilecektir. 2016 yili sonu itibariyle Kidem Tazminat Karsiliklar1 giincellenerek ilgili

hesaplara aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, hizmet alimi
suretiyle istihdam edilen personellere ait kidem tazminatlarmin 31.12.2015 tarihi baz alinarak
2016 yili igerisinde ilgili hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu hususa
yonelik 2016 yilinda yapilacak olan diizeltme kayitlarinin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Stratejik Plan ve Performans Programinin Hazirlanmamasi

Universitede 2015 yilina iliskin olarak stratejik plan ve performans programi

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesiyle, kamu
idarelerine stratejik plan ve performans programi hazirlama ve biit¢elerini de stratejik
planlardaki misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu performans esasina dayali

olarak hazirlama ylikiimliligl getirilmistir.

Ad1 gegen kanunun yukarida belirtilen hitkkmii ile “Faaliyet Raporlar1” baglikli 41 inci
maddesine ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore {iniversite tarafindan stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunun hazirlanmasi ve bunlarin kurum web sitesinde yaymlamak suretiyle

kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Stratejik Plan ¢alismalar1 2015 yili sonunda
tamamlanmis olup, 2016-2020 donemi stratejik planimiz hazirlanmistir. 2015 yili stratejik

planimiz bulunmadigindan Performans Programi hazirlanamamistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2015 yili stratejik plan1 bulunmadigindan
Performans Programi hazirlanamadigi, 2016-2020 donemi stratejik planinin hazirlandigi ifade

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doéneminde kontrol

edilerek gerekli degerlendirmeler yapilacaktir

BULGU 5: Bankaciik Islemlerinde Kamu Haznedarhigi Genel Tebligi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tiirk Alman Universitesi ile Tiirkiye Halk Bankas1 A.S Kuyubasy/istanbul subesi
arasinda vadeli ve vadesiz mevduat hesabi actirma ve diger bankacilik islemleri kapsaminda
bagitlanan 10.12.2011 tarihli protokol hiikiimleri ayni sartlarla uzatilmak sureti ile Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi Hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

11 Eylil 2013 tarih ve 28762 sayili Kamu Haznedarligt Genel Tebliginin 5 inci
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maddesinin 2 nci fikrasinda Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin
mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda agtiracaklar1 hesaplar ile degerlendirecekleri
belirtilmistir. “Diger Menfaatler” baglikli 7 inci maddesinde ise kurumlarin mali
kaynaklarinin degerlendirilmesi kapsaminda faiz veya kar payr disinda ayni ya da nakdi
herhangi bir menfaat temin edemeyecekleri ifade edilmistir. S6z konusu hiikiim ilk olarak
2012 yilinda Teblige islenmis ancak bu tarihten 6nce yapilan protokollerin aynen devam

edecegi diizenlenmistir.

Taraflarca 2011 yilinda bagitlanan protokoliin “Diger Hususlar” baghkli 13 {incii
maddesinde sozlesmenin 2 yil siire ile gegerli oldugu, ancak taraflardan birinin sézlesmenin
sona ermesinden bir ay oncesine kadar yazili fesih ihbarinda bulunmadigi siirece protokoliin
ayni sartlarla bir yillik siire i¢in uzayacagi belirtilmistir. Bu protokole 22.02.2011 tarihinde ek
bir protokol diizenlenerek, protokoliin 4 iincii maddesi ile Universiteye bir adet AUDI A6 2.0
TDI marka arag¢ tahsisi ve aylik 300 litre benzin verilmesi ongoriilmistiir. S6z konusu
protokoliin siiresi 22.02.2014 tarihinde sona eriyor olmasina ragmen ana protokoliin 13 iincii
maddesi geregince birer yillik siirelerle uzatilmis ve 2015 yilinda da uygulamaya devam
edilmistir. Halk Bankasi Kuyubasi subesinden denetim ekibince alinan 15.10.2015 tarih ve
626 sayil1 yazi ile bu protokol hiikiimlerinin yiirtirliikkte oldugu teyit edilmistir.

Ek protokol ile ad1 gecen Banka tarafindan Universiteye saglanan ve tamamen biitce
disiplini disinda birakilan ara¢ ve benzin menfaati, Kamu Haznedarlig1 Tebliginin kurumlarin
mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay:1 disinda ayni ya da nakdi herhangi
bir menfaat temin edemeyecekleri hilkkmiine aykirilik teskil etmektedir. Ayni hiikiim 11 Eyliil
2013 tarih ve 28762 sayili tebligi yiiriirlilkten kaldiran 18 kasim 2015 tarih ve 29536 sayili
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde de tekrar edilmistir.

Sonu¢ olarak tniversitenin, Kamu Haznedarligi Tebligi hiikiimlerine gore 2012
yilindan itibaren mevcut protokolii devam eden yillara aym hiikiimler ile uzatmak suretiyle
uygulamak yerine ilgili protokollerde teblig hiikiimlerine uygun olarak diizenleme yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz ile Tiirkiye Halk Bankasit A.S. Kuyubasi
Subesi arasindan Banka araciligi ile gerceklestirecegi 6deme, havale, EFT v.b. her tiirli
bankacilik islemleri ile ilgili vadeli ve vadesiz mevduat hesabi islemleri i¢in 10.02.2011

tarihinde protokol imzalanmustir.
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Universitemiz yeni kurulmus olmasi1 nedeniyle Rektér makam araci bulunmadigindan
22.02.2011 tarihinde 3 yillik ek protokol yapilmis olup, protokol geregi banka tarafindan
Universitemize AUDI A6 2.0 TDI markali ara¢ tahsis edilmistir.  Protokoliin siiresi
22.02.2015 tarihinde sona ermistir. Bu tarihten itibaren banka da bulunan nakit hesaplarimiz

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi Hiikiimlerine gore degerlendirilmistir.

Universitemiz 2015 yil1 biitgesinde yer alan rektdr makam araci satin alma islemlerine
20.01.2015 tarihinde baslanmis gerekli islemler yapilarak 23.11.2015 tarihinde arag teslim
alinmis olup s6z konusu arag bankaya iade edilmistir. Protokoliin siiresi sona ermesine
ragmen resmi ara¢ satin alinincaya kadar aracin kullanilmasina banka tarafindan izin

verilmistir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi Hiikiimleri dogrultusunda Tiirkiye Halk Bankasi
A.S. Kuyubast Subesi ile 19.10.2015 tarihinde 3 yillik siireli yeniden protokol

imzalanmustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida ozetle; liniversitenin
kurulus asamasinda olmasi nedeniyle resmi faaliyetler i¢in gerekli olan tasit aliminin
yapilamadigi, s6z konusu tasit ihtiyacinin Tirkiye Halk Bankasi ile yapilan protokolle
giderildigi, kurumun ihtiyaci olan tasit alimima 20.01.2015 tarihinde baslandig1 ancak tasit
tesliminin 23.11.2015 tarihinde yapilabildigi, banka ile protokoliin 22.02.2015 tarihinde sona
erdigi ancak banka tarafindan s6z konusu protokoliin siiresi sona ermesine ragmen resmi arag
teslimi yapilincaya kadar araglarin kullanilmasina izin verildigi, 19.10.2015 tarihinde ayni
banka ile 3 yillik protokol imzalandigi ve bu tarihten itibaren banka ile yapilan is ve

islemlerin Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi Hiikiimlerine uygun oldugu belirtilmistir.

Yapilan degerlendirmede, yapilan uygulamanin mevzuata uygun olarak diizeltildigi
kanaatine varilmigtir. Ancak s6z konusu hususun yapilacak olan denetimlerde dikkate

alimmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Ii¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasmna Yonelik Cahsmalarin

Baslatilmamasi

A) Tiirk Alman Universitesinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili ikincil diizenlemeler geregince yapilandiriimasi gereken I¢ Kontrol
Sistemi ¢aligmalarinin baslatilmadig: tespit edilmistir.

Ad1 gecen Kanunun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55 inci maddesinde (Degisik birinci

fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) aynen:

“I¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.” hitkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslarm “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5 inci maddesinde ise; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanlhigi, Kamu Idarelerinde i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazetede yaymlamistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalar icin eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin

etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
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Onlemlerin alinmasi istenmistir.

Yine Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli
ve 10775 sayilh Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesinin 12 inci maddesinde;
Eylem planlarin1 Maliye Bakanligmma gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini
yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan agiklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi
cercevesinde hazirlayacaklart Eylem Planlarini iist yoneticinin onayini1 miiteakip on is giinli

icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.
Tiirk Alman Universitesinde i¢ kontrol sistemine yonelik olarak yapilan incelemede:

-I¢ kontrol ¢alismalarmin baslatilmasina iliskin bir duyuru yapilmamasi,

-I¢ kontrole yonelik herhangi bir egitim ¢alismasinin verilmemesi,

-Mevcut I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani bulunmamasi,

-Ust yonetinin onayr ile olusturulmus bir “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu”nun olmamasi,

-Personelin gorev, yetki ve sorumluluguna yonelik ¢alismalarin bulunmamasi,
Gibi i¢ kontrole yonelik temel yasal ¢aligmalarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore,

-Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve

gozetilmesinden,

-Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

-Strateji  Gelistirme birimi ise i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en yilda bir olmak {izere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda {ist yoneticiye raporlanmasindan

sorumludur.
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B) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu geregince olusturulmasi
gereken I¢ Denetim Birimi Olusturulmamistir

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmistir. Bu Kanun' un 63 iincii maddesinde "I¢ denetim",
64' iincii "I¢ denetcinin gorevleri" diizenlenmistir. Ayrica I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslarda i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. Kurumlarda i¢ denetim birimi olusturulmadan ig

kontrol sisteminin olmasi gerektigi sekilde iglerlik kazanmasi miimkiin degildir.
Kuruma 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas olunmus ancak hig¢ bir atama yapilmamustir.

Mevzuatin 6ngordiigii sekilde, bos olan i¢ denetci kadrolarina atama yapilmasi, ig¢

denetim biriminin olusturulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerine baglanilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Tiirk Alman Universitesinde iist yonetici sorumluluk ve gdzetiminde, ic
kontrol sisteminin 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde yapilandirmasi ve bu

sistemin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetim biriminin olusturulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemize 2015 yilinda I¢ Denetci olarak basvuru
yapan adaylar arasindan bir personel secilecek nakil islemlerine baglanmis, ancak ilgili adayin
vazgecmesi nedeniyle 2015 yil1 i¢inde I¢ Denet¢i atamasi yapilamamistir. 2016 yil iginde I¢

Denet¢i atamasinin yapilmasi planlanmaktadir

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 2016 yilinda i¢ denetci atamasi yapilmasinin
planlandigin1 belirtmis, ancak bulgumuzun a) fikrasinda belirtilen i¢ kontrol sistemi
yapilandirma ¢alismalarinin baslatilmasina iliskin her hangi bir bilgi sunmamustir.

I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin iist yonetici sorumluluk ve goézetiminde
baslatilmas1 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde hukuki bir gerekliliktir.

Kamu idaresi tarafindan i¢ Kontrol sistemine yonelik yapilacak ¢alismalar ve i¢ denetgi
atanmasi hususlar1 bir sonraki denetim doneminde kontrol edilerek gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TURK-ALMAN UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR N Yih 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 53.230.408,33 |3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 2.140.240,13
10 HAZIR DEGERLER 27.182.568,91 |32 FAALIYET BORCLARI 1.598.686,10
100 KASA HESABI 0,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.598.686,10
102 BANKA HESABI 27.115.108,87
103VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
0,00
HESABI (-)
104 PROJE OZEL HESABI 67.460,04
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 380.301,20
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 42.150 31
HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 25.544.025,00 |333 EMANETLER HESABI 338.150,89
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 25.544.025,00 |36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 161.252,83
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 145.366,84
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
o ] 14.629,36
KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI | 1.256,63
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14 DIGER ALACAKLAR 306,94 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 918,00
43 DIGER BORCLAR 918,00
. 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 306,94 918,00
HESABI
15 STOKLAR 193.537,90 5 0Z KAYNAKLAR 83.005.665,65
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 193.537,90 50 NET DEGER 67.701,32
16 ON ODEMELER 309.969,58 500 NET DEGER HESABI 67.701,32
. . . 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 67.212.567,75
SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 CMIS 67.212.567,75
SONUCLARI HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 309.969,58 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 15.725.396,58
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
15.725.396,58
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 31.916.415,45
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 31.916.415,45
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 587.602,40
252 BINALAR HESABI 18.518.620,65
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 815.308,83
254 TASITLAR HESABI 588.002,67
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255 DEMIRBASLAR HESABI 3.306.308,75
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.439.568,53
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.285.640,68
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 10.254.500,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 602.806,27
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -602.806,27
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 3.260.96
VARLIKLAR HESABI o

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.260,96
AKTIiF TOPLAMI 85.146.823,78 | PASIF TOPLAMI 85.146.823,78
Bilanco Dipnotlari

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00

902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00

904 ODENEKLER HESABI 0,00

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.364.424,72
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911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

HESAB 2.364.424,72
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 300.390,27
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 300.390,27
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR

HESAB 7.300,00
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK
EMANETLERI HESABI 7:300.00
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 303.443,11
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 303.443,11
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TURK-ALMAN UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARDIMC R
KODU | HESAP TURU 2013 2014 2015
630 GIDERLER HESABI (A) 5.490.036,44| 8.647.365,72| 15.321.473,94
630 1 PERSONEL GIDERLERI 2.676.786,21| 4.070.025,62| 6.277.936,41
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 408.008,10 639.744,64 907.090,22
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.133.457,07| 1.926.223,59| 4.082.005,44
630 5 Cari Transferler 117.987,42 256.288,91 254.553,09
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 276.842,29 374.648,82
630 13 Amortisman Giderleri 1.048.115,58| 1.114.706,45| 1.319.529,57
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 103.912,05 17.117,23 127.871,44
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.770,00 346.416,75 1.632.353,00
630 99 Diger Giderler 0,01 0,24 92,74
600 GELIRLER HESABI (B) 24.379.724,42| 32.699.980,27 | 31.046.870,52
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.100,70 110.952,54 180.590,86
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 23.390.945,47| 30.592.746,29| 28.133.448,09
600 5 Diger Gelirler 955.678,25 1.996.281,44 2.714.053,10
FAALIYET SONUCU (B-A) 18.889.687,98 24.052.614,55 15.725.396,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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