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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Cekmekdy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimimdan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Cekmekdy Belediyesinin karar orgami olan Cekmekdy Belediye Meclisi, Belediye

Baskani1 dahil olmak {izere 38 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
Ustli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

CekmekoOy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ile Teftis ve Denetim Miidiirliigiidiir. Baskana
baglt 5 adet memur baskan yardimcisi, 2 adet meclis iiyesi baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1 : Personel Durumu

T - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 677 216
Sozlesmeli Personel - 65
Kadrolu Isci 233 84
Gegici Isci - 6

Toplam 910 371
696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel 766

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cekmekoy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Cekmekoy Belediyesinin 2020 y1l biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2 : 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . q
Yildan Butq:_e — Ek.!e?en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen LU
E- P, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden - - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 39.790.000,00 1.868.914,96 41.658.914,96 40.005.837,66 1.653.077,30
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Sosyal Glivenlik
02 Kurumlarma 6.425.000,00 266.411,40 6.691.411,40 6.202.591,15 488.820,25
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 158.000.000,00 7.679.478,24 | 165.679.47824 | 151.140.759,61 | 14.538.718,63
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 | Cari Transferler | 155.972,00 | 6.930.000,00 891.800,00 7.977.772,00 7.006.384,86 130.002,14 | 841.385,00
06 | Sermaye Giderleri | 634.142,46 | 42.950.000,00 433489540 | 47.919.037,86 | 47.116.242,09 802.795,77
o7 | Sermaye 905.000,00 -41.500,00 863.500,00 863.453,68 46,32
Transferleri
08 Borg Verme
09 | Yedek Odenek 15.000.000,00 | -15.000.000,00
Toplam 790.114,46 | 270.000.000,00 0,00 | 270.790.114,46 | 252.335.269,05 | 17.613.460,41 | 841.385,00

Cekmekdy Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 270.000.000,00 TL &denek

Oongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 790.114,46 TL 6denekle birlikte 2020 yili 6denek
toplami 270.790.114,46 TL olmustur. Yil i¢inde 252.335.269,05 TL Biitce Gideri yapilmuis,
17.613.460,41 TL o6denek iptal edilmis, kalan 841.385,00

devretmistir.

Tablo 3 : 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

TL odenek ise 2021 yilina

Biitce Gelirinin Butg:he Ealls Vel REEITE Net Tahsilat Ger(%f: kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini Tutan Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 63.423.000,00 62.351.188,48 236.705,81 62.114.482,67 98
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 62.200.000,00 50.792.002,15 729.258,76 50.062.743,39 80
04- Alinan Bagis ve 3.000.000,00 6.431.305 53 0,00 6.431.305,53 214
Yardimlar
05- Diger Gelirler 81.877.000,00 96.356.557,74 225.259,53 96.131.298,21 117
06- Sermaye Gelirleri 60.050.000,00 53.897.856,91 0 53.897.856,91 90
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler (-) -550.000,00 0 0 0
Toplam 270.000.000,00 269.828.910,81 1.191.224,10 268.637.686,71 99
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %99 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%.98) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%.80), sermaye gelirleri ise (%90) seviyesinde

gerceklesmistir.

Tablo 4 : 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gerceklesen) (T IEE
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu s . Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 39.790.000,00 40.005.837,66 101
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.425.000,00 6.202.591,15 97
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 158.000.000,00 151.140.759,61 96
04- Faiz Gideri 0 0
05- Cari Transferler 6.930.000,00 7.006.384,86 101
06- Sermaye Giderleri 42.950.000,00 47.116.242,09 110
07- Sermaye Transferleri 905.000,00 863.453,68 95
08- Bor¢ Verme 0 0
09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 0
Toplam 270.000.000,00 252.335.269,05 93

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %93 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5 : Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yili 2019-2018 2020-2019

Biit¢ce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 43.814.405,61)  50.352.981,70|  62.114.482,67 15 23
Tesebbils ve Milkiyet 49.044.922,44)  46.363513,06  50.062.743,39 5 8
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim 408816136  3.000.00000]  6.431.30553 27 114
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 79.705.98394/  81.250.087,78)  96.131.298,21 2 18
Sermaye Gelirleri 927.359,00  10.466.524,88|  53.897.856,91 1029 415
Toplam 177.580.832,35| 191.433.107,42| 268.637.686,71 9 40

Istanbul Cekmekdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce Gelirlerinden Red
. 0 0 0
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 177.580.832,35  191.433.107,42| 268.637.686,71 8 40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
77.204.579,29 TL’lik (%40) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alian bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 3.431.305,53 TL (%114) artig, vergi gelirlerinde 11.761.500,97 TL (%23), diger
gelirlerde 14.881.210,43 TL (%18) ve sermaye gelirlerinde 43.431.332,03 TL (%415)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 31.414.990,72| 36.429.515,11|  40.005.837,66 16 10
S(.;K De_vlet Prim 4.920.833,51 5.647.787,67 6.202.591,15 15 10
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 129.779.458,61 139.113.701,54| 151.140.759,61 7 9
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 11.472.312,05| 11.162.710,32 7.006.384,86 3 37
Sermaye Giderleri 45.800.734,42|  32.864.847,40|  47.116.242,09 -28 43
Sermaye Transferleri 0  1.169.458,08 863.453,68 26
Toplam 223.388.329,31| 226.388.020,12| 252.335.269,05 1 11

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 25.947.248,93 TL
(%11) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
3.576.322,55 TL (%10), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 554.803,48 TL
(%10) arttig1 gorilmektedir. Cari Transferlerde 4.156.325,46 TL’lik (%37) ve sermaye
transferlerinde 306.004,40 TL’lik (%26) azalis olmus, buna karsin Mal alim ve hizmet
giderlerinde 12.027.058,07 TL’lik (%9), sermaye giderlerinde 14.251.394,69 TL’lik (%43)

artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 351.995.253,59 TL, Faaliyet
Geliri 408.943.361,76 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.948.108,17 TL olarak
gerceklesmistir.

Cekmekoy Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirket asagidaki

tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
! %SD&%P%E‘?? DANISMANLIK 250.000,00 250.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cekmekdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Cekmekdy Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda i¢
kontrol sisteminin mevcut durum analizi yapilmig, miidiirliikklerle i¢ kontrol eylem belirleme
toplantilar1 yapilmis ve 2020 Yili Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmustir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Idarede, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasmin saglanmasi g¢alismalar1 devam etmektedir. Belediye Strateji Gelistirme
Miidiirliigii biinyesinde bulunan I¢ Kontrol Birimince i¢ kontrol eylem plan1 hazirlanmis ve
izlenmistir. I¢ Kontrol Sistemi calismalarmi destekleyici sekilde 1SO 9001:2015 Kalite
Yonetim Sistemi, OHSAS 18001:2007 Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi, 1SO
14001:2015 Cevre Yonetim Sistemi, ISO 10002:2014 Miisteri Memnuniyeti Y 0netim Sistemi
ve ISO 27001:2013 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemini kapsayan Entegre Yonetim Sistemi

calismalar1 yapilmaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde tiim personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ag¢ik bir sekilde belirlenmis olup personel gérev tanimlar1 yapilmis ve Belediye
Otomasyon Programinda bulunan Entegre Yonetim Sistemi Modiilii iizerinden tiim personelin
kullanimina agilmustir. 07.08.2015 tarihli ve 1925 sayili Baskanlik Onay1 ile Imza Yetkileri
Yonergesi hazirlanmis ve uygulamaya alinmistir. Yetkiler ve yetki devrinin siirlar1 agikca ve

yazili olarak belirlenmesine iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.

Kurumun tim midirliiklerine ait c¢alisma yOnetmelikleri hazirlanmistir. Bu
yonetmeliklerle uyumlu sekilde giincel organizasyon semalart mevcut olup miidiirliiklerin
calisma alanlarma iliskin islerin siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla tiim birimlerde is akis
semalar1 hazirlanmigtir. Tiim siiregler Belediye Otomasyon Programimda bulunan Entegre

Y 6netim Sistemi Modiilii izerinden personelin kullanimina ag¢ilmistir.

Stratejik Plan, Belediyenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik ve Belediyeler

[gin Stratejik Planlama Rehberi dogrultusunda mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve
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09.10.2019 tarihli ve 102 sayili Belediye Meclis Karar1 ile uygun bulunmustur. Idarenin
yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren Performans Programi hazirlanmis ve 09.10.2019 tarihli ve 103 sayili

Meclis Karar1 ile kabul edilmistir.

Idare biitgesi hazirlanirken Belediyede kullanilan Otomasyon Programu iizerinden
stratejik plan-performans programi ve biitge iligskisi kuruldugu ve bu Program tizerinden etkin

sekilde takip edildigi goriilmiistiir.

Belediyede stratejik amag¢ ve hedeflerle iligkili siire¢ bazli Kurumsal Risk Ydnetim
Sistemi kurulmus ve miidiirliiklerle yapilan toplantilar sonucunda i¢ ve dis riskler belirlenmis,
riskler degerlendirilmis ve riskleri gidermek i¢in eylemler Ongdrilmiistiir. Bu eylemlerin

gerceklesme durumlari izlenmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir Yonetim Bilgi Sistemi bulunmaktadir. Belediyede kullanilan Otomasyon
Programinda yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgi ihtiyacin1 karsilayacak raporlar tiretilmektedir.
Miidiirliikler tarafindan sunulan hizmetlerin dijitallestirilme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Yap:1 Kontrol Miidiirliigii ve Sosyal Yardim Isleri Miidiirligii
hizmetlerine iliskin siire¢ler Belediyede kullanilan Otomasyon Programi iizerinden sunulmakta
ve siire¢ adimlarmin isleyisi iist yonetim tarafindan izlenebilmektedir. Yonetim Bilgi Sistemi
etkinligini artirmak igin ¢alismalar devam etmektedir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmm Sekli,
I11- Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler bdliimiine uygun sekilde, faaliyet sonuglar1
ve degerlendirmeler 10.07.2020 tarihli ve 66 sayili Meclis Karar1 ile kabul edilmis olan Idare
Faaliyet Raporunda gosterilmis ve Idare Faaliyet Raporu Kamu Idaresinin web sayfasinda

yayimlanmistir.

Belediyenin; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik bir insan kaynaklari politikasinin

bulunmadig tespit edilmistir.

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, 12.11.2014 tarihli ve 100 sayili iist
yoneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir. Ancak, Entegre Yonetim Sistemi ve I¢ Kontrol
Sistemi biitiinliigiinii saglamak amactyla 30.01.2018 tarihli ve 24 sayili Bagkanlik Oluru ile ig
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Entegre Yonetim Sistemi Yiiriitme Kurulu

birlestirilmistir. Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini Ii¢ Kontrol Sistemi Soru Formlar1
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yoluyla degerlendirmis ve sonuglar Entegre Yonetim Sistemi Yiirlitme Kuruluna
raporlanmustir. S6z konusu Kurul bu raporlar1 degerlendirerek sonuglarma i¢ Kontrol Eylem
Planinda yer vererek iist yoneticinin onayma sunmustur. Ancak, raporlar iist yoneticinin

onayina dogrudan sunulmamaistir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol birimi mevcuttur ve 3 i¢ denet¢i kadrosu mevcut olup bu

kadrolara herhangi bir atama yapilmadig1 tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Cekmekdy Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda

yer almayan gida yardimi, ikramiye/6diil konularinda diizenleme yapilmustir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek

lizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
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kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluglar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina acik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 §demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, gida
yardimi ve ikramiye/0diil konularmda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Soyle ki:
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Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2020 déneminde

gecerli olan Toplu Is Sézlesmesi’nin;

“Sosyal Denge Tazminatr” baslikli 13’lincii maddesinde;

13

h) Sozlesmeli Personel dahil yilda bir defa olmak iizere (ramazan ayi basinda) gida
yardimi yapilir.

1) Sozlesmeli Personel dahil Belediye Baskanminca wuygun goriilen basaril
personele/personellere, tutart yine Belediye Baskaminca belirlenen miktarda ikamiye/odiil
verilebilir. Kurumun perfomans sonuglari (Genel Performans Degerlendirmesi, Kurumsal
Yapimin Gelistirilmesi, Kentsel Gelisimin Saglanmast ve Toplumsal Gelisimin Saglanmast gibi
durumlar) degerlendirilerek ikramiye/odiil tiim personele de verilebilir. Verilecek
ikramiye/odiil miktart isbu sozlesmenin 13. maddesinin (a), (b), (c), (d) ve (e) bendlerinde
belirtilen personel (sozlesmeli personel dahil) i¢in ayni veya ayri miktarda belirlenebilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, Belediye ile ilgili sendika arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinin gecerli oldugu, s6zlesme hiikiimlerinin de 31.12.2020
tarihine kadar gegerliligini koruyacagi, sosyal denge sdzlesmesinde yer alan hiikiimlerde tavan
iicret altinda kalan O0demeler disinda herhangi bir degisiklik yapilmadigi, sosyal denge
sOzlesmesinde gida yardimma iliskin madde bulunmus olsa da personele gida yardimi

yapilmadigi belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan sosyal denge sdzlesmesinin gegerli oldugu savunulmus
olsa da, bulguda sosyal denge soOzlesmesinin gecersiz olmasma iliskin bir elestiri
bulunmamaktadir. Bulguda konu edilen husus, sosyal denge sdzlesmesine mevzuatinda
belirtilenin disindaki konularla ilgili hiikiim konulmasidir. Ayrica, Idare tarafindan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan gida yardimi maddesinin uygulamaya konulmamis olmasi,
Idareye sosyal denge sozlesmesine konusu disinda hiikiim koyma serbestisini getirmemektedir.
Nitekim basarili personele 6diil verilmesi ile ilgili madde mali yilda uygulama alan1 bulmustur
ve bulguda da aciklandigi {izere sosyal denge s6zlesmesine konusu diginda hiikiim konulmasina

ilgili mevzuat izin vermemektedir.
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Esas itibariyle, sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok cesitli sosyal ve mali
haklar1 diizenleyen ya da diizenlemesi gereken toplu sdzlesme niteliginde bir metin degildir.
Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali haklarinimn i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi

metin, 4688 sayili Kanun uyarinca donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan Toplu Sozlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 igeren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminatr” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde

bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olugmaktadir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimmi icermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadig1 i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicis1 olma hakkma ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik igcersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmelere

aykiridir.

Sonug olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilere Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almay1 tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir:

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslikli
103'incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hilkme

baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarimdan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligimi almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; isgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 27 is¢inin
kigi bagi toplam 100 giin ve iizerindeki siirelerle kullanilmamig yillik izni bulundugu tespit

edilmistir.
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Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, is yogunlugu nedeniyle izinlerin tamaminimn
hak edilen yillarda kullandirilamadig, hak edilen y1l igerisinde izin kullanimlarinin saglanmasi
hususunda gerekli caligmalara baslandigi ve is¢i personelin yillik izinleri kullandirilmadan

emekliye sevk edilmediginden bu durumun idareye ek mali kiilfet olusturmadigi belirtilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk agisndan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sozlesmeli Statiide Cahisan Personellerin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan sozlesmeli olarak istihdam edilen personel miidiir olarak

gorevlendirilmistir.

Belediye ve bagl kuruluslarinda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda diizenlenerek norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢Ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sézlesme ile calistirilabilmesine cevaz

verilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi tlizere, sozlesmeli personelin uzman ve teknik
personel olarak yillik s6zlesme ile calistirilabilecegi belirtilmis, ayrica s6z konusu hiikiim ile
sOzlesmeli olarak istihdam edilecek personelin unvanlar1 da tespit edilmistir. Ancak miidiirliik
kadro ve ilinvani bu tespitte sayilmamistir. Esas itibariyle, mevzuatinda da belirtildigi iizere,
sozlesmeli personel yillik sdzlesme ile calistirilmaktadir. Bu nedenle, s6zlesme ile yillik olarak
istihdam edilen personelin, siirekliligi beklenen ve asli bir gérev olan yodnetici pozisyonunda
miidiir olarak calistirilmasi s6z konusu degildir. Ayrica, 28.06.1978 tarihli ve 16330 Sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Cahstiriimasma Iliskin
Esaslar’in 6’nc1 maddesiyle ilgililerin sdozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste
calistirilmast yasaklanmis, benzer hiikme ilgililerle imzalanan sdzlesme metninde de yer

verilmistir.

Mudiirliik, asli ve siirekli bir kamu gorevidir dolayisiyla memur kadrosuna iliskindir ve

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanun’u ile bu Kanun’un gorevde yiikselmeyi diizenleyen alt
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mevzuatma tabidir. 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin eki (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kadrolar ile il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarma miidiir
ve daha alt gorevlerde yapilacak gorevde yiikkselme mahiyetindeki asaleten atamalar Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik ile diizenlenmistir. Ayrica Belediyeler ve bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve
isletmeler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslardaki personel i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin, bu Yonetmelik'in kapsamina giren gorevlere atanacaklarda aranacak sartlar1 ve
yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar1 bu Yonetmelik'e aykir1 olmamak
izere ¢ikaracaklar1 yonetmelikle diizenlenecegi tespit edilmistir. Bu dogrultuda Belediye ve
Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik yayimlanmis ve bu Yonetmelik’le gorevde yilikselme
ve unvan degisikligine tabi kadrolar, gérevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel
sartlar, gorevde ylikselme smavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar, gbrevde
yiikselme smavina iligkin esaslar ile gérevde yiikselme suretiyle atanmaya iliskin hususlar
diizenlenmistir. Buna gore, miidiirliik asaleten yiiriitiilen ve atamasi belli sartlara ve usiile tabi

olan memurlar i¢in gegerli tist bir kadrodur.

Bununla birlikte miidiirliiklere vekaleten atanma hususu 657 sayili Kanun’un 86’1inc1
maddesinde ayrica diizenlenerek asilde aranan sartlar1 tagiyanlar s6z konusu kadrolarda ne
sartlarda ve nasil gérevlendirilecegi tespit edilmistir. Bu diizenlemelerde, sézlesmeli personelin
miidiirliik kadrosuna vekaleten yada tedviren atanabilecegine dair dogrudan ya da dolayl bir

icazet mevcut degildir.

Yapilan incelemede; Hukuk Isleri, imar ve Sehircilik, Plan ve Proje, Bilgi Islem,
Genglik ve Spor Hizmetleri ile Yap: Kontrol miidiirliiklerine, sdzlesmeli personelin miidiir

olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, nitelikli memur personel eksikligi
nedeniyle sozlesmeli personeller arasindan miidiir gorevlendirilmesi yapildigi, nitelikli
personel eksikligi giderildikge miidiir gorevlendirmelerinin memur personeller arasindan

yapilmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Netice itibariyle, sozlesmeli personelin miidiirliik kadrosuna asaleten atanmas1 miimkiin
olmadig1 gibi vekaleten, tedviren ya da baska bir ad ve usulle gorevlendirme suretiyle

calistirilmast da miimkiin degildir.

Istanbul Cekmekdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 4: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi, Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi ve Bunlara Yasal Miieyyidelerin Uygulanmamasi

Belediye simirlar igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiirliten

isletmeler bulunmaktadir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun "isyeri A¢ma Izni Harc1" bashkli 81'inci
maddesinde; belediye smnirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasmm "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1” baslhikl

6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan é6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli

32’nci maddesinin birinci fikrasi;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hiikmiinii icermektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, isyeri agma ve c¢alisma
ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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Sarigazi Vergi Dairesi Miidiirliigii kayitlaria gore; belediye sinirlar1 dahilinde toplam
7.876 adet is yeri bulunmaktadir. Buna karsin belediye kayitlarina gore ruhsath is yeri sayisi
3.756 adet olup, toplam 4.120 adet is yerinin ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam ettigi

anlagilmugtir.

Ayrica belediye zabita ekiplerince ruhsatsiz ¢alisan isyerleri tespit edildiginde, bu
isyerlerine 3 ila 7 giin arasinda siire tanmnarak ihtar verilmektedir. Yukarida yer verilen
Yénetmelik’in “Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler
tarafindan kapatilir.” hiikmii dikkate alindiginda, belediyenin ruhsatsiz ¢alisan is yerlerine siire

tantyarak ihtar vermesi miimkiin goriinmemektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, Vergi Dairesinden ilge simirlar1 icerisinde
faaliyet gosteren i yerlerinin listesinin istenildigi, yeni listeye istinaden daha detayli bir caligma
yapilacagi, ruhsatsiz faaliyette bulundugu tespit edilen is yerlerinin miihiirlendigi, miihiirleme
stirecinde ihtar verilmeyecegi ve miihiirlemeye ek olarak para cezasi uygulamasinin yapilacagi

belirtilmigtir.

Sonug olarak; Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve calisma ruhsatlarmm bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz calistig1 tespit edilen is yerlerine giincellenmis
yil1 idari para cezasinin uygulanarak siire taninmadan kapatilmasi ve isyeri agma izni harcinin

tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Elektrik Alimlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Idare, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen elektrik ihtiyacini, elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsilamistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3'lincii

maddesi (1) numarali fikrasinin (cc) bendinde aynen;

“cc) Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagh oldugu veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu icin tedarik¢isini se¢me hakkina sahip gercek veya tiizel

kisiyi, ifade eder ” denilmektedir.

Elektrik Piyasasi1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Serbest tiiketici kapsami”

baslikli 20°nci maddesinde yer alan;
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“(1) Asagidaki kosullar: saglayan tiiketiciler serbest tiiketici olarak kabul edilir;
a) lletim sistemine dogrudan bagh olan tiiketiciler,

b) Bir onceki takvim yilinda veya iginde bulunulan yilda, serbest tiiketici limitini asan
miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanmim hakkina sahip ya da kullanim hakkini

edinen tiiketiciler,” diizenlemesi ile de, serbest tiiketicinin kapsami belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu

Kararinda ise;

"Serbest Tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini, 4734 sayili Kanun ¢ergevesinde

mal alim ihalesi olarak temin etmeleri gerekmektedir.”" denilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan her yil Ocak aymnda belirlenen
serbest tiiketici limiti 2020 yili i¢in 1.400 kilovatsaat(kwh)’tir. Bu limitten daha fazla elektrik

tiketenler, serbest tiiketici olarak kabul edilebilecektir.

Idare tarafindan yapilan elektrik alimlarmin incelemesi sonucunda; 2020 yilinda toplam
93.189,50 kilovatsaat elektrik alimi yapildigi ve bu alimlarm 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’na gore ihale yolu ile gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, iigiincii sahis tiiketicilere ongoriilen birim
fiyatlardan daha ucuz birim fiyata alim sézlesmesi yapildigi, kamu kaynaklarinin daha etkin
kullanmildig1 ve 4734 sayili Kanun'a gore ihale yapilmasi hazirliklarina baglanilacagi

belirtilmigtir.

Ancak; bahsi gegen elektrik alim s6zlesmesinin avantajli olup olmadigi, serbest rekabet
ortaminda ihale yapilarak fiyatlarin belirlenmesi durumunda anlasilabilecektir ve bulguda yer

verilen mevzuatin uygulanmasi idareler agisindan zorunlu bulunmaktadir.

Sonug olarak yukarida agiklandigi tizere; EPDK tarafindan belirlenen limit iizerinde bir
elektrik tiiketimi olan Idare serbest tiiketici konumunda oldugundan elektrik alimlarmi 4734

sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale usulii ile yapmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi

Gereken Kaz1 Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan toplanan kazi bedellerinden ilce belediyesi

sokaklarinda yapilan kazilardan alinan kazi1 bedelleri Idareye gonderilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“... Altyapt kazi alant ile kazi sirasinda diger altyapt tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap: kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirllmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazist yapanlara veya altyapi kazi alamimi usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezast
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.” hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Alt yap1 yatirim hesabimin olusumu

ve geliri” baslikli 14’iincii maddesinde ise;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapt hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gercgeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan édeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biit¢esi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
vapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye

aktariwr. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
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bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; Altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap1
tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilmesi,
altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmas: veya alan tahrip tutar1 kadar teminat
verilmesi halinde belediyece de kapatilabilecegi, alt yap1 yatirim hesabinda kazilardan elde
edilen gelirlerin takip edilecegi, Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiytliksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan
elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi ve bu tutarlarm biiyiiksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin

yapiminda kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Cekmekdy ilgesi smirlar1 dahilindeki sokaklarin kazisindan elde
edilen kaz1 bedellerinin 2020 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye aktariimadig:

ve bu tutarlarin takip edilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, kaz1 bedellerinin takip ve tahsiline yonelik
gerekli calismalarm baslatildigi ve bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yazi
yazildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; kazi bedellerinin Biiyliksehir Belediyesinden takip ve tahsiline yonelik

islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamastir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincii maddesine gore;
Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke

ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel
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miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicist: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
izerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme ger¢evesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlasma serbestisi” bashikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarm belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve ge¢is hakki saglayicis;; gegis hakkma iligkin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” bashikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakkt kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkint kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmaziar icin belirtilen iicret iist

stmirt hari¢ olmak iizere, Ge¢gis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simrlar belirten fivatlar,
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her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Iik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida
belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yilhk)
Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina kayithi tasinmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gec¢is hakk: {icretlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi, gecis
hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir
kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, Meclis Karari ile gecis hakki bedelinin
belirlendigi ve bu bedelin takip ve tahsiline yonelik gerekli c¢alismalara baslanildig:
belirtilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gelir kaybmin énlenmesi igin altyapr gegis hakk: bedellerinin

takip ve tahsil edilmesine yonelik iglemlerin yerine getirilmesi kamu yarara olacaktir.
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BULGU 8: Maden Paymin Kontroliiniin Saglanmamasi

Idare sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerinden idare maden pay1 sadece
miikellefin beyani dogrultusunda tahakkuk ve tahsil edilmekte, ancak, miikellef beyaninin

dogru olup olmadigina iliskin herhangi bir teyit islemi yapilmamaktadir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97 nci maddesinin (b) fikrasinda;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden igletmelerince,
3213 sayti Maden Kanununun 14 tincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis
tutarimin % 0,2'si nispetinde belediye payr ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

swrasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye ddenir.” denilmektedir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci maddesinde;

"Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitgeye giren vergi,
resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harg¢lar hakkinda

uygulanmr..."
“Vergi Dairesi” baslikl1 4’iincli maddesinde;

"Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir..." hiikiimleri yer almaktadir.

Diger yandan, 2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun Uygulanmasi” baslikli

102°nci maddesi;
“213 sayuli Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii sifat

ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler,
Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yéniinden Belediye Baskani tarafindan kullambir.”

hiiktimlerini igermektedir.

Yukarida bahsedilen yasal diizenlemelerden; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde faaliyet gdsteren maden isletmelerinin yillik satig tutarimm %0,2’si oraninda idareye
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maden payr 6demesi gerektigi, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere mali hizmetler

miidiiriiniin vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, maden paymm tahakkuk ve tahsilinin sadece
miikellefin beyani dogrultusunda gerceklestirildigi, dogrulayict islemlerin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
ile bagli Vergi Dairesi miidiirlikklerinden yillik satis tutarlarini gosterir satis bilgi formu ve buna
istinaden diizenlenen beyannamelerin orneklerinin talep edildigi, cevabi yazilar geldiginde
tahakkuk ve tahsil edilen maden paylarinm dogrulugunun kontrol edilerek, beyanda
bulunmayan isletmeler bulunmasi halinde bu isletmelerin yillik satis tutarlarinin %0,2’si

nispetinde maden payinin tahakkuku ve tahsili yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; maden paymin tahakkuk ve tahsili islemlerinin sadece miikellefin beyani
dogrultusunda yapilmamasi ayni1 zamanda dogrulayici islemlerin de yerine getirilmesi kamu

yararma olacaktir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” bashikli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:”

baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

Istanbul Cekmekdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alman tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrmntismin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore yapilmadigi tespit
edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, 320-Biitge Emanetleri Hesabinda kayitl
tutarlarin ilgili mevzuatta ongoriildiigii sekilde, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore
0denmesine ve kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine ait borglara oncelik verilerek 6deme
islemlerinin gergeklestirilmesine 6zen gdsterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; 320-Biitge Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olusmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi uygun olacaktir.
BULGU 10: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasinmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi

yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmas1 ve tagmmmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin ihale yapilarak kiraya
verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerckmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak
ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire
talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz

yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

[darenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazitasmmazlarin kira
sliresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak
kullandirildigi, bazi tasinmazlarin ise ihale yapilmadan ecrimisil alimmmasi suretiyle

kullandirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; tasmmazlarin sehir merkezine uzak
konumda olan koy statiisiinden mahalle statiisiine ge¢gmis yerlerde olmasi nedeniyle, kira
ihalelerine katilimin olmamasi ve tasinmazlarin bulunduklar1 mahallelerde yasayan vatandasin
ihtiyaglarina yonelik sekilde kullanilmasi gibi nedenlerle ecrimisil islemlerinin yapilmis oldugu

ve ihale ¢aligmalarinin baslatildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak; kira siiresi biten taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin yapilmasi; ecrimisilin kiralama yontemine

ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediye | 2016 Tam Olarak | Bulgu karsiligi
I¢in Ayrilan Payin Hatali Hesaplanmasi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmistir. Idare
tarafindan bu konu
ile ilgili  dava
acilmis,  Ankara
Bolge Idare
Mahkemesi
2019/467 esas ve
2019/623 karar no
ile idare aleyhine
karar vermistir.
Kurum Tarafindan Alinmasi Gereken Evsel | 2016 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Kat1 Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil Yerine islemler yerine
Islemlerinin Tam Olarak Uygulanmamasi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Belediyeye Ait Park ve Yesil Alan Olarak | 2016 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Kullanilmas1 Gereken Tasmmazlarm Ozel Yerine islemler yerine
Kisiler Tarafindan Hukuka Aykir1 Bigimde Getirildi getirilmistir.
Kullanilmas1 Mahkeme
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karariyla bulguda
bahsi gegen
tasimnmazlar
vatandasin
kullanimina

acilmistur.

Belediye Simirlart I¢indeki Bazi
Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalari

2016

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
"Bazi Isletmelerin
Isyeri Ac¢ma ve
Calisma  Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmasi, Buna
Bagli Olarak Isyeri
Ac¢ma Izni
Harcinin ~ Tahsil
Edilmemis Olmasi
ve Bunlara Yasal
Miieyyidelerin
Uygulanmamas1"
bashgiyla 4
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sézlesme Odeme Kaleminin

Belirli Olmayan Tutarda Diizenlenmesi

2016

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
"Sosyal Denge

Sozlesmesine
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Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularla  Ilgili
Hiikiimlerin
Konulmas1"
bashigiyla 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sosyal Yardim Odemelerinde Gelir Vergisi
ve Sosyal Giivenlik Matrahlarinin Tespit

Edilememesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu karsilig
islemler yerine
getirilmistir.
22.05.2017
tarihinde
imzalanan ek
protokolle toplu is
s0zlesmesinden
bulguda yer verilen
hususlar
cikartilarak geregi

yerine getirilmistir.

Gecekondu Fonu Hesabmin Takibinin

Yapilmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu karsilig1
islemler yerine
getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu

bulunmamaktadir.
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Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil

Edilmemesi

Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplarinin | 2016 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Kullanilmamasi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmigtir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Yapmm Islerinde %5°lik Teminat Kesintisi | 2016 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Isleminin Hatali Uygulanmasi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve | 2016 Tam Olarak | Bulgu karsiligi
Degerlendirilmesi Isleminden Gelir Elde Yerine islemler yerine
Edilmemesi Getirildi getirilmistir. Idare
bu konu ile ilgili
10.12.2019
tarihinde ihale
yapmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2016 Yerine Sayistay Denetim
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Raporunun Diger

Bulgular kisminda
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Almmast Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin

Belirlenmemesi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Nedeniyle
Herhangi
Tahsilatin
Yapilamamas1"

bashigiyla

numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.

Bir

7
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