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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanligi ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Bakanlik catis1 altinda

birlestirilmistir.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayil1 (3. miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1r altinda birlestirilmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbaskanlig1 Tegskilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapis1 ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 15 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin temel gorevleri, bireyi ve aileyi
giiclendirerek sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglamak, kadin, ¢ocuk, yash ve engelli
vatandaglar basta olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplara yonelik koruyucu ve dnleyici
programlar gelistirmek ve bu kapsamda sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde
politika ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla gerekli c¢alismalar yapmak, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek
gelistirmek, istthdam1 ve tam ¢aligmay1 saglayacak, ¢alisanlarin refah seviyesini ylikseltecek
tedbirleri almak, calisma hayatin1 diizenleyici, is¢i-igveren iliskilerinde caligma bariginin

saglanmasini kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirler almak ve ¢alisma hayatin1 denetlemektir.

Idarenin harcamalariin ¢ogunlugunu ilgili kuruluslarina yaptig: transfer harcamalari ile
sosyal yardim ve sosyal hizmet gorevi kapsaminda yapilan transfer harcamalari
olusturmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetler genel olarak Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii

Il Miidiirliikleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlasma ve

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 1
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Dayanisma Vakiflarinca yiriitiilmektedir. Bakanhigin yliriitmiis oldugu gorevlerine iligskin

temel mevzuat asagida belirtilmistir.

- 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu,

- 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu,

- 4857 sayili Is Kanunu,

- 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

- 3294 Sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,
- Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik,

- Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakim1 Saglanan Engelli ve Yagh Bireylere Har¢lik

Odenmesine liskin Yonetmelik,

- Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakkmin Kullanimina

[liskin Yonetmelik,
- Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Y dnetmeligi,
- Koruyucu Aile Yonetmeligi

- Sosyal Yardim Yararlanicilariin Istihdamima Iliskin Y6netmelik
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 66’nc1 maddesinde Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmis olup,

Bakanlik hizmet birimleri Kararname’nin 67°nci maddesinde diizenlenmistir.

Kararnamede yapilan degisiklik ve eklenen maddelerle Bakanligin hizmet birimleri;
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligli, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kadinin
Statiisii Genel Miudiirligii, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Sehit Yakinlart ve
Gaziler Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii, Calisma Genel Midiirliigt, Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii (Degisik: RG-10.01.2019-30651-CK-27/22 md.), Is Saghg ve
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Giivenligi Genel Miidiirliigii, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirliigi (Ek:RG-10.01.2019-30651-CK-27/22 md.), Personel Genel Miidiirligli (Ek:RG-
26.11.2019-30960-CK-53/1 md.), Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligi (Ek:RG-10/6/2020-
31151-CK-64/1 md.), Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Avrupa
Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanlig1 (Degisik:RG-10.01.2019-30651-CK-27/22 md.),
Egitim ve Yaymn Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Basin ve Halkla

Mliskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden olusmustur.

Bakanligin ilgili kuruluslar1 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midirligi ve Mesleki Yeterlilik Kurumu olup, bagli kurulusu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)’dir. Bakanligin ayrica yurtdisinda

miisavirlik ve ataselikleri bulunmaktadir.

Ayrica Dariilaceze Miiessesesi, 08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kuruluslarin Bagl ve ilgili Olduklar1 Bakanliklarin Degistirilmesi ile ilgili islem”

ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile ilgilendirilmistir.

Ote yandan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile doner sermaye isletmesi
kurulmasina iliskin olarak Idare yetkilendirilmistir. Doner Sermaye
Isletmelerinin/Saymanliklarinin temelini 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun 19’uncu maddesine dayanilarak kurulan isletme ve saymanliklar olusturmaktadir.
Bakanlik biinyesinde Doner Sermaye Merkez Miidiirliigii, Is Saghig ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii biinyesinde doner sermaye mudiirligii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi blinyesinde doner sermaye miidiirliigii ve Devlet Personel Bagkanligindan
devrolan bir doner sermaye miidirliigli olmak {izere 4 doner sermaye miudirligi

bulunmaktadir.

Idarenin tagra birimleri ise il miidiirliikleri seklinde drgiitlenmistir. Il Miidiirliiklerine
bagli hizmet birimleri ise; Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadina Yo6nelik Hizmetler, Cocuk
Hizmetleri, Sosyal Yardimlar ve STK’larla Koordinasyon, Engelli Hizmetleri, Sehit Yakinlar
ve Gazilere Yonelik Hizmetler, Yasli Hizmetleri ile idari ve Mali Isler birimleridir. Bakanligin
81 ilde tagra birimleri bulunmaktadir. Calisma alanina iliskin il diizeyinde is ve islemlerin yasal
diizenlemeler geregince Calisma ve ISKUR i1 Miidiirliiklerince yiiriitiilmesi &ngoriilmiis
olmakla birlikte, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligmin birlestirilmesi sonrasinda bu alana iliskin olarak yeni bir diizenleme

yapilmamastir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 123’ilincii ve gegici 3’iincii maddeleri ile Devlet Personel Baskanligi Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devrolunmustur.

2020 yil1 sonu itibariyla Idarede 52.200 personel gérev yapmakta olup, bunun 17.441’i
kadrolu personel, 2710°u s6zlesmeli personel, 32.049’u ise is¢i statiisiindedir. Personel dagilimi1

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Merkez, Tasra, Yurtdis1 ve Doner Sermaye Teskilati Personel Dagilim

Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Personel
Merkez 3.632 38 681 4.351
Tasra 13.734 2.638 31.076 47.448
Yurtdis1 Teskilati 5 34 0 39
Doner Sermaye 70 0 292 362
Toplam 17.441 2.710 32.049 52.200

1.3. Mali Yap

2020 y1l1 biitgesiyle, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina 125.809.131,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine verilen
Odenegin %10,73 line tekabiil etmektedir. Y1l icerisinde ddenek ekleme ve ¢ikarmalar sonunda

toplam tahsis edilen 6denek tutari ise 150.688.012.926,36 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 2: Odenek Durumu

Kurum Baslangic Odenegi Eklenen Diisiilen Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
125.809.131.000 28.678.177.909,25 | 3.799.295.982,89 | 150.688.012.926,36

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina, 2020 y1l1 biitcesi ve sonradan yapilan
degisikliklerle tahsis edilen 150.688.012.926,36 TL’lik 6denegin 150.245.566.272,28 TL’si
biitce gideri olarak gerceklesmistir. Bu biitce giderinin %2,35’1 personel gideri, %0,44’{i sosyal
giivenlik kurumu devlet prim giderleri, %1,31°1 mal ve hizmet alim gideri, %95,73’1 cari
%0,11°1 %0,06’s1 ise sermaye transferleri olarak

transferler, sermaye giderleri ve

gerceklesmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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Tablo 3: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1.Diizey)

Ekonomik Kod Harcama
(TL)

01 Personel Giderleri 3.531.928.026,88
02 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Prim Giderleri 663.071.471,70
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.973.134.224,80
05 Cari Transferler 143.829.618.263,37
06 Sermaye Giderleri 165.884.088,18
07 Sermaye Transferleri 81.930.197,35

Genel Toplam 150.245.566.272,28

Asagida yer alan Tablo 4’ten de goriilecegi iizere, Bakanligin biitce gelirleri
614.947.766,86 TL olarak gerceklesmekle beraber, toplam 163.894.990,76 TL biitce
gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra Bakanligin net gelir toplami1 456.408.139,45 TL

olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1.Diizey)

Ekonomik Kod Harcama
(TL)
800 | BUTCE GELIiRLERIi 614.947.766,86
01 Vergi Gelirleri 551.022.187,04
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.300.383,73
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.936.914,40
05 Diger Gelirler 51.688.281,69
810 | BUTCE GELIiRLERINDEN RET VE iADELER 163.894.990,76
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 162.468.412,72
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 75.584,02
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 9.011,00
05 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 1.341.983,02
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 456.408.139,45

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 5
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligiyle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

ile belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlari, mali yi1l esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, idare Merkez Saymanlik
Miidiirliigii ile tasra birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Tasra birimlerindeki islemler,

MYS {izerinden illerdeki muhasebe miidiirliikleri tarafindan muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayili Kanun’a gore ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemi
uygulamaktadir. Sistemin yonetimi idare merkezinde ve illerde Hazine ve Maliye Bakanlig1

Muhasebe Miidiirliikleri/Mal Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici mizan,

e Kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsaminda diizenlenen temel mali tablolar olan bilanco ve faaliyet sonuclari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarinca; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

ongorilmiistiir.

10.07.2018 tarihli 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Bakanlik birimlerinin goérev ve sorumluklari belirlenmis olup organizasyon

yapist da Bakanlik Web sayfasinda yer almaktadir.

23.07.2019 tarih ve 30840 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Onbirinci
Kalkinma Planinin (2019-2023) yiirtirliige girmesinin ardindan Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 tarafindan 2019-2023 Stratejik Planinin Onbirinci Kalkinma Planinda yer
alan politika ve tedbirlere uygun olarak revize edilmesi gerektigi bildirilmistir. Bu dogrultuda
revize edilen 2019-2023 Stratejik Plan1 18.10.2019 tarihinde Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligina gonderilmis ve Stratejik Plan 2019 yilsonunda yayimlanmistir. Stratejik
planda yer alan stratejik hedeflere yonelik olarak riskler belirlenmis ancak stratejik plan bazinda

ayrica bir risk analizi ¢caligmasi yillik olarak yiiriitilmemektedir.
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2020 Performans programi igerik olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Y6netmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi dogrultusunda

hazirlanmistir.

Siire¢ hiyerarsisinde yer alan alt siireclerde is akislar1 olusturulmus, faaliyet diizeyinde
riskler belirlenmis, risk tanimlarinda giincelleme, 6l¢me ve analiz, 6nceliklendirme ¢aligsmalari

surdirilmektedir.

On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi, 13.02.2019 tarihinde yiiriirliige girmis olup 6n
mali kontrole tabi mali karar ve islemler yonerge kapsaminda gerceklestirilmektedir. Idarede i¢

denetim birimi bulunmakta olup faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Kadro unvanlarina ait her kadro unvam igin bir «Is ve Gorev Tamimlari Formu»
diizenlenmis olup, temel olarak gorevlerin mevzuata uygun, etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesine katki saglanmasi1 amaciyla unvan bazinda is ve goérev tanimlar1 hazirlanmistir. Her
kademedeki yonetici ve ¢alisanin, organizasyon semasi iizerinden kime karsi sorumlu
olduklarini gorebilecekleri sekilde yapisal teskilat semasi olusturulmustur. Faaliyetlerin verimli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in; olmasi gereken tiim gorev ve sorumluluk alanlari diisiiniilerek

birim ve alt birim gorev tanimlar1 hazirlanmastir.

Birimler kendileri i¢in gelistirilmis olan uygulamalar ile verileri kayit altina almaktadir.
Dosyalama sistemi olarak TURKSAT tarafindan gelistirilen ARSIVNET uygulamas: bu sene
devreye sokulacak olup Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi yonetiminde uygulamaya

gecilecektir.
Ayrica Bakanlik i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde;

Bakanlikta diger kamu kurumlarinda da goriildiigii sekilde, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmus olmasina karsin iist yoneticiye yonelik diizenli bir faaliyet
raporlamas1 ve bunlara dayali olarak iiretilen risk degerlendirme raporlamasi bulunmadigi,
idarenin merkez ve tasra birimlerinin biitlinciil olarak degerlendirilmesini ve risk ydnetim
tedbirlerinin alinmasimi saglayacak yoOnetsel ve hiyerarsik bir raporlama sisteminin

bulunmadig,

Ote yandan gerek biitce uygulamas1 gerekse mali is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin
olarak yeterli bilgi ve tecriibeye sahip personelin bulunmadigi ve gorevlendirilmedigi, mali is

ve islemlerin agirlikla 4/d statiilii personel veya yeni atanmig memur personel tarafindan
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yiriitiildiigli, kamu idaresi biinyesinde mali sonu¢ doguran is ve islemlerin diizenli olarak
denetimi ve raporlanmasina iliskin sistemli bir i¢ kontrol uygulamasinin heniiz
olusturulamamasi1 sonucu binlerce harcama birimi bulunan idarenin bu anlamda tasra

birimlerinde harcama alaninda i¢ kontroliin zayif olmasina yol actig1,

Diger taraftan kamu idaresinde gerek merkezde gerekse illerde yonetim kademelerinde
sik degisiklikler ve vekil gorevlendirme oraninin yiiksekligi nedenleriyle i¢ kontroliin
biitiinliigli bozulabilmekte, ayni konuda birbirinden farkli uygulamalar ve siiriincemede kalan
sorunlar ortaya ¢ikabildigi, bu cercevede kimi zaman Idare merkezi tarafindan ayni1 konuda
birbirine yakin zamanlarda verilen goriislerin farklilastigi, yonetici degisimlerinde yeni atanan
yoneticilerin uygulamalar1 6nemli dl¢lide degistirecek nitelikte miidahalelerde bulunabildigi,

boylelikle i¢ kontroliin zayifladig1 ve kurumsal risklerin arttig1,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in dérdiincii boliimiinde
sOzlesmeli personele iliskin islemler 6n malil kontrole tdbi mali karar ve islemler arasinda
sayilmig olup Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize
edilen cetvellere ve tip sdzlesmeye uygun olarak calistirilacak personel ve vize alinmaksizin
calistirilacak personelle yapilacak sézlesmelerin kontrole tdbi olmasina ragmen, Bakanlik
bilinyesinde istihdam edilen sozlesmeli personele ait islemlerin 6n mali kontrol birimine

sunulmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri
cercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis
olmakla birlikte, heniiz i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢alismalar1 tamamlanmamis ve i¢

kontrol belirlenen sartlar ve isleyis agisindan yeterli seviyeye tam olarak ulasamamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Harcama Birimlerince Ag¢ilan Banka Hesaplarimn Muhasebe
Birimlerince Takip Edilmemesi

Bakanligin 10 il midiirliigii ve bu illerde bulunan kuruluslarin yil sonu banka hesap
ekstreleri incelendiginde, harcama birimleri tarafindan bankalarda acilan ¢ok sayida mevduat
hesab1 bulundugu ancak bu hesaplarda bulunan bakiyelerin muhasebe kayitlartyla uyusmadigi

ve bu hesaplarin muhasebe miidiirliiklerince sistem {lizerinden izlenemedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’nci maddesinde agiklanan bilango ilkeleri
uyarinca kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte
kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi

gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 17 nci maddesinde 102 numarali banka
hesabinin muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen
ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gdbnderme emri tutarlarinin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Genel biitceli idarelerin muhasebe hizmetini yiiriiten Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli muhasebe miidiirliiklerince engelli evde bakim, sosyal ve ekonomik destek, koruyucu aile,
har¢lik vb. sosyal yardimlar ile maas Odemeleri gibi toplu 6demelerin, dogrudan hak
sahiplerinin banka hesaplarina degil; Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 11.03.2015
tarihli ve 29292 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hesaba Aktarma Suretiyle Odeme”
baslikl1 43 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’ne gore harcama birimleri

adina acilan banka hesaplarina aktarildigi gortilmiistiir.
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16.01.2019 tarih ve 30657 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 61 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 2°’nci maddesiyle “Hesaba Aktarma Suretiyle
Odeme” baslikli 43 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 8’inci

maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bordro ve benzeri gerceklestirme belgelerine dayanilarak yapilacak er ve erbas
ayliklar, taymn bedelleri, toplu seyahat iicret ve yolluklari, 6grenci har¢liklart gibi toplu
odemeler, kamu idaresi vergi kimlik numarasi kullanilarak idare adina agilacak banka

hesabina aktarma suretiyle yapilabilir. Odemenin bu sekilde yapilmasi halinde;

¢) Toplu 6demenin aktarildigr banka, banka listesindeki bilgilere gore, ddenecek tutari

ilgililerin hesabina aktarir.

e) Toplu o6demenin aktarildigi banka tarafindan idare ortak hesabindan yapilan

aktarmalarla ilgili ekstreler her ay sonunda muhasebe birimine de gonderilir.

) Idare ortak hesabinda yer alip hak sahiplerinin hesabina aktarilamayan tutarlar ay

sonunda ilgili muhasebe biriminin hesabina iade edilir...”

Yukarida yapilan aciklamalar birlikte degerlendirildiginde Kurumun mali durumunun
gercege uygun olarak yansitilabilmesi i¢gin Kurum adina acilan tiim banka hesaplarindaki
tutarlarin 102 Banka Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Banka hesaplarinda bulunan
tutarlarin tam olarak muhasebe kayitlarinda yansitilabilmesi ise banka hesabinin agildigi

harcama biriminin banka ekstrelerini muhasebe birimine gondermesiyle miimkiin olacaktir.

Ancak bu diizenlemelere ragmen, bankalardan, aktarmalarla ilgili ekstrelerin her ay
sonunda diizenli gonderilmedigi ve harcama birimi yetkililerince de belirli periyotlarda banka
hesap bakiyelerinin kontrol edilerek muhasebe miidiirliiklerine muhasebe kayitlarinin
yaptirilmadigr goriilmiistiir. Nitekim segilen 10 il miidiirliigii ve bu illerde bulunan baglh
kuruluslar tarafindan gonderilen kendi adlarina agilmis 495 adet banka hesabinda 31.12.2020
tarihi itibariyle toplam 8.909.506,20 TL bakiye bulundugu tespit edilmistir. Iller itibariyle 102
Banka Hesabinin bakiyelerine iligkin Sayistay Baskanligi Veri Analiz Sistemi (VERA)
iizerinde yapilan analizlerde ise 10 ilde de hesap ekstrelerinde belirtilen tutarlarin muhasebe

kayitlarinda belirtilen tutarlardan daha yiiksek oldugu ve bu farkliliklarin diisiik meblaglar
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olmadig tespit edilmistir. Kurum tarafindan merkez birimler ile il miidiirliiklerine bulguda yer
alan hususlara iligkin bilgilendirme yapilmig olup yapilacak diizeltici islemlerin Strateji

Gelistirme Bagkanligina bildirilmesi talep edilmistir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli harcama birimleri adina agilan banka hesaplarinin il
harcama birimi yetkilileri ve bu birimlerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimlerince takip edilmesinin, banka hesap ekstrelerinin mevzuatta 6ngoriilen siirelerde
muhasebe birimlerine ulastirilmasinin ve 102 Banka Hesabinin gergege uygun olarak
yansitilmasinin mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurumun Vermis Oldugu Abonelik  Bedellerinin

Mubhasebelestirilmesine iliskin Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Bakanlik tarafindan elektrik, su, dogalgaz ve telefon abonelikleri i¢in 6denen depozito
bedellerinin muhasebelestirilmesine iligkin hatali uygulamalarin bulunmasi nedeniyle 126/226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Kurumun mali tablolarinda gercek degerleriyle

goriinmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 142°nci maddesi uyarinca 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gerekmektedir. Ayn1 Y6netmelik’in 60°inc1 maddesinde ise, 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Bakanliga bagli 69 ilde bulunan il miidiirliikleri ve kuruluglarin 6demis oldugu abonelik
bedellerine iliskin gonderdikleri bilgiler ile muhasebe kayitlarinin karsilikli olarak incelenmesi
sonucunda 6denen abonelik bedellerinin muhasebelestirilmesinde 6nemli hatalarin bulundugu

tespit edilmis olup belirlenen hatalar asagidaki sekildedir:

- 69 ilde bulunan il mudiirliikleri ve kuruluslarin 6demis olduklarin1 beyan ettigi
abonelik bedellerinin toplaminin Kurumun mizaninda yer alan 126 ve 226 numarali hesaplarin

toplam bakiyelerinden daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir.
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- Yapilan incelemelerde 69 ilde de baz1 harcama birimleri tarafindan 6denen abonelik
bedellerinin 126 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi bu nedenle
de bu birimlerce 6denen abonelik bedelleri kadar 226 numarali hesabin eksik goriindiigii tespit

edilmistir.

- Muhasebe kayitlarinda yapilan sistematik incelemeler sonucunda 8 ilde bulunan
birimlerin abonelik bedeli 6demelerine ragmen muhasebe kayitlarinda bu iller adina 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

- 69 ilde bulunan bazi harcama birimleri tarafindan gonderilen bilgilerde o harcama
birimi tarafindan 6dendigi beyan edilen tutarlarin, muhasebe kayitlarinda o harcama birimi
adina 226 numarali hesaba kaydedilen tutardan fazla veya eksik oldugu durumlarin oldugu

tespit edilmistir.

- Bazi harcama birimleri tarafindan 2020 yili i¢cinde 6denen abonelik bedelleri ya 126
numarali hesaba kaydedilmis ya da 126/226 numarali hesaplarla iliskilendirilmeden kayitlara

alimmustir.

- Odenen elektrik, su, dogalgaz veya telefon aboneliklerinin, niteligi itibariyle siireleri
bilinemeyecek ve Kurum binasinin kullanimi siiresince de ilgili abonelikler geri
alimamayacaktir. Bu nedenle de 6denen abonelik bedellerinin nitelik itibariyle uzun vadeli
teminat niteligi tagimalarina ragmen 2020 y1li sonu itibariyle 40 ilde 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin bakiye verdigi goriilmiistir.

Kurum tarafindan merkez birimler ile il miidiirliiklerine bulguda yer alan hususlara
iligkin bilgilendirme yapilmis olup yapilacak diizeltici islemlerin Strateji Gelistirme

Baskanligina bildirilmesi talep edilmistir.

Bu itibarla, Kurumun mali durumunun mali tablolarda tam, dogru ve gergege uygun
olarak yansitilmasinin saglanabilmesi i¢in, yapilan tespitler dogrultusunda ilgili diizeltme
islemlerinin yapilmasi ve devam eden siiregte Odenecek abonelik bedellerinin yukarida

belirtilen hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Cesitli Sosyal Yardim Odemelerinin Terkini Islemlerinde Hatal

Uygulamalar Yapilmasi

Kamu idaresince fazla ve yersiz 6dendigi tespit edilen alacaklarin silinmesi igleminde
mevzuata uygunluk bulunmadigi ve s6z konusu islemlerin kisilerden alacaklar hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

a) Kamu idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin Mevzuata

Aykiri Olarak Silinmesi

Engelli evde bakim 6demeleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7’nci
maddesi uyarinca yapilmaktadir. S6z konusu maddenin son fikrasinda birinci fikra ile
belirlenen hane halki gelir Olgiitiinii asan gelir degisikliginin tespiti halinde bu madde
kapsaminda yapilan 6demelerin durdurulacagi ve degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren

yasal faizi ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Goriildigi lizere yasa hiikmii ile engelli evde bakim yardimi alma sartlarini tagimadigi
anlagilan kisilerden yersiz 6denen tutarlarin geri alinacagina iligkin diizenleme yapilmistir. Bu
haliyle s6z konusu alacaklar yasadan dogan kamu alacagidir. Dolayisiyla s6z konusu
alacaklarin takip ve tahsilatinin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamdaki alacaklarin silinmesi yine 6183
sayili Kanun’un 106’nc1 maddesindeki terkin siirt (2020 yili igin 20 TL) kapsaminda
yapilabilecektir. Bunun disinda bu alacaklarin takip ve tahsilinden vazgecilebilmesi ancak bu

yonde yapilacak yasal bir diizenleme ile miimkiin olacaktir.

Nitekim 18.01.2017 tarih ve 6770 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle 2828 sayil1 Sosyal
Hizmetler Kanunu’na gegici 15’inci madde eklenmis ve bu maddede; “Gergege uygun olmayan
belge ve saghk kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan odemeler hari¢ olmak iizere, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun Ek 7 nci maddesi kapsaminda fazla ve
yersiz odenen ve geri alinmast gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizler terkin olunur. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bu kapsamda tahsil edilmis olan tutarlar bakimindan
ilgili kigiler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmuis olan tahsilatlar iade edilmez.
Ag¢imis olan davalarda yargilama gideri ile vekdlet iicretine hiikmolunmaz, hiikmolunanlar
tahsil edilmez.”” hilkmiine yer verilerek anilan alacaklarin silinmesi yasal diizenleme yapilarak

gerceklestirilmistir.
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Ancak Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde 18.01.2017 tarihinden sonra 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7°nci maddesi kapsaminda yersiz 6denen ve geri alinmasi
gereken kamu alacaklarinin herhangi bir kanuni diizenleme olmaksizin valilik, kaymakamlik
veya il midirligi oluru alinarak takip ve tahsilinden vazge¢ildigi goriilmiistiir. Her ne kadar
bu kararlarin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesine
dayanilarak alindig1 belirtilmis ise de ilgili maddenin baslig1 “Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla
halli, uzlasma ve vazge¢me yetkileri”dir ve madde igeriginde idarelerin herhangi bir
sOzlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gergek veya
tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazliktan kaynaklanan alacaklarin takip
ve tahsilinden vazgecilmesine dair diizenleme yapilmistir. Ancak s6z konusu alacaklar herhangi
bir hukuki uyusmazliktan degil dogrudan yasa hiikiimlerinden dogmus oldugundan, bunlarin
takip ve tahsil edilmesi yasal bir yiikiimliiliiktiir. Bu kapsamda, ger¢ege uygun olmayan belge
ve saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan 6demeler hari¢ olmak tizere, Kanun’un ek
7’nci maddesi kapsaminda fazla ve yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan
dogan faizlerin borglularin 6deme giicii de dikkate alinarak terkin edilebilmesi igin yasal

diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

b) Kamu idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin Kisilerden

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 84 {incli maddesine gore biitce giderleri
hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili iginde, gerekse yili
gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay, adli, idari ve askerli mahkemelerce tazmin
hilkmedilenler ile zamanagimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular
adina tazmin hilkkmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biit¢eye
gelir kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica yine
anilan hiikkme gore herhangi bir yasa veya karar geregince bu hesapta kayith alacaklardan
kismen veya tamamen silinmesi gerekenlerin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde, il miidiirliiklerince yapilan engelli evde bakim
yardim1 Odemelerinden yersiz 6dendigi anlasilarak geri almmasi gerektigi tespit edilen
tutarlarin tam olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi, fazla ve yersiz

O0demelerden dogan bu alacaklarin muhasebe disinda takip edilmeye ¢alisildigi, ilgili muhasebe
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kayitlarina iliskin bilgi ve belgelere ise Kamu Idaresi tarafindan tam olarak ulasilamadig
goriilmistlir. Ayrica bu kapsamdaki alacaklarin tiim harcama birimleri genelinde anapara ve
faiz tahsilatlarinin ne sekilde gerceklestirildigine iliskin Kamu Idaresinin herhangi bir bilgisi

olmadig1 anlasilmstir.

Kamu Idaresinden, bu kapsamdaki alacaklardan valilik, kaymakamlik veya il
miudiirliigii olurlariyla terkin edilmesine karar verilenlere iliskin olarak tiim il birimlerinden
tablo halinde bilgi alinmistir. Bu tabloda borglu bilgileri, alacagin tutari, alacagin terkinine
iliskin olurun tarihi, 6demenin yapildigi il bilgisi gibi bilgilerin yani sira, terkin edilen tutarin
muhasebe sistemine yansitilip yansitilmadigi bulunmaktadir. S6z konusu tabloda yer verilen
silinmis alacaklarindan, 2020 yili iginde terkin edildigi halde muhasebe sistemine

yansitilmadigi bildirilenlerin toplam tutar1 14.213.899,99 TL olmustur.

Kamu Idaresinden, bu kapsamda yapilan alacak tahakkuk kayd: ve alinan olurlara
dayanilarak yapilan terkin kayitlart ile bu islemlere iliskin muhasebe islem fislerinin temini
istenmistir. Ancak Idarece, s6z konusu muhasebe kayitlarinin ve muhasebe islem fislerinin bir
kisminin kendilerine verilmedigi, listede yer alan kisilerden bir kismina iligkin olarak ise alacak

tahakkuk kaydi olmamasi nedeniyle terkin kaydi da olmadig: belirtilmistir.

Diger yandan, Hazine ve Maliye Bakanligindan alinan idareye ait muhasebe verilerinin
incelenmesinde, Idarenin bazi il miidiirliiklerine ait 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith
toplam tutarlarin o illerde valilik, kaymakamlik veya il mudirliigii oluruyla terkin edilen
tutardan oldukca az oldugu goriilmiistiir. Boylelikle silinen alacaklarin biiyiik bir kisminin idare

alacagi olarak ilgili hesaba kaydedilmeden dogrudan terkin edildigi anlasilmigtir.

Bakanlik, ilgili birimlerin, bulgu konusu hususa dikkat edilmesi ve diizeltici islem
yapilmasi konusunda uyarildigini ifade etmisse de 2020 yil1 kayitlarinda bulguya konu hatalar

mevcuttur.

Kamu Idaresince fazla ve yersiz 6dendigi tespit edilen alacaklarin anilan mevzuata
uygun olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve terkin edilmesi halinde de yine

bu hesaptan ¢ikis yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Gergek ve Tiizel Kisiler Tarafindan Bakanhga Bagh Birimlere Yapilan

Baz1 Ayni Yardim ve Bagislarin Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Idareye bagli birimlere yapilan ayni yardimlarin, ilgili birimlerce kabulii asamasinda,
Tasmir Islem Fisinin veya bagis makbuzunun her islem icin diizenlenmedigi ve bagis kabul

tutanaklarinin seri numaralarinin elle dolduruldugu tespit edilmistir.

a) Bakanliga bagli birimlere yapilan ayni bagislarin bir kismmin Tasinir Islem Fisi bir
kisminin ise bagis makbuzu diizenlenmeksizin kabul edildigi, bu durumda da s6z konusu
bagislarin bir kisminin resmi olarak kayitlara alinmadigi, bir kisminin ise kayitlara dayanak

olusturacak bagis makbuzunun bulunmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
taginir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasmirlarin Girigi”
baslikli 16’nc1 maddesinde; 5018 sayili Kanun’un 40’inct maddesi ile diger mevzuat
cergevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlarin teslim alindiginda, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi ve fisin birinci

niishasinin bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi belirtilmistir.

b) Bakanliga bagli birimlere yapilan ayni bagislar i¢in diizenlenen bazi bagis
makbuzlarinin ilizerinde yer alan sira numaralarinin matbu olarak basili olmadigi, bagis1 kabul
eden personel tarafindan dolduruldugu, bazi birimlerde ise miilga Basbakanlik Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait bagis makbuzlarimin kullanildig tespit edilmistir.

Birimlerce kabul edilen bagislarin tekil olarak takibine imkén taniyan bir bilgi sistemi
olmadigi, tek kayit yontemi olarak bagisi kabul eden personel tarafindan, cogu zaman elle
doldurulan bagis makbuzunun kullanildig: tespit edilmistir. Bu makbuzlar ise, A4 boyutlarinda
kagida, doldurulmasi gereken alanlarin yazicidan bastirilmasindan ibaret formlardir. Bu
makbuzlarin iizerinde basil1 ve sira takip eden bir sira numarasi bulunmamakta, sira numarast
formu diizenleyen personel tarafindan elle yazilmaktadir. Bazi birimlerde ise miilga
Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait bagis makbuzlarinin

kullanildig1 goriilmiistiir.
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Bakanlik ilgili birimlere bulguya konu hususlarin dikkate alinmasi ve diizeltici islem
yapilmast konusunda yazili bildirim yapildigini ifade etmisse de 2020 yili hesaplarinda sz

konusu hatalarin mevcut oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Bakanliga bagl birimlere yapilan bagislarin bazilarmin Tasinir islem Fisi
diizenlenmeden, yani muhasebe kayitlarina girilmeden kabul edilmesinin ve bagis
makbuzlarinin matbu sira numarasi takip etmemesinin, alinan bagislarin takibi ve denetimi

acisindan yiiksek risk tagidigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bakanhgin Kullamminda Bulunan Tasinmazlara iliskin Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelige gére, Tasinmaz ve
haklar; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yeralt1 ve yeriistli diizenleri ile sinirh

ayni haklar ve kisisel haklar1 ifade etmektedir.

Bakanligin Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi araciligiyla Kurumun 81 ilinde
bulunan teskilatlarindan Yonetmelik ekinde belirtilen Ek 6 Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formlarinin giincel hali istenilmistir. 60 ilden gonderilen Ek 6 formlar ile
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligindan alinan 64 ile ait “ilde bulunan taginmazlara iliskin
tasinmaz dosyalar1” tizerinde ilgili tasinmaz mevzuati uyarinca incelemelerde bulunulmustur.
Yapilan incelemeler sonucunda hatali oldugu diisiiniilen baz1 uygulamalar tespit edilmis olup,

asagida bagliklar halinde agiklanmistir.
a) Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Bakanlik adina tahsis edilmis tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlariin birbirine uygun olmadigi ve ilgili taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 5’inci maddesine gore; muhasebenin temel
kavramlar1 arasinda sayilan “6ziin Onceligi” kavrami geregi islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢imden ¢ok 6z esas

alinmalidir.
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Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alinacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek icin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

64 ile ait olan tasinmaz dosyalarina konulmus 628 adet tasinmaz tapu senedi ve tapu
senetlerinin ait oldugu parsellerde yer alan tasinmazlarin niteligi karsilikli olarak incelenmistir.
Bu tasinmazlardan 399 tanesinde ilgili tasinmazin tapuda goriinen haliyle Kurum tarafindan

mevcut kullanim sekillerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Kuruma tahsis edilmis olan taginmazlarin tapuda goriinen halleriyle
mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi, yani cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

b) Bakanh@n Kullanémminda Bulunan Tasinmazlardan Deger Tespitleri

Yapilmayanlarin Bulunmasi

Kurum adina tahsis edilmis taginmazlardan tapuda kayitli olanlarin 6nemli bir kisminin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerinin tespit edilmedigi ve ¢ogu tasinmaz i¢in herhangi bir tutar

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla

birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek 1’in “Tapuda
Kayithh Taginmazlar Baslikli” boliimiinde yer alan taginmazlarin maliyet bedeli ile maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir. Eger ki,
tapuda kayitli tasinmaz, hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile
kayitlara alinacaktir. Taginmazlarin rayi¢ degeri, tasinmazin maliki kamu idaresince, baska

idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut taginmazlariin kaydina iligkin islemler Y 6netmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢c degerler iizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hitkiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespit
sekillerine gbre maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda gériinmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Buna gore, tasinmazlarin deger tespit islemlerinin 2017 yil1 sonu itibariyle bitirilmis
olmasi gerektigi halde, Ek 6 Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlar1 ile
tasinmaz dosyalarinda yapilan incelemelerde, bazi illerde maliyet bedeli veya rayi¢ degeri tespit
edilmeyen Kuruma tahsis edilmis taginmazlar bulundugu ve tapuda kayith olan tasginmazlara

iliskin deger tespitlerinin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, tahsisli kullanilan tapuya kayith tasmmmazlardan deger tespiti
yapilmayanlarin dncelikle maliyet bedellerinin, eger belirlenemiyorsa rayi¢ degerlerinin tespit

edilerek muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir.

¢) Kurum Adma Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik

Goriinmesi

Kurum adina 81 ilde tahsis edilen ¢esitli taginmazlar bulunmasina ragmen c¢ogu ilde
tasinmaz hesaplarina hi¢ kayit yapilmadigi ve 60 ilden tarafimiza gonderilen Ek 6 Formlarinda
deger tespiti yapilmis olan tasinmaz bedelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin

birbiriyle uyusmadig: tespit edilmistir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kamu idaresinin her tiirli
taginmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlarinin kullanilmasi
gerekmektedir. Ad1 gecen Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini agiklayan
172°’nci ve 252 Binalar Hesabinin isleyisini agiklayan 176’nct maddeleri birlikte
degerlendirildiginde kamu idarelerine ait tasinmazlardan tahsise konu edilenlerin tahsis edilen
kamu idaresince kayitl degerleri lizerinden bu hesaplara borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecektir.

Bakanligin 81 ilde teskilatlanmasi bulunmaktadir ve ¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarindan Bakanlik adina tahsis edilen ¢esitli niteliklerde ¢cok sayida tasinmaz mevcuttur.
Ancak, muhasebe kayitlarinda sistematik olarak yapilan analizler sonucunda 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina yalnizca 23 ilde, 252 Binalar Hesabina ise 44 ilde tasinmaz kaydi yapildig:
goriilmiistiir. Ayrica, Bakanlik araciligiyla illerden istenen Ek 6 Siirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formlarinda maliyet bedeli veya rayi¢ degeri belirlenmis tasinmazlarin
tutarlar1 ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin incelenen illerin biiyiikk bir ¢ogunlugunda
birbiriyle uyusmadigi tespit edilmistir. Tahsis edilen taginmazlar kaydedilirken ilgili
taginmazlarin amortisman tutarlarinin da kaydedilmesi gerektigi icin tahsisli tasinmazlarin
eksik kaydedilmesi nedeniyle ilgili tasinmazlarin birikmis amortisman tutarlarinin da kayitlarda
goriinmedigi sonucuna ulasilmistir. Belirtilen hatali uygulamalar, 250 Arazi ve Arsalar, 252
Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi ile 500 Net Deger

Hesaplarinin 2020 yili mali tablolarinda hatali bilgi igermesine neden olmaktadir.

Mali tablolarin Bakanligin mali durumunu saydam ve gercege uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin tiim

tasinmazlar1 kapsayacak sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

¢) Yesil Alanlarin, Otoparklarin ve Spor Sahalarinin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi

Bakanligin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda ¢ocuk bahgesi, park gibi yesil
alanlarin, imar planinda otopark olarak goziiken alanlarin ve spor sahalarimin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.
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Merkezi Y 6netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 173 lincii maddesi uyarinca, 251 Yeralti
Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tlinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 175’inci maddesinde ise,
252 Binalar Hesabinin eklenti ve biitlinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plan1 incelendiginde parklar ve yesil alanlar ile
otoparklarin 251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin, spor sahalarinin ise 252 Binalar

Hesabinin yardimci hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Planli Alanlar imar Y&netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

(13

vwwy) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmast igin ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olcekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevleri ve yapilasma kosullarini iceren yesil alanlar,

1) Cocuk bahgeleri: Cocuklarin oyun ve dinlenme ihtiyaglarim karsilayan, bitki ortiisii
ile cocuklarin oyun icin gerekli arag geregleri, toplamda 6 m 2 ’yi gecmeyen biife ile siis havuzu,

pergola ve genel tuvalet disinda bagska tesis yapilamayan alanlari,

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglart igin ayrilan,

19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari,
... ifade eder.” denilmektedir.

Bakanligin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda; ¢ocuk evleri siteleri, sosyal
hizmet merkezleri, kadin konukevleri, bakim rehabilitasyon ve aile danisma merkezleri, cocuk
destek merkezleri ve huzurevlerinin bulundugu arazi alaninda Kuruma ait olan ¢cocuk parklari,
spor alanlari, cesitli yesil alanlar, kamp alanlari, dinlenme alanlari, ormanlik alanlarda
rekreasyon alanlari, otoparklar ve futbol, basketbol ve voleybol sahalarimin bulundugu
gorlilmiistiir. Muhasebe kayitlari incelendiginde ise, 251 Yeralti ve Yeriistli Dlizenleri Hesabina
hi¢ kayit yapilmadigi, spor sahalarinin ise 252 Binalar Hesabinin ilgili detay kodunda takip

edilmedigi belirlenmistir.
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Sonug itibariyle, yukarida belirtilen taginmazlarin tespit edilerek muhasebe kayitlarina
alinmamasi nedeniyle 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabt Kurum

mali tablolarinda hatal1 gériinmektedir.

d) Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindaki Tutarlari ile Net

Deger Hesabinda Goziiken Tutarin Uyusmamasi

Bakanligin 2020 yili mali tablolar1 incelendiginde, ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda tahsisli kullaniliyor olarak goriinen taginmazlarin toplam tutarlar1 ile 500.12

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabinda kayitl tutarin uyusmadigi gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar
Hesaplariin isleyisini diizenleyen 172 ve 176’nct maddelerine gore; tahsise konu edilen
taginmazlarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri
iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500 Net Deger Hesabina borg,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani incelendiginde, Kurum tarafindan tahsisli
kullanilan tasinmazlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina 03 detay koduyla
kaydedilmesi gerektigi; tahsisli kullanilan tasinmazin kaydi sirasinda ise maddi duran varlik
hesab1 ile karsilikli kullanilmasi gereken hesabin 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasimnmazlar

yardimci hesabinin oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Yapilan aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Kurum tarafindan tahsisli kullanilan
taginmazlarin kaydedildigi 250 ve 252 numarali hesaplarin 03 detay kodundaki toplam borg
kalani tutar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesabinin alacak kalani
tutarinin esit olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Cilinkii bahsedilen bu yardime1 hesaplar tahsisin
kurulmas1 ve kaldirilmasit islemlerinin  muhasebelestirilmesinde  karsilikli  olarak
kullanilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu idaresinin mali tablolarinda 250.03 ve 252.03
numarali yardimci hesaplarin toplam bor¢ kalami 1.408.321.706,61 TL olarak gdziikiirken
500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimc1 hesabinin alacak kalani1 1.329.451.138,94 TL
olarak goriinmektedir. Bu nedenle, sz konusu hesaplarin aradaki fark olan 78.870.567,67 TL
kadar mali tablolarda yaniltic1 bilgi icerdigi diisiiniilmektedir. Bu itibarla, karsilikli olarak
calisan bu iki hesabin arasindaki farkin nedeni tespit edilerek ilgili diizeltme kayitlarinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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e) Deger Artiric1 Nitelikteki Harcamalarin ilgili Maddi Duran Varlik Hesabinda
Takip Edilmemesi

Binalar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran varligin
252 Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken ilgili
harcamalarin bu sekilde kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi ile Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin (b) fikrasinin 1’inci bendine gore; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine
ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Ayrica, tahsis edilen
tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin tahsis edildigi kamu idaresinin
muhasebe hizmetini yiirliten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayitl degeri iizerine ilave
edilecek ve ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine muhasebe kayitlarina

alinmak uzere bildirilecektir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 176 nc1 maddesi uyarinca Kurumun bina
niteligindeki tasinmazlarinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina
iligkin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan 252 Binalar
Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilecektir. Ayrica ilgili biitge hesaplarinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’te yer alan taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar deger artiricit harcama
olarak kabul edilecektir. Daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar
icin yapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecekken
heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar varligin maliyet bedeline eklenip kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden illerde yapilan ihaleler incelendiginde;
biiyiik kapsamli onarim isleri, kalorifer kazan1 yenileme, dogalgaz doniisiim isleri, erisilebilirlik
tadilatlari, elektrik tesisatinin yenilenmesi gibi maliyeti yukarida belirtilen tutardan yiiksek olan

deger artirict harcamalar yapildigi goriilmiistiir. 252 Binalar Hesabina y1l i¢inde yapilmis olan
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kayitlar incelendiginde belirtilen deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina
kaydedilmedigi anlasilmistir. Kald1 ki, ilgili harcama birimlerine iliskin binalarin genellikle
muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi nedeniyle ilgili deger artirict harcamalarin maddi

duran varlik hesaplarinda izlenmesi miimkiin goriinmemektedir.

Sonu¢ olarak heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis binalara yapilan
34.000,00 TL iizerindeki harcama tutarlarinin anilan mevzuat hiikiimlerine gore 252 Binalar

hesabinda aktiflestirilmesi ve y1l sonu itibariyle de amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.
f) Konsolide Tasinmaz icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kurumun merkez ve tasra teskilatinin tahsisli, kiralik veya kullanma iznine istinaden
kullandig1 tasinmaz bilgilerini gosteren konsolide edilmis Yonetmelik ekinde belirtilen Ek 7

Tasinmaz Icmal Cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine
gore; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel, yapilan kayit ve
islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karst sorumlu olup bu Yoénetmelik geregince harcama
yetkilisi adina hazirlayacaklar1 formlari, en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine gondermekle yiikiimlidiir. Ayrica sorumlu
personelin diizenlemesi gereken formlar ayn1 Yonetmelik’in 7°nci maddesinde aciklanmis olup

ayn1 maddede;

“(1) Kamu idareleri;

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

... hiikmiine yer verilmistir.
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Kurum taginmazlarinin denetimi kapsaminda Yonetmelik’te belirlenen formlar ve
cetveller istenmis olup 60 ilden Kurumun o ilde kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
bilgileri igeren Ek 6 Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu tarafimiza
iletilmistir. Ancak, ilgili formlarin belirlenen siireler iginde mali hizmetler birimine (Strateji
Gelistirme Baskanligi) gonderilmedigi ve Kurumun iilke genelinde kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin formlarm konsolide edilerek Ek 7 Tasinmaz Icmal Cetvelinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.
BULGU 6: Amortisman Kayitlarinda Hatali islemlerde Bulunulmasi

Maddi duran varliklara ait amortisman kayitlarinda hatali islemlerde bulunuldugu

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin igslemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde, amortismana
tabi varliklar tanimlandiktan sonra s6z konusu varliklarin kullanim siiresi gz oniine alinarak
kayith degerleri {izerinden ayrilan amortisman tutarlarinin gider olarak muhasebelestirilecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere idare tarafindan amortismana
tabi bir duran varlik satin alindiginda, bu varligin kayitli degeri iizerinden kullanim siiresine
gore hesaplanacak amortisman tutarlarinin ilgili yillarda gider kaydedilmesi ve bdylece ilgili
varligin maliyetinin donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak, mevzuatina uygun sekilde gider

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare maddi duran varlik hesaplarinin incelenmesinden, baz1 varlik hesaplarina iliskin
hesap bakiyelerinin, ilgili hesap amortisman bakiyesinden daha diisiik oldugu; baz1 varlik
hesaplarinda amortismana tabi varlik bulunmadig1 halde amortisman ayrildigi; bazi varlik

kalemlerinde ise kayitli varlik bulundugu halde hi¢ amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Diger duran varliklar hesaplarinin incelenmesinden ise, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde, elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile
ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi
donem sonunda amortisman hesabina kaydedilecegi belirtilmesine ragmen, bu islemin tiim
diger duran varliklar i¢in yapilmadigi, baz1 birimlerde, diger duran varlik olarak ayrilan
varliklarin amortismanlarinin bu hesap grubuna aktarilmadigi, bazi birimlerde ise diger duran

varlik hesaplarinda hi¢ varlik bulunmamasina ragmen amortisman bulundugu goriilmiistiir.
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Bakanlik bulguya konu husus ile ilgili olarak birimlerin yazi ile uyarildigini ifade

etmigse de hatanin 2020 y1l1 hesaplarinda mevcut oldugu goriilmektedir.

Bu nedenlerle, idare birimlerince yapilan amortisman islemlerinde bulunan mevzuata

aykiriliklarin mali tablolarda neden oldugu hatalarin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan Cikarilarak ilgili Maddi
Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmayan ve Bu Hesaba Hatah Kaydedilen Tutarlarin

Bulunmasi

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda goriinen tutarlar incelendiginde, bu
tutarlarin cogunun ge¢mis yillardan geldigi ve 2020 yili i¢inde bu islere iliskin herhangi bir
kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
Adi1 gegen Yonetmelik’in 188’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“b) Alacak

1) Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

....” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yeni bir yatirima baslanildiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak tizere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli; ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilmalidir. Yani 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yapimu siiren
maddi duran varligin yapilma siiresi boyunca aktif olan ve gegici siireli olarak kullanilip

kapatilan bir hesap niteligi tasimaktadir.

Bakanligin muhasebe kayitlarinda 258 numarali hesaba kayit yapilan ve ge¢mis

yillardan gelip 2020 yili iginde bu islere iligkin herhangi bir kayit yapilmayan harcama
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birimlerinden bu hesaba iliskin detayl1 agiklama istenilmistir. Gelen muhasebe islem fisleri ve
258 numarali hesabin yardimer defterleri incelendiginde; gecmis yillardan gelen bu tutarlarin
yapimi tamamlanan maddi duran varliklara ait oldugu, ilgili harcama birimlerinin devam eden
yapim isinin olmamasi nedeniyle bu kayitlarin neden yapildigiin bilinmedigi, baz1 kayitlarin
cok eski tarihlere dayandigi ve bazi kayitlarin ise yanlishikla bu hesaba kaydedildigi
anlasilmistir. Tarafimiza iletilen belgeler ile yukarida belirtilen mevzuat birlikte
degerlendirildiginde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin toplam 27.409.075,45 TL’lik
tutar kadar mali tablolarda hatal1 gériindiigii tespit edilmistir. Kurum tarafindan merkez birimler
ile il mudiirliiklerine bulguda yer alan hususlara iliskin bilgilendirme yapilmis olup yapilacak

diizeltici iglemlerin Strateji Gelistirme Baskanligina bildirilmesi talep edilmistir.

Bu itibarla, gegmis yillarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilip 2020
yil1 icinde bu hesaba iliskin herhangi bir islem yapilmayan tutarlarin mahiyetinin belirlenerek
gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasinin mali tablolarin dogrulugu agisindan énemli oldugu

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yeni Faaliyet Donemi A¢ilis Kayitlarinda Baz1 Bor¢ Karakterli Hesap
Kodlarmma Alacak, Baz1 Alacak Karakterli Hesap Kodlarina ise Bor¢ Kaydi Yapilmasi

Bakanliga ait yeni faaliyet donemine iliskin agilis kayitlarinda, bazi bor¢ karakterli
hesap kodlarina alacak, bazi alacak karakterli hesap kodlarma ise bor¢ kaydi yapildig

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde donem sonu islemleri ile ilgili olarak,
her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini yaparak yeni
faaliyet doneminin acilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikaracagi; hazirlanan kesin
mizanda borg¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil
edecegi ifade edilmistir. Donem basinda ise, muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere
onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin
tutarlar alacak kaydi yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlar ise borg

kaydi yapilarak donem baslatilacag: belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag lizere, borg karakterli bir hesap kodu
ile ilgili olarak; donem sonunda, kesin mizanda yer alan hesap bakiyesi kadar alacak tutar1 kaydi
yapilarak donem kapatilmali ve yeni donemin basinda, agilis kaydinda, ayni tutarda borg kaydi
yapilarak yeni doneme baglanilmalidir. Ayni sekilde, alacak karakterli bir hesap kodu ile ilgili
olarak; donem sonunda, kesin mizanda yer alan hesap bakiyesi kadar borg tutar1 kaydi yapilarak
donem kapatilmali ve yeni donemin basinda, agilis kaydinda, ayni tutarda alacak kaydi

yapilarak yeni doneme baslanilmalidir.

2020 yili acilis kayitlarinin incelenmesi neticesinde, Bakanligin agilis kaydinda, 100
Kasa Hesabi, 102 Bankalar Hesabi, 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 gibi yiiksek 6neme sahip
hesap kodlar1 da dahil olmak {izere 29 adet hesap kodunda, hesap kodunun karakterine aykiri

kayit yapildig: tespit edilmistir.

Bakanlik, konunun Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigi
yetkisinde oldugunu belirterek konuyu iletmis, adi gecen Genel Miidiirliikk ise Bakanlik'a
verdigi cevapta 2021 yilinda sorunun ¢oziilecegini bildirmistir. Buna ragmen, 2020 yili

kayitlarinda herhangi bir diizeltmeye gidilmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan hatali kayitlar nedeniyle mali

tablolarda yer alan hatalarin diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bakanhk Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Bulunmasi ve Bazi
Yevmiye Kaydi Aciklamalarinin, Yapilan Islemler Hakkinda Bilgi Vermemesi

Bakanlik muhasebe islemlerinin kayit altina alindig1 yevmiye defterinde bos kayitlarin
bulundugu ve bazi yevmiye kayitlarinda yer alan agiklamalarin, yapilan islemlerin mahiyeti

hakkinda bilgi vermekten uzak oldugu goriilmiistiir.
a) Bakanlhik Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Bulunmasi

Bakanlik muhasebe islemleri numaralandirilirken, bazi numaralarin bos birakildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, muhasebe islemlerinin, gerceklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi ifade edilmistir. Merkezl Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde de muhasebe islemlerinin miiteselsil sira numarasina gore

maddeler hainde kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ragmen, Bakanlik muhasebe islemlerinde 31
adet yevmiye numarasinin bos birakildigi, bu numarali yevmiye kayitlarinda herhangi bir

islemin yer almadig1 goriilmustiir.

Bakanlik bulgu konusu hususa iligkin olarak birimlere yazi gonderildigini ifade etmisse

de 2020 y1l1 kayitlarinda hatali islemler mevcuttur.

Bu itibarla, yevmiye kayitlarinin bos yevmiye numarasi birakilmadan yapilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

b) Yevmiye Kaydi Ac¢iklamalarinin, Yapilan Muhasebe islemi Hakkinda Bilgi

Vermemesi

Idare tarafindan diizenlenen bazi 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerinin
aciklama kisimlarinda yer alan bilgilerin, ilgili oldugu muhasebe islemi hakkinda herhangi bir

aciklayici bilgi vermedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, 6deme emri belgesi ve muhasebe islem
fisinin tagimasi gereken bilgiler diizenlenmistir. Bu bilgilerden biri de 6deme emri belgesi veya
muhasebe islem fisi ile ilgili agiklama kismidir. Ag¢iklama kisminda 6deme emri belgesinin

veya muhasebe islem fisinin hangi amagla diizenlendigi hakkinda bilgi verilmesi gereklidir.

Idareye ait 6deme emri ve muhasebe islem fislerinin aciklama kisimlarinin
incelenmesinde, bu kisimlara sadece “maas”, “ggy”, “hata” gibi kelimelerin, sadece ilgili belge
tarth ve sayilarin, sadece noktalama isaretlerinin, anlamsiz harf ve sayilarin yazildig: tespit

edilmistir.

Bu haliyle, Idare 6deme emri ve muhasebe islem fislerinden bir kisminin neden
diizenlediginin anlasilmas1 miimkiin olmadig: gibi 6zellikle muhasebe islemlerinin bilgi islem
sistemleri lizerinden yiiriitiildiigli glinlimiiz ortaminda, iglemlerin agiklama kisminda yukaridaki

gibi ifadelerin yer almasi, bu islemleri veri analizi a¢isindan anlamsiz kilmaktadir.

1 Nolu Devlet Muhasebe Standardina gore, mali tablolarin amaci tablo kullanicilarina
bilgi saglamaktadir. Yine ayn1 Standart’a gore, mali tablolarin ger¢ege uygun olarak sunulmasi

esastir.

Bakanlik bulgu konusu hususa iligkin olarak birimlere yazi gonderildigini ifade etmigse

de 2020 yil1 kayitlarinda hatali islemler mevcuttur.
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Bu itibarla, idare ddeme emri belgeleri, muhasebe islem fisleri ve birlestirilmis veriler
defterinde yer alan agiklama kisimlarinin, idare'nin ilgili yevmiye kayitlari ile yaptig: islemleri

dogru yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Harcama Birimlerince Kullanilan Tiiketim Malzemeleri Cikislarinin 3

Ayhk Dénemler itibariyle Yapilmamasi

Kurumun 27 ilde bulunan harcama birimlerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan
2020 yili icinde yapilan ¢ikislart incelendiginde; c¢ogu birimde kullanilan tiiketim
malzemelerinin muhasebe kayitlarindan diisiilmesinin iiger aylik periyodik donemler itibariyle

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 87°nci maddesinde 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tilketilmek tizere edinilen tiilketim malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj
malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Aym
Yonetmelik’in 88’inci maddesine gore ise, kullanilan veya tiiketilen ilk madde ve malzeme
tutarlarinin belirlenen donem sonlarinda kayitli degerleri ilizerinden 150 numarali hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde;

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tagimir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onaylt

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlart 11 nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.” hiikkmiine yer verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 86’nc1 maddesinde de Tasmir Mal

Yonetmeligi hiikiimlerine paralel bir diizenleme yapilmistir. Ilgili diizenlemede 150 Ilk Madde
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ve Malzeme Hesabinda izlenen tliketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla tasinir islem fislerindeki ¢ikislart
gosteren onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Sonug itibariyle, yukarida belirtilen Y 6netmelikler’de ki mevzuat hiikiimleri uyarinca
harcama birimlerce kullanilmis tiiketim malzemelerinin gdsterildigi onayl bir listenin ti¢ aylik
donem icinde ilgili muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince de ii¢ aylik
donemin bitimine kadar 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bakanligin 27 ilde bulunan il miidiirliikleri ve baglh
kuruluslarimin 150 hesabindan yapilan c¢ikislar1 incelendiginde, cogu birimde tiiketim
malzemelerinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi islemi tiger aylik donemler itibariyle
gerceklestirilmemektedir. Ayrica, yapilan incelemelerde az sayilmayacak sayida harcama
biriminde 150 hesabindan 2020 yil1 i¢inde yalnizca Aralik ayinda ¢ikis yapilmistir. Ek olarak
bazi harcama birimlerinde ise 2020 yilinda herhangi bir ¢ikis yapilmadig: tespit edilmistir.
Kurum tarafindan merkez birimler ile il miidiirliikklerine bulguda yer alan hususlara iligkin
bilgilendirme yapilmis olup yapilacak diizeltici islemlerin Strateji Gelistirme Baskanligina

bildirilmesi talep edilmistir.

Bu itibarla, Kurum tagimrlarinin saglikli bir sekilde takibinin yapilabilmesi igin
kullanilan tiiketim malzemelerinin belirtilen donemler itibariyle belirlenerek muhasebe

kayitlarindan diisiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Personel Adina Ac¢ilan Avans ve Kredilerin Zamaninda Mahsup

Edilmemesine Ragmen Gecikme Zamm Uygulanmamasi

Bakanlik¢a, yurti¢i ve yurtdisinda gorevli personel adina agilan avans ve kredilerin,
mevzuatinda ongoriilen siirede kapatilmadigr halde ilgililere gecikme zammi uygulanmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “On &deme” baslikli 35’inci maddesinde; her mutemetin 6n
O0demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle ylikiimlii oldugu, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
tutar1 ve mahsup siiresine iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 6n 6demelerde mahsup siiresini
diizenleyen 11’inci maddesinde de 5018 sayili Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak mahsup
stiresi avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 ay olarak belirlenmis, Hazine ve Maliye Bakanliginin
zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu yoniinde ilave

diizenlemelere gidilmistir.

Yonetmelik’in Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi bu yetki kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan merkezl yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin 6n 6deme uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek tizere 55 Sira
No.lu Genel Teblig yayimlanmis ve anilan Teblig’in “Mahsup islemleri” baslikli 7’nci
maddesinin liglincli fikrasinda, kamu idarelerinin yurt disi teskilatlarinin ihtiyaglart igin

gonderilen avanslarda mahsup siiresi ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Yine ayn1 Teblig’in “Mahsup islemleri” baslikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda,
belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak

gecikme zammu ile birlikte ilgiliden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Incelemelerde, yurt igi ve yurt dis1 birim ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaciyla, gérevli
personele verilen avans ve kredilerin bir kisminin mevzuatinda 6ngoriilen siire gegtikten, bazi
orneklerde yurt icinde 200 giin, yurtdiginda ise 300 giin sonra mahsup igleminin yapildigi

gorilmiistiir.

Bakanlik 1ilgili birimlere bulgu konusu hususa dikkat edilmesi ve gerekli diizeltici
islemlerin yapilmasi i¢in yazi1 gonderildigini ifade etmisse de 2020 yili kayitlarinda bulgu

konusu hatanin mevcut oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla, gorevli personele agilan avans ve kredilerin, mevzuatinda 6ngoriilen siirede
kapatilmasi i¢in gerekli i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi; mahsup islemini zamaninda

yapmayan ilgililere ise gecikme zammi hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Isciler icin Ayrilmasi1 Gereken Kidem Tazminati Tutarlarinin

Muhasebe Hesaplarinda Hatali Goriinmesi

Bakanligin 81 ilde bulunan teskilatindaki tiim illerde isci niteliginde c¢alistirilan
personelin bulunmasina ragmen ¢ogu ilde kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve

karsilik ayrilan bazi illerde ise tiim harcama birimlerinin kidem tazminatlar1 i¢in karsilik
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ayirmamasi nedeniyle 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin muhasebe kayitlarinda hatali

goriinmesine neden olunmaktadir.

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem tazminat1” bashkli 14’iincii maddesi uyarinca, bu
Kanun’a tabi is¢ilere hizmet akitlerinin, bu maddede sayilan durumlarda sona ermesi halinde
is¢inin hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 glinliik {icreti

tutarinda kidem tazminati 6denecektir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 inci maddesine gore, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin kullanilmasi; ayn1 Yonetmelik’in 342°nci maddesine gore ise, uzun vadeli olan
kidem tazminatlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinde belirtilen
ihtiyathilik ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarihli,
90192509-140.02-9430 sayil1 ve Kidem Tazminati konulu genel yazisinda uygulama birligini
saglamak amaciyla muhasebe kayitlarina iliskin agiklamalar yapilmistir. Belirtilen Yazi’da
kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin 2015 ve daha 6nceki yillarda
ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlarinin hizmet yili ile yillik kidem tazminati tutarinin
carpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde en ge¢
30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecegi belirtilmistir. Muhasebe
birimleri de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500 Net Deger
Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebe kayitlarina alinmasini saglayacaktir. 2016 yil1 ve sonraki yillarin donem sonlarinda,
kamu idarelerinden alinan kidem tazminati hesaplama listesinin toplam tutar1 muhasebe
birimlerince 630 Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, muhasebenin
ithtiyathilik kavrami uyarinca iscilerin calistiklar1 gilinler i¢in 6denmesi muhtemel kidem
tazminat1 tutarlarinin dénem sonu itibariyle muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Bakanlik birimlerinin kidem tazminati karsiligt ayirma islemlerinin

incelenmesi neticesinde hatali uygulamalarin oldugu ve bu nedenle de 472 Kidem Tazminati
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Karsiligi Hesabinin muhasebe kayitlarinda eksik goriindiigli tespit edilmistir. Yapilan

incelemeler sonucunda tespit edilen hususlar agsagidaki sekildedir:

- Bakanligin tasra teskilatindaki 36 ilde isci niteliginde personel galistirilmasina ragmen
gegmisten 2020 yilina kadar olan ve 6denmesi muhtemel kidem tazminati karsiliklarinin

hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

- 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabimnin kullanildigi 45 ilde bulunan harcama
birimlerinden is¢i niteliginde personeli bulunanlarin tamaminin kidem tazminati karsiliklarini
muhasebelestirmedigi ve o illerde bulunan harcama birimlerinin yalnizca bir kisminin yil

sonlar1 itibariyle kidem tazminati karsilig1 ayirdigi goriilmiistiir.

- Bakanligin bazi birimlerinde hélen is¢i personele kidem tazminati 6denmesi halinde
500 Net Deger Hesabina borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilmak
suretiyle islem yapildig1 anlasilmistir. Ancak, Muhasebat Genel Miidiirliigli Yazis1 uyarinca
belirtilen muhasebe kaydinin 2016 yil1 itibariyle tamamlanmis olmas1 ve geriye kalan yillarda
kidem tazminati ayirma ve ddeme islemlerinin Yonetmelik’in 343’{incii maddesine uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan merkez birimler ile il midiirliiklerine bulguda yer alan hususlara
iliskin bilgilendirme yapilmis olup yapilacak diizeltici islemlerin Strateji Gelistirme

Bagkanligina bildirilmesi talep edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi ddenmesi muhtemel olan kidem
tazminat1 karsiliklarinin Bakanligin birimleri itibariyle tam olarak hesaplanarak muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Gider Taahhiitleri Hesabina Iliskin Hatah Uygulamalarin Olmasi

Kurumun 12 ilde bulunan il midiirliikkleri ve baglh kuruluslarinin ihale veya dogrudan
temin usuliiyle yapmis olduklari mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden sdzlesme yapilarak
taahhiit altina girilenlerin Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak

kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin taahhiit hesaplart grubuna iliskin

islemlerin agiklandig1 472°nci maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“(1) Gerek yili icin gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere
yvapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
farki tutarlart ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis odemeleri ve bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan
eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler

“Taahhiit Kart: "na (Ornek:44) kaydedilir.

(2) Girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgiler, sozlesmenin imzalanmasindan itibaren
en ge¢ ii¢ iy giinii icinde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilir. Idarece
yvapilan bildirim iizerine taahhiit karti diizenlenir ve gerekli kayitlar yapilir. Gider
taahhiitleri kayitlarimin yapildigi muhasebe iglem fisine taahhiit kartimin onayli bir ornegi

eklenir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 473 lincii maddesinde ise, 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin y1l1
icin gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, gecerli olarak yapilan s6zlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin 920 numarali hesapta izlenmesi gerekmektedir.
Sozlesme ile girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin {i¢ giin icinde muhasebe birimine
gonderilmesi, Yonetmelik’te belirtilen bilgilerin taahhiit kartina iglenmesi ve taahhiit kartinin
onayli bir 6rneginin ilgili muhasebe kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine eklenmesi
gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde kamu idarelerinin girismis

olduklar taahhiitlerin hizli bir sekilde muhasebe kayitlarinda gosterilmesini amaglanmaktadir.

Bakanligin 12 ilde bulunan il miidirliikleri ile illerde bulunan kuruluslara iliskin
EKAP’ta yer alan alim bilgileri, idareden istenen 6deme evraklar1 ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda, belirtilen Kurumlarin gegerli olarak yapilan sézlesmelere dayanarak
taahhiit altina giristikleri goriilmiistiir. Ancak, ilgili taahhiit islemlerinin 920 Gider Taahhiitleri
Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir. Kurum tarafindan merkez birimler ile il
midiirliiklerine bulguda yer alan hususlara iligkin bilgilendirme yapilmis olup yapilacak

diizeltici iglemlerin Strateji Gelistirme Baskanligina bildirilmesi talep edilmistir.

Bu itibarla, Kurumun yiiklenmis oldugu taahhiitlerin nazim hesaplarda tam ve dogru
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olarak goziikebilmesi i¢in sézlesme imzalanmasiyla birlikte girisilen taahhiitlerin tamaminin
Yonetmelik’te belirtilen siirede muhasebe birimine bildirilerek kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: 18 Yasim Tamamlamis Olan ve Gerekli Sartlari Tasimayan Bazi

Gengler i¢in Sosyal ve Ekonomik Destek Odemesinde Bulunulmasi

18 yasini1 tamamlamis bazi genglere, Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik’te aranan sartlar1 tagimamalarina veya séz konusu sartlarin giincelliginin

sorgulanmamasina ragmen sosyal ve ekonomik destek ddemesinde bulunuldugu goriilmiistiir.

Sosyal ve ekonomik destek 6demeleri, 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun 26’nc1t maddesine gore hazirlanan Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yapilmakta olup, ilgili Yonetmelik’in 1’inci maddesinde
ifade edildigi iizere yoksulluk i¢cinde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve hayatini
stirdiirmekte giicliik ¢ceken cocuk ve genglerin bakimi konusunda ailelerin desteklenmesini

hedeflemektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Sosyal ve ekonomik destekten yararlanacaklar” baslikli 6’nci

maddesinin birinci fikrasinda, sosyal ve ekonomik destekten yararlanacaklar;

“... a) Haklarinda bakim tedbiri karari verilerek sosyal hizmet kuruluslarinda bakilan

ve desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlar: yanina verilebilecek ¢ocuklar.

b) Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhtag
duruma diisecek olanlardan haklarinda bakim tedbiri karari alinmaksizin sosyal ve ekonomik

destek hizmetinden yararlandirilarak ailesi veya yakinlari tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar.

¢) Bakim tedbir kararli iken yag simirlarini tamamlamalar: nedeniyle, sosyal hizmet
kuruluglarindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlardan is ve meslek edinme kursuna veya
egitimlerine devam eden veya bir ig ve meslek sahibi olamayip desteklenmedikleri takdirde

muhta¢ duruma diisecek olan gengler.

¢) Olaganiistii bir felaket, tabii afet, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire
kendisinin ve gecindirmekle yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel ihtiya¢larin
karsilayamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren

durumlarla karsilasan veya vefat eden kisilerin ¢ocuklar:.” seklinde belirlenmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise, hangi yastaki ¢ocuklar veya

gengler i¢in sosyal ve ekonomik destek 6demesinin yapilabilecegi,

“... (2) Cocuklar, sosyal ve ekonomik destek hizmetinden en fazla onsekiz yasini
tamamlaymcaya kadar yararlandirilir. Ancak onsekiz yasindan sonra ekonomik destek

verilmesine asagidaki esaslar ¢ercevesinde devam edilebilir:

a) Birinci fikra kapsaminda ekonomik destek almakta iken onsekiz yagini
dolduranlardan, desteklenmedikleri takdirde egitimine devam edemeyecek durumda olan orta

ogretim o6grencileri yirmi yasina kadar.

b) Ekonomik destek almakta iken onsekiz yasini dolduran ¢ocuklarin meslek edinme

kursuna devam etmesi halinde, kurs stiresince en fazla bir yila kadar.

¢) Bakim tedbiri karari uzatilanlardan yiiksekogrenime devam edenler ise yirmi beg

yasina kadar.

¢) Birinci fikramin (c) bendi kapsaminda olan genglerden, is ve meslek sahibi olamayan
ve ogrenime devam etmeyenlere stireli ekonomik destek hizmetinden en fazla iki yil siiresince,
on lisans veya lisans egitimine devam edenlere ise ogrenim siiresi boyunca.” seklinde

diizenlenmistir.

Bu cergevede, 2020 yilinda ilgili Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinin (b) bendi kapsaminda
olup, 18 yasim1 doldurmus gencler i¢in yapilan siireli sosyal ve ekonomik destek ddemeleri
incelenmis ve s6z konusu genglerin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki

kosullar1 tastyip tasimadigi arastirilmastir.

Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca, sosyal ve ekonomik destek Odemesi
yapilabilmesinde yas siir1 18°dir. 18 yasmi tamamlayan 6’nct maddesinin (b) bendi
kapsamindaki genglerin ise, s6z konusu 6demeden yararlanabilmesi i¢in Yo6netmelik’'in 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinin (a) veya (b) bentlerindeki kosullardan birinin gergeklesmis olmasi

gerekmektedir.

Bazi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliiklerinde, 18 yasini tamamlamis bazi
gencgler i¢cin 2020 yili itibariyle Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, Milli Egitim Bakanligina baglh

herhangi bir egitim kurumunda veya meslek edinme kurslarinda 6grenci olma sartlarini
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tasimamalarina veya soz konusu sartlarin giincelliginin sorgulanmamasina ragmen sosyal ve

ekonomik destek 6demesi yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, 2020 yilinda dort ilde pilot olarak kullanilmaya
baglanan ve 2021 yil sonu itibariyle iilke ¢apinda kullanilmaya baglanmasi planlanan Aile Bilgi
Sisteminin (ABS) diger kurumlarla entegre olarak calisacagi ve bulgu konusu hatalarin sistem

tarafindan tespit edilip onlenecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, sosyal ve ekonomik destek 6demelerinin Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri g¢ercevesinde yapilabilmesi ig¢in, sosyal ve
ekonomik destek Odemesi yapilan ¢ocuk ve genclerin sartlariinin kaybedilmesi veya
degismesi durumlarinin yazilim marifeti ile takip edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasinin

ve bu konuda i¢ kontrollerin gelistirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Islemlerinde Yasakhihk Sorgulamasi ve EKAP Kaydi

Islemlerinin Yapilmamas:

Bakanlik merkez birimleri tarafindan yapilan bazi satin alimlarda, isteklilerin yasaklilik
sorgusu yapilmadigr ve alima iliskin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) kaydi

olusturulmadigi halde dogrudan temin yonteminin kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baglikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu [hale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Bakanlik birimlerinin dogrudan temin islemlerinin incelenmesi neticesinde, islem

dosyalarindan bazilarinda yasaklilik sorgusunun, bazilarinda ise EKAP kayitlarina iliskin
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belgelerin olmadig1 goriilmiistiir. Ilgili birimlerle yapilan goriismelerde, cesitli gerekgelerle bu

islemlerin yapilmadig anlagilmistir.

Bakanlik bulgu konusu husus ile ilgili birimlerin yaz1 ile uyarildigin1 belirtmisse de

2020 y1l1 iglemlerinde bulguya konu edilen husus halen mevcuttur.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilacak satinalma islemlerinde

Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu fhale Kanunundan Istisna Tutulmayan Bazi Mal Alimlarinin

Istisna Kapsaminda Degerlendirilerek Tiirksat A.S.’den Temin Edilmesi

Kurumun 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda olan bazi mal alimlarin1 406
sayili1 Telgraf ve Telefon Kanunu’nda belirtilen istisna hilkmii kapsaminda degerlendirerek

ihale yapmaksizin Tiirksat A.S.’den temin ettigi goriilmiistiir.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
“Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde yer alan kurumlar arasinda olup mal alimlarinda s6z

konusu kanunda yer alan esas ve usullere uymasi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu belirtilmis olup mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinde uygulanacak olan ihaleler
Kanun’un 18’inci maddesinde sayilmistir. Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen durumlarin olusmast halinde ise dogrudan temin usuliiniin uygulanmasi
ongoriilmiistiir. 4734 sayilh Kanun’un “Istisnalar” bashikli 3’iincii maddesinde ceza ve
ithalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmayan durumlarda sayilmistir. Ayrica,

baska kanunlarla da Kamu ihale Kanunu’na istisnalar getirilmistir.
406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu’nun ek 33’{incii maddesinin son fikrasinda;

“ ... 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idareler, e-devlet
ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda, Tiirksat A.S.’den dogrudan

yapacaklart hizmet alimlar: yoniinden, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi degildir.

hiikmiine yer verilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 3’iincii maddesinde mal; satin alinan her tiirlii

thtiya¢ maddeleri ile taginir ve taginmaz mal ve haklar1 ifade eder seklinde tanimlanmistir. Ayn
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maddede hizmet terimi ise; bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve yayim,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger

hizmetleri ifade eder seklinde tanimlanmustir.

406 sayili Kanun ile e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda Tiirksat A.S.’den yapilacak hizmet alimlari Kamu Ihale Kanunu’ndan istisna
tutulmus olup mal alimlar1 istisna kapsamina alinmamistir. Ancak, ilgili 6deme evraklari,
sO6zlesmeler ve eklerinin incelenmesi sonucunda; Kurumun mal alimi1 niteligindeki atak 6nleme
cihazi, yonlendirici (router) cihazi, giivenlik duvari cihazi ve lisansi, bant genisligi yonetim
cihazi, rack tipi sunucu alimi ve bilgi giivenliginin saglanmasina yonelik bazi lisanslarin
teminini 4734 sayili Kanun hiikiimlerinde belirtilen alim usullerine uymaksizin dogrudan
Tiirksat A.S.’den temin ettigi tespit edilmistir. Bulgu konusu hususa iliskin olarak Kurum
tarafindan bundan sonra yapilacak alimlarin Kamu fhale Kanunu kapsaminda

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin mal alimlarinin 406 sayili Kanun
uyarinca istisna kapsaminda degerlendirilemeyecek olmasi nedeniyle Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Prim Tesvik Odemeleri Kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna

Yapilan Transfer Odemelerinin Gerceklestirme Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) aktarilmak iizere Bakanlik biitcesine tahsis edilen
odenekler dahilinde yapilan prim tesvik 6demeleri, harcamalarda aranacak kanitlayici belgelere

dayanmaksizin gerceklestirilmektedir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda Hazinece karsilanacak olan prim tesvikleri
hiikiim altina alinmis olup Hazinece karsilanacak olan tutarlar, Bakanligin transfer 6demeleri

kaleminden yapilmaktadir.

6518 sayili Kanun ile 2828 sayili Kanun’un degistirilen ek 1’inci maddesinin altinci
fikrasinda “Birinci fikra kapsamina giren kisilerin ozel sektorde calistirilmalar: halinde,

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortast Kanununun 81 ’inci

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 42
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesine gore odenmesi gereken ve ayni Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime
esas kazang alt sumirt tizerinden hesaplanan malulliik, yashilik ve oliim sigortast primi, kisa
vadeli sigorta kollari primi ve genel saglik sigortasi primi, sigortali ve igveren hissesi
primlerinin tamamu ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 49 uncu
maddesinin birinci fikrasina gore 6denmesi gereken igsizlik sigortast primi, sigortali ve isveren
hissesinin tamami sigortalinin ise giris tarihinden itibaren bes yil siire ile Hazine tarafindan

2

karsilanmir....” hikmiine yer verilmis ve isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi i¢in, SGK’ya verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal stiresi
icinde verilmesi ve Hazinece karsilanmayan primlerin yasal siiresi i¢inde 6denmesi sartlari

sayllmigtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu maddesinin altinci fikrasinda, “Ozel sektor
isverenlerince bu madde kapsaminda ¢alistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14
tincii maddesinde belirtilen korumall igyerlerinde calistirilan engelli sigortalilarin, ayni
Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas
kazang alt simirt tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami,
kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklar: halde engelli ¢alistiran igsverenlerin
bu sekilde ¢caligtirdiklar: her bir engelli icin prime esas kazang alt sinir tizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanir....” hilkkmiine yer verilmis
ve igveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, igsverenlerin calistirdiklari
sigortalilarla ilgili olarak aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde SGK’ya
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortalr hissesine isabet eden tutari

ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarinin 6denmis olmasi sartlart sayilmaistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilart ¢alistiran o6zel sektor isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendine gore malulliik, yashhk ve oliim sigortalar: primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.....” denilmekte ve isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢erisinde SGK’ya,
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini ise Hazine ve Maliye Bakanligina vermeleri,
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece

karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 yasal siliresinde 6demeleri, SGK’ya prim, idari para
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cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sartlari

sayllmigtir.

6745 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesine eklenen (j) bendinde
“Istege bagl sigortalilar ve muhtar sigortalilar hari¢ bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin malulliik, yashilik ve oliim sigortalari
primlerinden, bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir....” hiikmiine yer
verismis ve sigortalilarin bu prim indiriminden yararlanabilmeleri i¢in primlerin Hazinece
kargilanmayan kisminin yasal siiresi iginde ddenmesi, Kuruma kendi sigortaliliklarindan
kaynaklanan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi

borcunun bulunmamasi sartlari sayilmistir.

7143 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesine eklenen (k) bendinde
“31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20’nci maddesi
kapsaminda geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve miikellefiyet baslangic
tarihi itibarwyla 18 yasini doldurmus ve 29 yasini doldurmamus olanlardan, bu Kanunun 4 tincti
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (1) numaralt alt bendi kapsaminda 1/6/2018
tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan gercek kisilerin primleri, 1 yil siireyle 82 nci
madde uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir tizerinden Hazinece karsilamir....”

hiikmiine yer verilmis ve bu kapsamda prim tesvik 6demeleri yapilmaktadir.

6486 sayili Kanun ile eklenen 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali
calistiran ozel sektor igyerlerine uygulanmak iizere, birinci fikranin (1) bendinde belirtilen ve
Hazinece karsilanan puana, prime esas kazang alt simirt iizerinden alti puana kadar ilave puan
eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak suretiyle ilave puan
uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Cumhurbagkanm yetkilidir.” seklinde
diizenleme yapilmistir. Sigorta primine esas kazang alt sinir1 lizerinden uygulanacak ilave puan,
ilave puan uygulanacak iller ve uygulama siiresi hakkinda 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu
Karari, 14.07.2013 tarih ve 28707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 23.02.2020 tarih ve
31048 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 22.02.2020 tarih ve 2137 sayili Cumhurbagkani
Karar ile ad1 gecen Bakanlar Kurulu Karari’nin 31.12.2020 tarihine kadar uygulanacagi hiikiim

altina alinmuistir.

Uygulamada, yasal olarak Hazinece karsilanmasi gereken 4857 sayili Kanun’un

30’uncu maddesi, 2828 sayilt Kanun’un ek 1’inci maddesi ve 5510 sayili Kanun’un 81 inci
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maddesi kapsaminda yukarida bahsi gegen tesvikler, SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu
tespit sonucunda hesaplanan prim toplamlari bir yazi ile Bakanliktan talep edilmektedir.
SGK’nin Bakanliga génderdigi yaziya ekli tabloda ise, tesvikin dayandigi kanun maddesi ile
toplam tahakkuk tutarindan iptal edilen tutarlarin ¢ikarilmasiyla bulunan tesvik bazinda talep
edilen tutarlar yer almakta olup, 2020 yilinda tesvikler kapsaminda Bakanlik biit¢cesinden
SGK’ya 23.373.396.118,90 TL aktarilmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na goére, Merkezi YOnetim
Biitcesi; anilan Kanun’a ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biit¢elerinden olusmaktadir. Anilan Kanun’un 13’iincli maddesinde biit¢elerdeki 6deneklerin
belirli amaclar1 gergeklestirmek {izere tahsis edilecegi ve kamu hizmetlerinin biit¢elere
konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayni1 Kanun’un 33’{incli maddesinde; “Biitcelerden bir giderin
vapilabilmesi i¢in iy, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmast ve
gercgeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir...” denilmektedir. Belirtilen mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde biitceye belli amagla konulan 6deneklerin amacina
uygun bir sekilde gerceklesip gerceklesmediginin de belgeyle dogrulanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 33’linci maddesine dayanilarak c¢ikarilan Merkezi YOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Gorev zararlart ve hazine yardimlar1” baslikli 56 nc1

maddesinde;

“Gorev zararlart ile hazine yardimlarimin odenmesinde asagida belirtilen belgeler

aranir.

b) Sosyal giivenlik kurumlarina kendi mevzuatlart ile verilen gérevler disinda bir gorev
verilmesi durumunda verilen bu gorevin ifasi sonucu olusan bedelin Hazinece karsilanmasi igin

yvapilacak édemelerde;
- Harcama taliman,

-Odenecek miktarin hesaplanmasini gésteren, ilgili sosyal giivenlik kurulusunca

diizenlenmis belge,
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odeme belgesine baglanir.” hiikkmiine yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinde ise harcama talimati; kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina
gegici veya kesin olarak ddenebilmesi i¢in giderin konusunu, gerekgesini, yapilacak is veya
hizmetin stiresini, hukuki dayanaklarini, tutarini, kullanilabilir 6denegini, tertibini,
gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgileri gosteren ve harcama

yetkilisinin imzasini tagtyan belge olarak tanimlanmustir.

Aciklanan nedenlerle, Bakanligin ddeyicisi oldugu s6z konusu tesviklere iliskin olarak
Odemelerin kanitlayici belgelere dayanarak yapilmasi ve gerekli kontrollerin periyodik olarak

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 Veri Tabanindaki Bilgiler
ile Saghk Bakanh@ Veri Tabamindaki Bilgilerin Uyumlu Olmamasindan Kaynakh

Sorunlar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi veri tabaninda, yardim ve destek
basvurusunda bulunan kisilerin basvurularinin degerlendirilmesinde kullanilan bilgiler ile
Saglik Bakanligi veri tabaninda yer alan bilgilerin birbirini teyit etmemesi nedeniyle, bazi
kisilerin yardim ve desteklerden faydalanma kriterlerini sagladiginin teyit edilemedigi

gorilmiistiir.

a) Saghk Bakanhgi Engelli Saghk Kurulu Raporu Veri Tabanimda Kayd
Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Agir Engelli veya Tam Bagimhi Olmayan Kisiler I¢cin

Evde Bakim Odemesi Yapilmasi

Saglik Bakanliginin engelli saglik kurulu raporu (ESKR) veri tabaninda kaydi olmayan
kisiler i¢in ve Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olup da agir engelli veya tam
bagiml ifadesi iceren ESKR’si olmayanlar i¢in gerekli teyit islemi yapilmadan, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu'na gore bu kisilerin bakicilarina engelli evde bakim o6demesi

yapilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7°’nci maddesi uyarinca yapilan evde
bakim 6demeleri i¢in aynt Kanun’un 3’iincii maddesi ile belirlenen “bakima ihtiyaci olan
engelli” olma sart1, agir engel kaydi iceren ESKR alinmasina baglanmistir. S6z konusu raporlar
20.02.2019 tarih ve 30692 sayili Eriskinler ic¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda

Yénetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmektedir. Ilgili Yonetmelik’te “agir engelli” ifadesi
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yerine “tam bagimli birey” ifadesi getirilmis olup Yonetmelik’in 8’inci maddesinin (f) bendinde
“Bu Yonetmelikte gecen “tam bagimli engelli birey” ifadesi, ilgili mevzuatin uygulanmasi

agisindan agir engellilik durumunu ifade eder.” hilkmiine yer verilmistir.

Saglik Bakanligindan ESKR verileri alinmig ve bunlar Sayistay Baskanlig1 Veri Analizi
Programi (VERA) sistemine aktarilmistir. Bu kapsamda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligindan aliman 2020 yili engelli evde bakim destek 6demelerine iliskin veri ile Saglik
Bakanligindan alinan ESKR verisi VERA programi vasitastyla karsilastirilmistir. Analizlerde
odeme alan kisilerin almis olduklar1 ve sistemde kaydi bulunan en son tarihli raporlar1 esas

alinmustr.

Karsilagtirma sonucunda, Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olmayan
kisiler ile Saglik Bakanligit ESKR veri tabaninda kaydi olup da agir engelli veya tam bagimli
ifadesi iceren ESKR’si olmayan Kisiler i¢in 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Bu durumun gerekgesinin s6z konusu ESKR’lerin bir kisminin Saglik Bakanligr veri
tabaninda kayitli olmamasi olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durum ayni zamanda
bakicilara agir engelli veya tam bagimli olmayan veya ESKR’si olmayan kisiler i¢in evde

bakim 6demesi yapilmasi riskine isaret etmektedir.

Bakanlik bulguya konu hususlarla ilgili olarak, saglik tesisleri tarafindan kisilere verilen
tim ESKR'lerin Saglik Bakanligi veri tabanimna islenmemesi nedeniyle bu durumun ortaya
ciktigimi ifade etmis ve hatali islemlerin diizeltilmesine yonelik islemlerin baslatildigini,
bulguda yer alan Saglik Bakanligi veri tabaninda yer almadig1 halde 6deme alan kisilere ait

ESKR'lerin teyit edilmesi ¢alismalarina baslandig1 belirtmistir.

Bu itibarla, bakicilara agir engelli veya tam bagimli kaydi olmayan veya ESKR’si
olmayan kisiler icin evde bakim oOdemesi riskini onlemek i¢in, s6z konusu kisilerin
ESKR’lerine iligkin gerekli incelemeler yapilmasi ve 6deme yapilan tiim kisilere iliskin
ESKR’leri kapsayacak sekilde Saglik Bakanligi ile veri sistemlerinin uyumlulastirilmasi

gerekmektedir.
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b) Saghk Bakanh@ Engelli Saghk Kurulu Raporu Veri Tabaninda Kaydi
Bulunmayan Kisiler ile Kayd: Olup Engel Oram1 %40°1in Altinda Olan Kisiler I¢in Engelli
Ayl ve 18 Yasindan Kiiciik Engelli Yakim Ayhgi Odemesi Yapilmasi

Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olmayan ve Saglik Bakanliginin ESKR
veri tabaninda kaydi olup engel oran1 % 40’ altinda olan kisilere, 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda

Kanun’a gore engelli aylig1 6demesi yapilmistir.

S6z konusu d6demelerin yapilmasi, 2022 sayili Kanun’un 2’nci maddesi ile belirlenen
engelli olma sart1 ile yine anilan Kanuna dayanilarak yiirtirliige konulan “65 Yasini Doldurmus
Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar ile Engelli ve Muhta¢ Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmeligin” 2’nci maddesi geregince % 40 ve iizeri engelli

kaydi i¢eren engelli saglik kurulu raporu alinmasina baglanmistir.

Saglik Bakanligindan engelli saglik kurulu raporlarma iligkin veri alinmis ve bunlar
Sayistay Bagkanligi Veri Analiz Programi (VERA) sistemine aktarilmistir. Bu kapsamda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan alinan 2020 yili engelli aylik (bakima muhtag
engelli ayligi, engelli ayligi, engelli yakini ayligl) 6demelerine iliskin veri ile Saglik
Bakanligindan alman engelli saglik kurulu raporlari verisi VERA programi vasitasiyla
karsilagtirilmistir. Bu calismalarda 6deme alan kisilerin anilan Yonetmelik uyarinca almig

olduklar1 ve sistemde kayd1 bulunan en son tarihli raporlar1 esas alinmigtir.

Bu durumun gerekgesinin s6z konusu ESKR’lerin bir kisminin Saglik Bakanlig1 veri
tabaninda kayitli olmamasi olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durum ayni1 zamanda % 40 ve
iizeri engelli olma kosulunu tagimayan veya ESKR’si olmayan kisiler i¢in aylik 6denmesi

riskine isaret etmektedir.

Bakanlik Saglik Bakanlig1 veri tabaninda kaydi bulunmayan ESKR'lere dayanilarak
aylik odemesi yapilmast ile ilgili, ESKR veri tabanini kurma ve faaliyetini saglama
yikiimliiligliniin Saglik Bakanligina ait oldugunu, aylik almak amaciyla vatandas tarafindan
kendilerine sunulan ve usule uygun imza, kase vb haiz ESKR'lerin birimlerince kabul
edildigini, bu raporlarin s6z konusu veri tabaninda bulunmamasinin ger¢ek olmadiklari
anlamma gelmedigini, Saglik Bakanligindan kaynakli sebeplerle veri tabaninda bulunmama

ihtimallerinin bulundugunu belirtmektedir.
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Bununla birlikte Bakanlik, bulguya konu hususlarla ilgili olarak, Saglik Bakanlig1 veri
tabaninda bulunmayan raporlarin, Bakanlik birimlerince teyidinde kolaylik saglanmasi icin
Saglik Bakanlig ile isbirligi caligmalarina baslandigini, 2020 yili basindan itibaren de %40
engellilik oraninin altina diisen kisilere iligskin taramalara baslandigini1 ve cevap tarihi itibariyle

bu kapsamdaki raporlarin %52'sinin tarandigini ifade etmistir.

Bu itibarla, % 40 ve {izeri engelli olma kosulunu tagimayan veya ESKR’si olmayan
kisiler i¢in aylik 6denmesi riskini 6nlemek i¢in, s6z konusu kisilerin ESKR’lerine iligskin gerekli
incelemelerin yapilmasi ve ddeme yapilan tim kisilere iliskin ESKR’leri kapsayacak sekilde

Saglik Bakanligi ile veri sistemlerinin uyumlulastirilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Saghk Bakanhgi Tarafindan Bildirilen Sahte ve Siipheli Engelli Saghk

Kurulu Raporlarinin Gereklerinin Gecikmeli Olarak Yerine Getirilmesi

Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan Bakanliga bildirilen sahte ve
stipheli engelli saglik kurulu raporlarindan bazilarinin tasra teskilatina bildirilmemesi,
bazilarinin geg bildirilmesi sebebiyle; bu bildirimlerin gereklerinin tasra teskilatinca gecikmeli
olarak yerine getirilmesi sonucu, baz1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri
tarafindan siipheli engelli saglik kurulu raporlari iizerinden yardim ve destek kosullarini tagidigi

stipheli olan kisilere yardim ve destek 6demesi yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligi tarafindan diizenlenen denetim raporlar1 ve
ekleri geregi yapilmak tizere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina gonderilmektedir.
Bu denetim raporlari, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Midiirliigii veya Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli tarafindan iist yazi ile ilgili Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliiklerine teblig edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanlig: tarafindan bildirilen
sahte ve siipheli saglik kurulu raporlarina iligkin Bakanlik merkez teskilatina yapilan
bildirimlerin ivedilikle tasra teskilatina bildirilmesinde sorunlar yasandigi, tasraya bildirilen
hususlarla ilgili olarak ise gereginin yapilip yapilmadigimin saglikli bir sekilde takibini

saglayacak bir mekanizmanin bulunmadig tespit edilmistir.

Saglik Bakanligi Teftis Kurulu raporlarinin incelenmesi neticesinde, kisilerin sahte
engelli saglik kurulu raporu ibraz ederek bagka saglik kurulusundan rapor alabildikleri

goriilmiis olup, bir kez sahte engelli saglik kurulu raporu aldig: tespit edilmis kisilerin bagka bir
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engelli saglik kurulu raporu ile 6deme alabilmesi i¢in ilave kontrollerin gelistirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu raporlarinda ayrica siipheli bulunan engelli saglik kurulu
raporlaria yer verilmekte olup, bu raporlarin Eriskinler Icin Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Yonetmelik geregi farkli bir saglik kurulusuna veya hakem hastaneye gonderilmesi

gerekmektedir. Anilan Yonetmelik’in 12°nci maddesinde;

“(1) Raporlara, engelli birey, vasisi veya raporu talep eden kurum tarafindan
miidiirliige itiraz edilir. Bireysel rapor itirazlar, ilgilisine teslim tarihinden itibaren otuz giin
icerisinde yapilwr. Siiresinde yapilmayan itirazlar degerlendirilmez. Kurum itirazlar: gerekce

belirtilerek yazili olarak yapilir. Kurum itirazlarinda siire aranmaz.

(2) Rapora itiraz edilmesi hdlinde birey, miidiirliik tarafindan yetkili en yakin farkli bir
saglik kurulusuna ya da onceki raporu farkl saglk kurulusundan alinmig ise siirekli izleminin
yapildigi saglik kurulusuna génderilir. Itiraz edilen rapor ile itiraz iizerine verilen rapordaki
kararlar ayni yonde ise rapor kesinlesir. Rapor sonug¢larimin farkli olmas: ve itirazin devam
etmesi halinde, miidiirliik tarafindan en yakin hakem hastaneye yonlendirilir. Hakem hastane

tarafindan verilen karar kesindir.

(3) Ilk veya itiraza istinaden alman ikinci rapor hakem hastaneden alinmis olsa dahi

hakem hastane raporu olarak kabul edilmez.

(4) Stireli/stirekli verilen raporlar ile ilgili olarak kontrol muayeneleri disinda herhangi
bir sebeple kurum tarafindan yeni bir rapor istenmesi durumunda, ilgili kurumun gerekgeli
vazisina istinaden miidiirliik tarafindan, birinci ve ikinci fikralara gore islem yiiriitiiliir.”

denilmektedir.

Yardim ve destek O6demeleri Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) modiilii araciligiyla
yapilmakta olup, bu modiil araciligiyla kisilerin kimlik bilgileri ve yardim veya destek 6demesi
aldiklar1 engelli saglik kurulu raporu ayrintilar takip edilebilmektedir. Saglik Bakanlig1 Teftis
Kurulu raporlar1 tarafindan tespit edilen sahte engelli saglik kurulu raporlarinin il
miidiirliiklerine gonderilmeden YBS sistemine islenmesi ve bu raporlar {lizerinden 6denen
engelli evde bakim 6demelerinin durdurulmasi durumunda, raporlarin gereklerinin yerine
getirilmesindeki gecikmelerin Oniine gecilebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, Saglik Bakanligi

Teftis Kurulu raporlar tarafindan siipheli oldugu belirtilen engelli saglik raporlarinin da YBS
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iizerinden takip edilmesi ve bu raporlarin farkli bir saglik kurulusundan teyidinin saglanmasi

uygun olacaktir.

Bakanlik cevabinda, bulguda yer alan tespitlerin tam tersini iddia edilmisse de, bu
iddialar1 kanitlayacak herhangi bir belge sunulmamistir. Bakanligin bu iddiasina ragmen
denetim ekibimizce yapilan incelemelerde ise Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu tarafindan Mersin
ilinde gercege aykir1 oldugu tespit edilen ESKR'lere iliskin bilgilerin, Teftis Kurulu tarafindan
17.01.2020 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirildigi ifade edilmis
ancak Bakanlik merkez teskilati tarafindan Mersin Il Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Miidiirliigiine 31.12.2020 itibariyle resmi bildirimde bulunmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan gonderilen raporlarda
sahte ve slipheli oldugu tespit edilen engelli saglik raporlarinin gereklerinin yerine getirilmesi
ve gecikmelerin onlenmesi i¢in Saglik Bakanlig ile isbirligi yapilmasinin, sahte engelli saglik
kurulu raporlarinin il miidirliiklerine gonderilmeden YBS sistemine islenmesi ve bu raporlar
iizerinden yapilan yardim ve destek ddemelerinin durdurulmasinin ve yapilan 6demelerin
tahsili i¢in hukuki siirecin baslatilmasinin, siipheli engelli saglik raporlarinin da YBS iizerinden
takip edilmesi ve bu raporlar lizerinden yapilan yardim ve destek 6demelerinin, raporlarin farkl
bir saglhk kurulusundan teyidinin saglanmasina kadar durdurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Bakanhk Aleyhine Diizenlenen
Idari Para Cezalarmin Biitceden Odenmesi ve Bu Cezanin Diizenlenmesine Neden

Olanlarin Bazilarina Riicu Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gesitli nedenlerle idare aleyhine diizenlenen idari
para cezalar1 genel biitceden 6denmis ve ddeme islemi sonrasinda ise sorumlunun tespiti ile

ilgili olarak ¢ogunlukla bir islemde bulunulmamuistir.

Yapilan incelemelerde, genel biitceden 6demesi yapilan idari para cezalan ile ilgili
olarak, genellikle bu cezaya sebep olan personelin hatasinin tespitine yonelik resmi bir iglem
yapilmadig1 anlasilmistir. Orneklem usulii ile segilen illerde bu durum incelendiginde, riicu
isleminin yapilmamasinin gerekcesi olarak personelin daha once hata yapmamasi, hatali
personelin bagka bir ile nakil olmasi, hatal1 personelin tespit edilememesi gibi kanunen muteber

olmayan cevaplar alinmigtir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12’nci maddesinde devlet memurunun kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur

tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denecegi belirtilmistir.

Bakanlik ilgili birimlere, bulguda yer alan uyarilarin dikkate alinmasi ve diizeltici islem
yapilmasina iliskin yazi gonderildigini ifade etmisse de herhangi bir diizeltici islem yapildigina

dair bir bilgi veya belge sunmamustir.

Bu itibarla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Bakanlik aleyhine diizenlenen idari
para cezalarina iligskin olarak, sorumlularin tespitine yonelik silirecin isletilmesi ve idari para
cezasi tutarinin genel biitce kaynaklarindan 6denmesini miiteakip kusuru bulunan sorumlulara

riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Sosyal Hizmetler Kanunu’na Goére Cikarilan Koruyucu Aile

Yonetmeligi’nde Anilan Kanun’da Ongoriilmeyen Odeme Tiiriine Yer Verilmesi

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore ¢ikarilan Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin

24’lincti maddesinde kanuni dayanagi olmayan édeme tiiriine yer verildigi gorilmiistiir.

24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun “Koruyucu Aile” baglikli
23’lincli maddesinin (6518 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile degisik) ikinci fikrasinda;

“Koruyucu aile hizmeti kapsaminda aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim,
kurs, okul, yemek ve tasima servisi, harclik ve benzeri ihtiyaclart esas alinarak koruyucu
ailelere, bu giderlerin tamamina karsilik toplu bir odeme yapiimasina veya her bir gider tiirii
icin ayrt ayri yapilacak odemelerin kapsamina, 6deme tutarlarina, yapilacak édemelerin usul
ve esast ile koruyucu ailelerin se¢imine, ¢ocukla ilgili sorumluluklarina ve hizmetin isleyigine
iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanligimin uygun goriisii vizerine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhig tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir ve bu kapsamda verilecek 6demelerden

hi¢hir kesinti yapiimaz.”” hiikmii ile koruyucu ailelere yapilacak 6demeler aciklanmistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 22’nci ve 23’iincii maddeleri ile 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye dayanilarak hazirlanan ve 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin “Koruyucu Ailelere Yapilacak

Odemeler” baslikli 24’iincii maddesinin altinc1 fikrasinda ise;
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“(6) Koruyucu aile sézlesmesi devam eden koruyucu ailelerden, esine veya bir yakinina
bagli olmaksizin emekliligine esas sosyal giivencesi olmayan eslerden birinin bir asgari iicret
tutart iizerinden Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda istege bagh sigortasini yaptirmasi Ve
odeme belgesinin ibrazi halinde primleri aylik odemelere ilave edilerek Bakanlik¢ca

gonderilen odenekten karsilanir.” hiilkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlere gore, 2828 sayili Kanun’da koruyucu ailelere yapilacak
odemeler agik¢a sayilmis iken; Koruyucu Aile Yonetmeligi ile, anilan Kanun’da yer almayan
farkl 6deme tiirli getirilmistir. Nitekim, Kanun’da 6ngdriilmemesine ragmen, YOnetmelik’te
koruyucu aile statiisiinde bulunan aile bireylerine bir asgari ticret tutar1 {izerinden istege bagl

sigorta prim ddemesinin aylik 6demelere ilave edilmesi ongoriilmektedir.

Yukaridaki belirtilen Kanun ve Yo6netmelik hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde,
s0z konusu ddemeye iligkin Yonetmelik hiikmiinlin kanuni dayanaktan yoksun oldugu agikca

goriilmektedir.

Bakanlik verdigi cevapta, bulguya konu hususun giderilmesi amaciyla yasal diizenleme
taslaginin olusturuldugunu ifade etmistir ancak hatanin giderilmesine ydnelik bir kanuni

degisiklik yapilmadigi goriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin “Koruyucu Ailelere Yapilacak
Odemeler” baslikli 24’{incii maddesinin altinc1 fikrasinda getirilmis bulunan ilave 6deme

diizenlemesinin kanuni dayanaga kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Sosyal Hizmetler Kanunu'nda Ongériilen Ozel Gelirlerin Bakanlik

Hesabina Aktarilmamasi

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda dngdriilen 6zel gelirler Bakanlik hesabina

aktarilmamis ve anilan Kanun’da 6ngoriilen sosyal hizmetler i¢in bu gelirler kullanilmamugtir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun “Kurumun Gelirleri” baglikli 18’inci

maddesinde;

“(...)

g) Belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde diizenlenen fuar, festival, sergi ve benzeri
yerlere girig biletlerine, Cumhurbagkaninca tespit edilen miktarda yapistirilacak sosyal yardim

pulu gelirleri,
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(..)

k) Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin (Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve
Orman Genel Miidiirliigii'ne ait olanlar harig), yillik briit hasilatlarinin % 1'inin Kuruma

aktarilmasuyla elde edilecek gelirler.

Yukarida sayilan gelirlerden (k) bendinde belirtilenler, hasilatin elde edilmesini takip
eden ayin son giiniine kadar Kuruma odenmek zorundadir. Bu siireler iginde odemelerin
yvapumasindan ilgili kurum ve kuruluslarin yetkili amirleri ile muhasebe yetkilileri ortaklasa
sorumlu olup, édemelerin geciktirilmesi halinde odenmesi gereken miktarlar % 5 cezai faizle

birlikte kendilerinden tahsil olunur.” hikmu bulunmaktadir.

Bakanlik gelir hesaplarinin incelenmesi neticesinde, 2828 sayili Kanun’da Kurum geliri
olarak sayilan bir takim gelirlerin Bakanlik gelir hesaplarinda yer almadig1 gortilmistiir. Her
ne kadar s6z konusu Kanun, 6zel biitgeli bir kurum niteliginde olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu doneminde ¢ikarilmigsa da, 2011 yilindan itibaren s6z konusu Kurumun
gorevlerini de icra etmek iizere kurulan ve genel biitceli bir kurum niteligini kazanan Bakanliga

bu gelirlerin aktarilmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamastir.

Mevcut durumda ise, bahsi gegen Kanun hilkmiinde, Kuruma aktarilmasi ongoriilen
gelirlerin, genel biitce geliri olarak muhasebe kaydinin gergeklestirilerek genel biitceye ait
banka hesaplarina aktarildigi ve miistakilen Bakanliga ait bir hesaba aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, konunun Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligina soruldugu, Baskanligin bu husus ile ilgili olarak biit¢ce kanunlarina her y1l hiikkiim
konuldugu i¢in ayrica bir kanuni diizenlemeye gerek olmadigi, s6z konusu gelirlerin genel
biitge geliri olarak kaydedildigi yoniinde cevap verdigi ifade edilmistir. Halbuki mevcut
diizenlemeler g6z Oniine alindiginda, 2828 sayili Kanun'da 6ngoriilen gelirler genel biitce geliri
olarak kaydedilse dahi, Kanun'da kurum geliri olarak 6ngoriilen bu tutarlarin yine Kanun'da

ongoriilen amaglarla harcanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 2828 sayili Kanun’da Kurum geliri olarak tanimlanan gelirlerin, ayni
Kanun’da 6ngoriilen hizmetlere harcanmasi i¢in Kanun hiikmiine uygun sekilde Bakanliga ait
banka hesaplarina aktarilmasi ya da Kanun’da uygulamaya uygun degisikliklerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi Olmayan Kisilerden Cahsma izni
Siiresi Bitenlerin Bakanhk Tarafindan Takip Edilmemesi ve Idarfi Yaptirim

Uygulanmamasi

Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan ve ¢alisma izni siiresi bitmesine ragmen sigorta
primleri yatirilarak ¢calismaya devam eden bazi kisilerin Bakanlik tarafindan takip edilmedigi

ve idari yaptirim uygulanmadig1 anlasilmistir.

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinda,
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti, siirenin sona ermesi veya Bakanlikea iptal edilmesiyle

gecerliligini kaybedecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Denetleme Yetkisi” baglikli 23 {incli maddesinde, 6735 sayili Kanun
kapsamindaki yabancilarin ve igverenlerin bu Kanun’dan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettigleri ve sosyal
giivenlik denetmenleri tarafindan denetlenecegi ve bu Kanun geregince yapilacak teftis,
denetim ve sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve
sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanacagi ifade

edildikten sonra;
Calisma izni olmaksizin,
- Bir igverene bagli olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirasi,
- Bagimsiz calisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk lirasi,

- Yabanc1 ¢alistiran igverene veya igveren vekiline her bir yabanci i¢in alt1 bin Tiirk
liras1 tutarinda idari para cezasi verilecegi, ayrica ¢aligma izni bulunmadan galistig1 tespit edilen

yabancilar siir dis1 edilmek iizere igisleri Bakanlhigina bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, ¢alisma izni siiresinin dolmasi
halinde ¢alisma izni artik gecersiz hale gelmektedir. Bu durumda ¢alismaya devam eden kisiler
i¢in, Kanun’da idari para cezasi uygulanmasi ve sinir disi edilmek iizere Igisleri Bakanligia

bildirilmesine iliskin yaptirimlarin uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Caligma izinleri bittigi halde, adlarina sigorta primi yatirilmaya devam eden kisiler ile
Bakanlik tarafindan idari para cezas1 uygulanan kisilerin karsilastirilmasi neticesinde; ¢alisma

izni siiresi dolmasina ragmen sigorta primleri yatirilmaya devam eden kisiler ve isverenlerin
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¢ok biiyiik bir kismma Kanun’da &ngoriilen idari para cezasmin uygulanmadigi ve Icisleri

Bakanligina bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, calisma izni biten kisilerle ilgili istisnalar
bulundugu, bunlarin en 6nemlisinin ise ¢aligma izni bittikten sonra, ¢alisma izni uzatma
basvurusunda bulunanlarin 45 giin daha c¢alismalarinin miimkiin oldugu hususunu ifade
etmistir. Yine de, bulguya konu edilen olayda, kag kisinin bu kapsamda, kag kisinin ise usulsiiz
olarak calistigina iligkin bilgi veya belge sunulmamistir. Bakanlik verdigi cevapta, bulguya
konu edilen hususlarin giderilmesi i¢in ilgili kurumlarla irtibat halinde olundugunu ifade

etmistir.

Bu itibarla, ¢alisma izni siiresi dolmasina ragmen sigortali olarak ¢alisan kisilerin tespit
edilerek Kanun’da 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi ve bildirimin yapilmasi amaciyla bir

kontrol siireci olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Bakanhk Biitcesinden Yapilan Sosyal Yardim Odemelerinin Hak

Sahiplerine Odenmesine fliskin Islemlerde Kontrol Eksikliklerinin Bulunmasi

Sosyal yardimlara iliskin 6deme siirecinin, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

bulunmadig1 ve 6deme listelerine miidahale riski barindirdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde on mali kontrol gérevini yiiriitenler
mali islem siirecinde gorev alamazlar.” seklindeki hiikmii ile ayni Kanun’un “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslhkli 61 inci
maddesinde, “Muhasebe hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarimin usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca
yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine

verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
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a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Uygulamada ise, Bakanlik biitgesinden 6denmek iizere genel miidiirliik ve il midiirligi
tarafindan tahakkuk ettirilen sosyal yardimlara iligkin cesitli 6demeler bordrolart ile banka
listeleri, 6deme emri diizenleme agamalarinda gergeklestirme gorevlilerince Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) icinde yer alan Yeni Harcama Yo6netim Sistemi -
Mali Yonetim Sistemine (MYS) yiliklenemediginden, s6z konusu listeler basili olarak 6deme

emirlerine eklenerek ilgili muhasebe birimlerine gonderilmektedir.

Odeme emirlerinin onaylanmasi ve 6deme asamasina gegilmesi ile birlikte, ilgili
muhasebe birimi, O0denecek toplam meblagi, harcama birimine ait banka hesaplarina
aktarmakta, harcama birimlerince elektronik formatta diizenlenen listeler ilgili banka subesine
gonderilerek hak sahibi vatandaslara ait banka hesaplarina (harcama biriminin kendi
hesaplarindan) aktarma yapilarak siire¢ tamamlanmaktadir. Yani silire¢ sonunda gideri
gerceklestiren harcama birimi ayn1 zamanda hak sahiplerine 6demeyi de gerceklestirmektedir.

Bu nedenle uygulamanin anilan mevzuat hiikiimleri ile uyusmadig1 anlagilmaktadir.

Anilan Kanun hiikiimlerinde agikca diizenlendigi iizere, 6nce hak sahibinin kimligine
iliskin bilgilerin kontrol edilmesi, sonra da giderlerin kimligi dogrulanmis hak sahiplerine
O0denmesi, muhasebe yetkililerince yapilmasi gereken devredilemeyecek bir gorevdir.
Kanun’un 60’mc1 maddesi hiikkmii de, muhasebe yetkilisine verilmis gorevlerin harcama

yetkilisince yerine getirilemeyecegini diizenlemektedir.

Buna gore, uygulamanin, listelerin, 6deme emri diizenlenmesi asamasinda dogrudan
anilan sistemlere aktarilmasi ve bu tutarlarin muhasebe yetkilileri tarafindan incelenmesi
sonrasinda yine muhasebe yetkilisinin talimati ile hak sahiplerine ait banka hesaplarina
aktarilmasi seklinde olmasi gerekmektedir. Muhasebe yetkililerinin 6deme listelerini, hak
sahiplerinin sayis1 ve buna bagli olarak TCKN bilgisi, hak sahibinin banka hesap numarasi ve
O0deme tutar1 bilgisi gibi unsurlar bakimindan kontrol edememesi ile 6demeleri fiilen harcama

birimlerinin yapmas1 durumu birlikte g6z 6niine alindiginda, binlerce hak sahibinin yer aldig:
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O0deme listelerinde yanligliklar olmasi veya bu listelere sonradan miidahalede bulunulmasi riski

yiiksek bulunmaktadir.

Bakanlik gonderdigi cevapta Maliye ve Hazine Bakanlhigi ile sosyal yardim
O0demelerinin entegrasyonuna iliskin olarak goriigmeler yapildigi bu dogrultuda banka
listelerinin tekillestirilmesi, elektronik ortama aktarilmasi islemlerinin devam ettigi ancak

sistem altyapisinin heniiz tamamlanmadigi belirtilmistir.

Bu nedenele yukarida agiklanan riskin ortadan kaldirilmasi ve uygulamanin 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun hale getirilmesi i¢in, 6deme listelerinin Bakanligin sosyal yardim
O0demelerini takip ettigi sistemde kesinlestirilmesinin ardindan 6deme emri diizenlenmesi

asamasinda Mali Yonetim Sistemine aktariminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Engelli Evde Bakim Odemelerine iliskin Usul ve Esaslar1 Belirleyen

Yonetmeligin Bakanhk Tarafindan Diizenlenmemis Olmasi

Bakima muhtag engellilerin tespiti ve degerlendirilmesi ile bakim hizmetlerine, bakim
iicretlerine ve ddemelerine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen “Bakima Muhtag Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarmin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik” 2016 yilinda
yiirlirliikkten kaldirilmis olmasina ragmen, Bakanlik evde bakim ddemelerine iligkin yeni usul

ve esaslar1 diizenleyen yonetmelik yayimlanmamistir.

2011 yilinda, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Sosyal
Kurumu Genel Midiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigli ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigliniin birlesmesiyle
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin olarak genis
bir alana hizmet vermeye baslamis ve bu nedenle 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu da dahil

olmak tizere, sosyal yardim ve hizmet alanindaki mevzuatta 6nemli degisiklikler yapilmistir.

04.11.2016 tarih ve 29878 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Bireylere
Yoénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi’nin 67°nci maddesi ile, 30.07.2006 tarihli ve
26244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve bakima muhta¢ engellilerin
tespiti, degerlendirilmesi ve bakim hizmet tiirlerini belirleyen Bakima Muhta¢ Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Y&netmelik yiiriirliikten
kaldirilmis, ancak; Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi’nin gegici
1I’inci maddesi ile, kaldirilan Y6netmelik’in 2828 sayili Kanun’a aykirt olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina yeni bir diizenleme yapilincaya kadar devam olunacag ifade edilmistir.
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Engelli evde bakim o6demelerinin usul ve esaslarin1 belirleyen yukarida anilan
Yonetmelik 2006 tarihinde yayimlanmis olup, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miudiirliigi doneminde hazirlanmigtir. Ancak Kamu idaresinin, 2016 yilinda yiiriirliikten
kaldirdig1 s6z konusu Yonetmelik sonrasinda gelisen yeni ihtiyaglar ve yasal degisiklikler
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ve bosluklarin, o tarihten bu yana Genelgeler yayimlanmak

suretiyle ¢oziilmeye calisildig1 goriilmiistiir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bu konuya iligskin olarak, engelli
evde bakim 6demelerinin yeniden diizenlenmesine iliskin yonetmelik ¢alismalarina baslandigi

ifade edilmis ise de, bahse konu usul ve esaslara iliskin yonetmelik heniiz yayimlanmamustir.

Aciklanan nedenlerle, engellilere yonelik 6dnemli bir destek hizmeti olan evde bakim
hizmeti dolayisiyla yapilan 6demelere iliskin usul ve esaslarin, mevzuatta yapilan degisikliklere

uygun olarak hazirlanacak yeni bir yonetmelik ile belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Engellilere Destek Amaciyla Yapilan Cesitli Odemelerde

Degerlendirme Olgiitleri ve Uygulama Birimi Farkhliklar1 Olmasi

Sosyal yardim ve hizmetlere iligkin 6demelerin 6nemli bir payin teskil eden 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore yapilan engelli evde bakim ddemeleri ile 2022 sayili 65
Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gore yapilan engelli aylik 6demelerinde, farkli degerlendirme ol¢iitleri

bulunmaktadir.

08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayilit KHK kapsaminda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, farkli kurum ve kuruluslarca farkli mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitiilen sosyal yardim ve hizmetler tek bir kurum catist altinda
toplanmistir. 2828 sayili Kanun’a gore yapilan engelli evde bakim 6demeleri 2007 yilinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan; 2022 sayili Kanun’a goére yapilan
engelli ve yash ayliklar1 ise 1976 yilinda T.C. Emekli Sandigi araciligiyla 6denmeye
baslanmistir. S6z konusu Odemeler halen devam etmekte olup, bunlar kamu idaresinin
biitcesinden yaptigr en yiiksek tutardaki sosyal yardim ve hizmet kalemlerinden ikisini
olusturmaktadir. Bakanlikta yapilan denetimlerde destege muhtag engellilere yonelik olarak

yapilan bu 6demelerin farkli kosullara gore degerlendirildigi goriilmiistiir.

2828 sayili Kanun uygulamasi ile 2022 sayili Kanun uygulamasinda mevzuattan

kaynaklanan degerlendirme dlgiitleri ile uygulama farkliliklar asagida siralanmuagtir:
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1) 2828 sayili Kanun uygulamasinda tiim engel oranlara ayni tutarda; 2022 sayil

Kanun uygulamasinda farkli engel oranlarina farkl: tutarda 6deme yapilmast;

2828 sayili Kanun’a gore yapilan 0demelerin temel amaci kurum bakimi yerine,
engellilerin aileleriyle bir arada kalmalarini saglamaktir. Bdylelikle hem maliyetlerin
diistiriilmesi, hem de engellinin yasam rutini bozulmadan ailesiyle birlikte kalmaya devam
etmesiyle psiko-sosyal destek saglanmasi amaglanmistir. 2828 sayili Kanun uygulamasinda,
tim bakim veren kisilere, bakim destegi verdikleri engellinin engel orant ve 6z bakimini
yapabilme seviyesi dikkate alinmaksizin (yataga bagimli yasama, damar yoluyla ya da
bogazdan beslenme, giinliik yasam ihtiyaglarin1 kendi gdérebilme vb. gibi) tek bir gosterge
rakami iizerinden 6deme yapilmaktadir. Bunun sonucunda engellilere verilen bakim desteginin
zorluk derecesi dikkate alinmadan tiimii i¢in esit tutarda destek verilmekte, engelli bakicilarinin
verdikleri emek ve aldiklar1 sorumluluk arasindaki farkliliklar dikkate alinmamaktadir. Oysa ki
2022 sayili Kanun uygulamasinda; “18 yas alt1 engelli yakini ayligi”, “Engelli aylig1” ve
“Baskasinin yardimi olmaksizin hayatin1i devam ettiremeyecek derecede engelli ayligi”
belirlenerek farkli engel oranlarina farkli gosterge rakamlari iizerinden 6deme yapilmaktadir.
Boylelikle engel oranlari arasinda bir derecelendirme olusturulmus ve engel orani arttik¢a

gosterge rakami da artirilarak kademeli bir 6deme sistemi kurulmustur.
2) Muhtaglik kriterinde farklilik;

2828 sayili Kanun’a gore yapilan 6demelerde muhtaclik kriteri olarak, her tiirlii gelirler
toplam1 esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari

iicretin aylik net tutarinin 2/3’linden daha az olanlar olarak belirlenmis iken;

2022 sayil1 Kanun’a gore yapilan 6demelerde muhtaclik kriteri olarak her ne nam altinda
olursa olsun her tiirlii gelirler toplam1 esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen
ortalama aylik gelir tutar1 asgari iicretin aylik net tutarinin 1/3’inden az olanlar olarak

belirlenmistir.
3) Muhtac¢ligin belirlenmesinde farklilik;

2828 say1l1 Kanun’a gore yapilan 6demelerde muhtagligin belirlenmesinde sadece gelire
bakilip, servet ve harcamalar degerlendirmeyi etkilemez iken; 2022 sayili Kanun’a gore yapilan
o0demelerde muhtagligin belirlenmesinde gelir ile birlikte servet ve harcamalar da esas alinarak
degerlendirme yapilmaktadir. 2022 sayili Kanun’a dayanarak ¢ikarilan 65 Yasimi Doldurmus

Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaglar1 ile Engelli ve Muhta¢ Tiirk Vatandaslarina
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Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci maddesinin sekizinci fikrasinda engelli
ayligina hak kazanma durumlari uygun olanlarin muhtagliginin; gelir, servet ve harcamalar esas
alinarak belirlenecegi ifade edilmistir. Anilan Yonetmelik’in ilgili maddesinde, hangi servet
kalemlerinin gelire eklenecegi, bu servet kalemlerinin rayi¢ degerlerinin kagta kacinin gelire
eklenecegi, hangi harcamalarin muhtagligin belirlemesinde goz oniine alinacagi gibi konular

detayli olarak hiikiim altina alinmistir.

Engelli evde bakim ddemelerine iliskin dosya incelemelerinde, sadece hane i¢indeki
kisi basina diisen gelir tutarina bakildig1 i¢in tizerine kayitli evi, arabasi, arsasi olanlara 2828
sayil1 Kanun uyarinca engelli evde bakim 6demesi yapildigi; bununla birlikte oturdugu ev kira
olan ve kira gideri 6demek zorunda olan ancak asgari iicret gelir sartin1 az da olsa astig1 i¢in

basvurusu reddedilen kisiler oldugu goriilmiistiir.

4) Bakanlik biitcesinden yapilan aym1 kapsamdaki odemelerin farkli birimlerce

degerlendirilip yiiriitiilmesi;

2828 sayili Kanun’a gore yapilan 6demeler, kamu idaresinin il miidiirliikkleri ve sosyal
hizmet merkezleri tarafindan degerlendirilip yiiriitilmekte iken, 2022 sayili Kanun’a gore
yapilan ddemeler 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmayr Tesvik Kanunu’na gore
kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan degerlendirilip
yiirtitiilmektedir. SYDV nin baskan1 miilki idare amiridir, karar organi ise Miitevelli Heyetidir.

Ancak her iki 6deme de Bakanlik biitgesinden gerceklestirilmektedir.

Yukarida yer wverilen agiklamalardan ve aciklamalarin dayandigi mevzuat
hiikiimlerinden de anlagsilacag: tlizere, 2828 sayili Kanun’un engelli evde bakimina iliskin
hiikiimleri ile 2022 sayil1 Kanun’un engelli vatandaslara iligkin hiikiimleri temelde ayni amaca
hizmet etmek icin diizenlenmis iken mevzuattaki farkliliklar ve eksiklikler nedeniyle

uygulamada adil olmayan durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bakima muhta¢ engelli vatandaslara yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet
programlarinin daha etkin ve daha adil bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla, sozii edilen
uygulama birimi farklilig1 ile degerlendirme Olgiitleri farkliliklarinin giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 20: Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilan Gelir Destegi Odeme ve Takip

Siirecinin Etkin Denetim Mekanizmasindan Yoksun Olmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca {icretsiz seyahat yiikiimliiligii
bulunan ve belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu
tasitma hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz ulagimi araci i¢in bunlarin
isletmecilerine her ay gelir destegi 6demesinde bulunulmasinda ve bu 6demenin hak sahiplerine

ulagtirilmasinda etkili bir denetim siireci bulunmadig1 goriilmiistiir.

4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinda, demiryollar1 ve
denizyollarinin sehirici ve sehirlerarasi hatlarindan, belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan
sirketlere, birlik, miiessese ve igletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis
ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmetlerinden tcretsiz olarak yararlanacaklar

belirtilmistir.

Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; “(Ek fikra: 27/3/2015-6637/17 md.) Ikinci ve
lictincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da
sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz ulasimi araci
icin bunlarin igletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biitcesine bu amagla konulan

odenekten ilgili belediyeler araciligryla her ay gelir destegi 6demesi yapilir.

Yapilacak aylik gelir destegi odemesini yillik olarak belirlemeye, bu tutari faaliyette
bulunulan yere ve/veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait
sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim aracimi tasima kapasitesine gore
farklilastirmaya ve yapilacak odemeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi ve Maliye Bakanlig: tarafindan miistereken alti ay iginde belirlenir.” denilmistir.

S6z konusu hiitkme dayanilarak 06.01.2016 tarih ve 29585 sayili Resmi Gazete’de
Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmugtir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen,

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,
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b) Belediye: Odeme yapilacak aracin isletmecisine toplu tasima hizmeti icin yetki vermis

olan belediyeyi,
c) Genel Miidiirliik: Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinii,

¢) II miidiirliigii: Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiinii,

ifade eder.” hikkmii,
“Bagvuru ve 6deme” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Belediyeler, sehir i¢i toplu tasima hizmeti i¢in yetki vermis oldugu igletmecilerin
adi soyadi/unvani, yetki belgesinin tarihi, sayisi ve siiresi, ara¢ plaka numarast (deniz
araglarinda buna muadil sayr veya aywt edici ozellik), ilgili ayda aracin fiilen calisip
calismadigr hususlarina dair bilgileri iceren listenin ekli oldugu yaziyi, her ayin son giintinden

itibaren bes is giinii igerisinde Genel Miidiirliige gonderir.

(2) Genel Miidiirliik, gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilgili belediyelerin taleplerini

bes is giinii igerisinde il bazinda icmal tablosu diizenleyerek Bakanliga gonderir.

(3) Bakanlik, Genel Miidiirliikten gelen belgeler ve bilgiler dogrultusunda gelir destegi
odemesinin yapilmasi amacuyla ilgili il miidiirliiklerine icmal tablosunu ve gerekli odenegi

gonderir.

(4) [l miidiirliikleri harcama talimat: ve icmal tablosunu 6deme emri belgesine ekleyerek
gelir destegi tutarimi ilgili belediyelerin bildirmis olduklart banka hesaplarina aktarir.
Aktarilan bu tutarlar, ilgili belediyeler tarafindan bes is giinii icerisinde isletmecilerin banka

hesaplarina 6denir.” hiikmii yer almaktadir.

“Odeme miktar1” baslikli 6 'nc1 maddesinde de, gelir destegi ddemesinden yararlanacak

olan igletmecilere her bir arag i¢in 6denecek miktar belirlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Denetim” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“Ucretsiz yolcu tasima hizmeti veren toplu tasima araclarimn isletmecilerine
belediyeler araciligiyla yapilacak 6demelere iliskin Genel Miidiirliik ve belediyelerin is ve
islemlerinin denetimi Icigleri Bakanligi, il miidiirliiklerinin is ve islemlerinin denetimi ise
Bakanlik tarafindan gerceklestirilir. Bu kapsamda hizmet sunan isletmelere iliskin denetim ise

ilgili belediyelerce yapilir.” denilmistir.
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Anilan Yénetmelik’in 3’iincii maddesinde yetkili Genel Miidiirliik I¢isleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii olarak belirlenmis olup, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin “Atiflar” bashikli 798’inci maddesinde; “Icisleri Bakanliginin mahalli idareler
tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin gérevieriyle ilgili olarak I¢isleri Bakanhgina veya birimlerine
yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanhgina veya birimlerine, Icisleri Bakanina veya
Icisleri Bakanlhigi gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina veya Cevre
ve Sehircilik Bakanligi gorevlilerine yapilmis sayiulir.” denildiginden ve ayrica 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevlerinin belirtildigi
97°nci maddesinin birinci fikrasinda “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka
ve miinasebetlerini diizenlemek,” bakanligin gorevleri arasinda sayildigindan; mahalli idareler
ile ilgili gorev ve yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Uygulamada, ilgili Yonetmelige gore, belediyelerden gonderilen bilgiler dogrultusunda
her ay Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan icmal tablosu diizenlenerek kamu idaresine
gonderilmekte; Bakanlik ise gelen icmal tablosunu Il Miidiirliiklerine gondererek 6demenin
ilgili Belediye hesaplarina aktarilmasini saglamaktadir. 2020 yilinda bu kapsamda toplam
218.275.890,00 TL gelir destegi o6demesi yapildigr goriilmiistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan her ay alinan icmal tablosunda hangi belediyeye kag arag i¢in 6deme yapilacagi
bilgisi yer almaktadir. Bakanlik 6deme yaptig1 araglarin mevzuatta 6ngoriilen nitelikte arag olup
olmadigini, plaka ve ruhsatlarinin uygun olup olmadigini, araglarin ilgili ayda fiilen c¢alisip
caligmadign vb bilgilere vakif olmamaktadir. Gelen icmal tablosunu dogrudan Il
Miidiirliiklerine gondermekte, il miidiirliikkleri de ara¢ sayisi ile Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belirlenen miktarin ¢arpimi sonucunda bulunacak toplam tutari hesaplayarak ilgili
Belediye hesaplarina aktarmaktadir. Kamu idaresinin Il Miidiirliikleri ya da ilgili Genel
Midiirligi, belediyelere gonderilen tutarlarin ilgili isletmelere aktarildigina iliskin herhangi bir
geri bildirim almamakta, bu nedenle de hak sahiplerine yapilan 6demelerin takibi Bakanlik¢a

yapilamamaktadir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) biit¢esine bu amagla konulan 6denekten ilgili
belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilacagi ve buna iligkin usul ve esaslarin
miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve miilga Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye

Bakanlig1) tarafindan miistereken belirlenecegi ifade edilmistir. Usul ve Esaslarin belirlendigi
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Yénetmelik’te ise, miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine (Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiine) gorev verilerek, Belediyelerin sehir i¢i toplu tasima hizmeti i¢in yetki vermis
oldugu isletmecilerin adi1 soyadi/unvani, yetki belgesinin tarihi, sayist ve siiresi, ara¢ plaka
numarasini ilgili ayda aracin fiilen calisip ¢calismadigi hususlarina dair bilgileri igeren listenin
ekli oldugu yaziy1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine gonderecegi ve Genel Miidiirliigiin
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra il bazinda icmal tablosu diizenleyerek kamu idaresine

gonderecegi seklinde bir diizenleme yapilmustir.

Anilan diizenleme ile, Kanunla Bakanliga verilen gorev, Y0onetmelikle bagka bir kamu
kurulusuna devredilmis olmakta ve bu durum Bakanligin yaptigi 6deme ile ilgili olarak
kanitlayici bilgi ve belgelere sahip olmadan 6deme yapmasi sonucunu dogurmakta ve 6demenin
gerceklestirilmesi ile hak sahiplerine ulastirilmasinda etkili bir denetim siireci bulunmamasina
yol agmaktadir. Ayrica bu ikili yapi, icmalleri diizenleyen birimin farkli, 6demeyi yapan birimin
farkli olmas1 ve 6demeyi yapan birimin icmallerle ilgili bilgi ve belgelere sahip olmamasi,

sorumluluk tstlenme durumlarinda sorunlara neden olacaktir.

Bakanlik cevabinda il Miidiirliiklerine gelir destegi ddemelerinin hak sahiplerine
ulasmasinda ve tcretsiz seyahat hakkinin kullandirilmasi asamalarinda; belediyelerle, sivil
toplum orgiitleri ile ve Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri ile siirekli iletisim halinde olmalari

talimatinin verildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, ticretsiz seyahat kapsaminda Bakanlik¢a yapilan gelir destegi 6demelerinde
etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasini teminen gerekli mevzuat degisikliginin
yapilmasi ya da 6demeye esas teskil edecek bilgi ve belgelerin Bakanligin ilgili birimlerince
kontrolii saglandiktan sonra kanitlayict bilgi ve belgelere dayanilarak 6demelerin
gerceklestirilmesi, 6demelerin hak sahiplerine 6dendigine iligkin Belediyelerden geri bildirim
alinmas1 ve Bakanlifin denetim birimlerince belli periyotlarda denetlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bakanliga Bagli Birimlere Yapilan Bazi
Bagislarin Kayit Yapilmadan Kabul
Edilmesinin Olusturdugu Riskler

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu hususa
iligkin Kurum
diizeltici

tesis
ragmen
bulgu konusu husus

tamamen

tarafindan
islemler

edilmesine

¢ozlime
kavusturulamamuistir.
Bu nedenle bulgu
konusu husus
Kurumun 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu

konusu edilmistir.

Kanunu'na Gore
Aile

Kanun'da

Sosyal Hizmetler
Cikarilan
Yonetmeligi'nde

Koruyucu

Anilan
Ongoriilmeyen Odeme Tiiriine Yer
Verilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu hususa
iliskin Kurum
tarafindan  diizeltici
islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu

edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandag1
Olmayan Kisilerden Calisma Izni Siiresi
Bitenlerin Bakanlik Tarafindan Takip
Idard

Edilmemesi  ve Yaptirim

Uygulanmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu hususa
iliskin Kurum
tarafindan  diizeltici
islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu

edilmistir.
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Sosyal Hizmetler Kanunu'nda 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Ongoriilen Ozel Gelirlerin Bakanlik Getirilmedi | iliskin Kurum
Hesabina Aktarilmamasi tarafindan  diizeltici
islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu
edilmistir.
Saglik Bakanligi Tarafindan Bildirilen 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Sahte ve Siipheli Engelli Saglik Kurulu Getirilmedi | iliskin Kurum
Raporlarinin  Gereklerinin  Gecikmeli tarafindan  diizeltici
Olarak Yerine Getirilmesi islem tesis edilmemis
olup 2020 yil1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu
edilmistir.
Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilan 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Gelir Destegi Odeme ve Takip Getirilmedi | iliskin Kurum
Siirecinin Etkin Denetim tarafindan  diizeltici
Mekanizmasindan Yoksun Olmasi islem tesis edilmemis
olup 2020 yil1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu
edilmistir.
Engelli Evde Bakim Odemelerine 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Iliskin Usul ve Esaslari Belirleyen Getirilmedi | iliskin Kurum
Yonetmeligin  Bakanlik  Tarafindan tarafindan  diizeltici
Diizenlenmemis Olmasi islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu
edilmistir.
Engellilere Destek Amaciyla Yapilan 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Cesitli  Odemelerde  Degerlendirme Getirilmedi | iliskin Kurum
Olgiitleri  ve  Uygulama  Birimi tarafindan  diizeltici
Farkliliklar1 Olmas1 islem tesis edilmemis

olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu

edilmistir.
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Istisna Kapsaminda Gergeklestirilen 2019 Kismen Kurum tarafindan
Hizmet  Alimlarinin  Kapsaminin Yerine diizeltici iglemler tesis
Genisletilmesi Getirildi | edilmis olup bulgu
konusu edilmis olan
hususun gelecek
denetim donemlerinde
takibi saglanacaktir.
Saglik Bakanligi Engelli Saglik Kurulu 2019 Kismen Bulgu konusu hususa
Raporu  Veri Tabaninda Kaydi Yerine iligkin Kurum
Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Getirildi | tarafindan  diizeltici
Agir Engelli veya Tam Bagimli Olma islemler tesis
Kosulunu Saglamayan Kisiler I¢in Evde edilmesine ragmen
Bakim Odemesi Yapilma Riskinin bulgu konusu husus
Bulunmasi tamamen ¢ozlime
kavusturulamamuistir.
Bu nedenle bulgu
konusu husus
Kurumun 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu
konusu edilmistir.
Saglik Bakanligi Engelli Saglik Kurulu 2019 Kismen Bulgu konusu hususa
Raporu  Veri  Tabaninda  Kaydi Yerine iliskin Kurum
Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Getirildi | tarafindan  diizeltici
Engel Orant %40’in  Altinda Olan islemler tesis
Kisiler I¢in Engelli Ayhg ve 18 edilmesine ragmen

Yasindan Kiigiik Engelli Yakini Ayligi

Odemesi Yapilma Riskinin Bulunmasi

bulgu konusu husus
tamamen ¢Ozlime
kavusturulamamustir.
Bu nedenle bulgu
konusu husus
Kurumun 2020 yih
Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu

konusu edilmistir.
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MERNIS'e Ge¢ Yansitilmis Olan Vefat 2019 Kismen Kurum tarafindan
Eden Bazi Engelliler i¢in Bakim ve Yerine diizeltici iglemler tesis
Gozetimini Saglayan Kisilere Engelli Getirildi | edilmis olup bulgu
Evde Bakim Odemesi Yapilmas: konusu edilmis olan
Riskinin Bulunmasi hususun gelecek
denetim donemlerinde
takibi saglanacaktir.
18 Yasin1 Tamamlamis Olan ve Gerekli 2019 Kismen Bulgu konusu hususa
Sartlar1 Tasidigina Dair Belgeleri Yerine iligkin Kurum
Sistemde Yer Almayan Bazi Gengler Getirildi | tarafindan  diizeltici
Icin Sosyal ve Ekonomik Destek islemler tesis
Odemesinde Bulunulmasi edilmesine ~ ragmen
bulgu konusu husus
tamamen ¢ozlime
kavusturulamamuistir.
Bu nedenle bulgu
konusu husus
Kurumun 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu
konusu edilmistir.
Bakanlik Biitcesinden Yapilan Sosyal 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Yardim Odemelerinin Hak Sahiplerine Getirilmedi | iliskin Kurum
Odenmesine liskin Islemlerde Kontrol tarafindan  diizeltici
Eksikliklerinin Bulunmast islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu
edilmistir.
Yeni Faaliyet Dénemine iliskin Agilis 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Kayitlarinda Bazi Bor¢ Karakterli Getirilmedi | iliskin Kurum
Hesap Kodlarina Alacak, Alacak tarafindan  diizeltici

Karakterli Hesap Kodlarma ise Borg
Kaydi Yapilmasi

islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu

edilmistir.
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Harcama Birimlerince Acilan Banka 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Hesaplarinin Muhasebe Birimlerince Getirilmedi | iliskin Kurum
Takip Edilmemesi tarafindan  diizeltici
islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu
edilmistir.
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci 2019 Yerine Kurum tarafindan
Kapsaminda Yararlanici Kurum ve Getirilmedi | diizeltici islemler tesis
Kuruluslara  Kullandirilan ~ Fonlarin edilmis olup bulgu
Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi konusu edilmis olan
hususun gelecek

denetim donemlerinde

takibi saglanacaktir.

Katihim Oncesi Mali Yardim Araci 2019 Yerine Kurum tarafindan
Kapsaminda  Yararlanici Olarak Getirilmedi | diizeltici islemler tesis
Kullanilan Fonlarin Yonetmelik edilmis olup bulgu
Hiikimlerine Uygun Olarak konusu edilmis olan
Kaydedilmemesi hususun gelecek

denetim donemlerinde

takibi saglanacaktir.

Cesitli Sosyal Yardim Odemelerinin 2019 Yerine Bulgu konusu hususa
Terkini Islemlerinde Hatal1 Getirilmedi | iliskin Kurum
Uygulamalar Yapilmasi tarafindan  diizeltici
islem tesis edilmemis
olup 2020 y1l1 Sayistay
denetimi sonucunda da
bulgu konusu

edilmistir.
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