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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

Atatiirk Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 31.05.1957

tarth ve 6990 sayili1 Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve tist kuruluglarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1
Teskilatt Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarmda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

Atatiirk Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Atatiirk Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstiti Miidiirlikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektor Yardimcilari, Genel Sekreterlik, i¢
Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklar1 (8 Adet), Déner Sermaye Isletme
Miidiirligi, Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Koordinatorliikler,

Kurumsal Iletisim Direktorliigii yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektor, Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Y6netim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Universite biinyesinde 23 fakiilte, 2 yiiksekokul, 8 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Atatiirk Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilar e Rektor Yardimeilari
o Genel Sekreterlik e Yoénetim Kurulu
o I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklari 1. Acik Ogretim Fakiiltesi
1. Bilgi islem Daire Baskanlig1 2. Dis Hekimligi Fakiiltesi
2. l1dari ve Mali isler Daire Baskanlig 3. Eczacilik Fakiiltesi
3. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire 4. Edebiyat Fakiiltesi
Bagkanligi 5. Fen Fakiiltesi
4. Ogrenci Isleri Daire Baskanlhig1 6. Giizel Sanatlar Fakiiltesi
5. Personel Daire Bagkanlig 7. Hukuk Fakiiltesi
6. Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 8. Hemsirelik Fakiiltesi
7. Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 9. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
8. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 10. Hahiyat Fakiiltesi
e Déner Sermaye [sletme Miidiirliigii 11. lletisim Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul 12. Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi
Sekreterlikleri 13. Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
e Koordinatorliikler 14. Miihendislik Fakiiltesi
e Kurumsal fletisim Direktorliigii 15. Oltu Beseri ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
16. Uygulamal1 Bilimler Fakiiltesi
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17.Saglik Bilimleri Fakiiltesi
18. Spor Bilimleri Fakiiltesi
19. Su Uriinleri Fakiiltesi
20. T1p Fakiiltesi
21. Turizm Fakiiltesi
22. Veterinerlik Fakiiltesi
23. Ziraat Fakiiltesi
e Enstitiiler:
Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisii
Gizel Sanatlar Enstitiisii
Kis Sporlar1 ve Spor Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
. Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii
e Yiiksekokullar
1. Yabanci Diller Yiiksek Okulu
2. Tirk Musikisi Devlet Konservatuvari
e Meslek Yiiksekokullar:

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu
Askale Meslek Yiiksek Okulu
Oltu Meslek Yiiksek Okulu
Pasinler Meslek Yiiksek Okulu
Ispir Hamza Polat Meslek Yiiksek Okulu
Narman Meslek Yiiksek Okulu
. Hinis Meslek Yiiksek Okulu

10. Horasan Meslek Yiiksek Okulu
11. Senkaya Meslek Yiiksek Okulu
12. Tortum Meslek Yiiksek Okulu
13. Adalet Meslek Yiiksek Okulu
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (43 Adet)

N k~wNE

CoNooR~wNE

Universite'de 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplam 4.340'dr.

Bu personelden 2.712 adedi kadrolu akademik personel, 1.628 adedi idari personeldir.
Insan Kaynaklarina iliskin tablolar asagida sunulmaktadir;

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 804 716 1.520
Saghk Hizmetleri Sinifi 421 652 1.073
Teknik Hizmetleri Simifi 193 144 337
‘Avukathk Hizmetleri 6 1 7
'Yardimer Hizmetli 204 723 927
Toplam 1.628 2.236 3.864
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Tablo 3: Akademik Personel Sayilar

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 625 56 681
Docent 340 48 388
l?r. Ogretim Uyesi 602 164 766 Tamams ]
Ogretim Gorevlisi 296 76 372
Arastirma Gorevlisi 849 425 1.274

TOPLAM 2.712 769 3.481

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarmn etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiirtirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12’nci
maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde “Ozel Biitceli Idare” olarak
sayilan ve Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Universite, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 759.050.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 85.235.364,73 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
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O0denek 844.285.364,73 TL’ye ulagmis olup, 6denegin %97,26’s1 yani 821.178.326,63 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Toplam Gergeklesme  Biitce
. Baslangic Odenek Harcanan Oram Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (%) | icindeki
(TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 534.215.000,00 571.748.008 51| 565.088.739,17 98,84 68.8
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 80.641.000,00 84.750.535,.24| 84.603.061,33 99,83 10,3
Giderleri
%ﬁd“gri:f Hizmet Am 71.822.000,00 106.628.976,98]  92.437.558,37| 86,69 11,2
05-Cari Transferler 21.966.000,00 26.714.350,00 25.961.528,08  97.18 31
06-Sermaye Giderleri 50.406.000,00 54.443.494,00 53.087.439,68 97,51 6.6
Toplam 759.050.000,00844.285.364,73 821.178.326,63 97,26 100

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri baslangi¢ biit¢esine gore %108 seviyesinde

gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universite'de Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu

destekleri/ Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi

| Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansit (KUDAKA) / Tarimsal Yaymi Gelistirme Projesi
(TARGEL) / Avrupa Birligi hibe iglemleri olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 7.256.411,10 TL

biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Pay1

(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.922.000,00 46.520.645,42 172,7 5,5

Q4-Allnaf1 Bagis ve Yardimlar ile 709.267.000,00 730.640.382,52 103,0 86,5
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 22.861.000,00 66.805.518,58 292.,2 8,0

Toplam 759.050.000,00 843.966.546,52 1111 100

Tablodan da anlasilacag1 iizere biitce gelirleri biitce tahmininin %11,1 tizerinde

gerceklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir;

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

231?'.2911118 2020-2019
2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| . c5'8™0 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%)
[D=(B- | re-c-ByE]
A)/A]
Personel Giderleri 400.630.356,19 493.886.078,05/ 565.088.739,17] 23,2 14,4
SGK Devlet Prim Giderleri 57.698.345,65 73.964.405,86| 84.603.061,33 28,1 14,3
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.682.023,88| 95.924.931,54| 92.437.558,37 11,9 -3,6
Cari Transferler 19.332.468,74) 21.931.543,46| 25.961.528,08 13,4 18,3
Sermaye Giderleri 104.430.474,94) 68.410.796,19| 53.087.439,68  -30,0 223
Toplam 667.773.669,40 754.117.755,10| 821.178.326,63 12,9 8,8
Tablo 7:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 | 2020-2019
.. - - 2018 Yih (TL) | 2019 Y1l (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
éeesifﬁgr‘:s ve Milkiyet 45.350.694,74  45.326.380,11 4652064542 0 2,63
Alnan Bagis ve Yardimile | gog 996 147 04l 661.630.91000  730.640.382,52 12,9 10,4
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 42.956.044,75  40.338.836,58 66.805.518,58  -6,0 65,6
Toplam 674.242.887,33  747.305.126,69 843.966.546,52 10,8 12,9
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.075.288,63 304.950,18 1,563.347,16
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 673.167.598,70,  747.000.176,51 842.403.199,36 10,9 12,7

2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'na gore, donem faaliyet geliri 955.026.587,21 TL,
faaliyet gideri ise 977.032.407,57 TL olan Universite, 2020 yilin1 23.569.167,52 TL olumsuz

faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Tablo 8:2020 Yili Faaliyet Sonuclar:1 Tablosu (TL)

. ) ) . L indirim, iade, . Doénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
977.032.407,57 955.026.587,21 1.563.347,16 953.463.240,05 -23.569.167,52

Atatiirk Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan &zel biitgeli bir kamu

idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
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Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 39.011.943,78 TL dénem

kar1 ile kapatmustur.

05.03.2005 tarih ve 25746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8499 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Universite biinyesinde Atatiirk Universitesi ATA Teknokent
kurulmustur. Universite, sermayesi 22.155.250,00 TL olan ATATeknokent A.S.’ne
16.650,000,00 TL sermaye ile %75,15 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak Sosyal Tesisler Isletmesi bulunmakta
olup, 2020 yili faaliyet gelirleri toplami 4.548.776,60 TL, faaliyet giderleri toplami
3.677.917,67 TL'dir. Dénem faaliyet sonucu 870.858,93 TL kar olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligime tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligmna bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

«  Birlestirilmis veriler defteri,

*  Gegici ve kesin mizan,

« Bilango,

«  Faaliyet sonuclar1 tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

« Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

«  Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu’nun 3’lincii maddesinde tanimlandigi
iizere mali kontrol, kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in

olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'inci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
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e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e i denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrint1li hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Ozel Biitce

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nin hazirlandigi, eylem

planinda doner sermaye ile ilgili eylemlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik planda yer alan amaglarin gergeklestirilmesi igin belirlenen hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek riskler tespit edilmelidir. Bu tespit, kurumlarin stratejik
planlarinda, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda, "Hedef Riskleri
ve Kontrol Faaliyetleri" tablosunda yapilmaktadir. Bu tabloda hedefler, hedefe ulasmada

karsilasilabilecek riskler, aciklamalar1 ve kontrol faaliyetleriyle birlikte tanimlanmalidir.

Goriildugii tizere, stratejik planlardaki hedef risklerinin belirlenmesinde ve analizinde,

kurumsal risk degerlendirme prosediirleri uygulanmaktadir.

Bu baglamda, kurumlarm kurumsal risklerini tespit etmis sayilmalar1 i¢in stratejik
planlama kapsaminda yukarida belirtilen ¢aligmalar1 yapmis ve i¢ kontrol sistemlerini

yapilandirma kapsaminda risk yonetimini kurmus ve sonug olarak,
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o Yapisal risklerin tespitini (stratejik seviyede)
o Artik risklerin tespitini (stratejik seviyede)
. Bu risklerin ortaya ¢ikma olasiliginin ve ¢iktiklar: takdirde etkilerinin tespit

edilmesi (risk degerlendirme) islemlerinin yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Riskler tespit edildikten sonra tiim riskler kayit altina alinmalidir. Kamu i¢ Kontrol

Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" doldurulmalidir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 kapsaminda birimler tarafindan risk kayit formlari
olusturuldugu belirlenmistir. Konsolide Risk Raporu olusturma caligmalar1 devam etmekle

birlikle 2020 yil1 itibariyle tamamlanamamustir.

Ust yoneticinin onayladig1 I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nda yer alan ic
kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizliklerin giderilmesi i¢in caligmalar devam
etmektedir. I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nin giincellenmesi ve i¢ kontrol

risklerinin belirlenmesi eksikliklerinin stirdiigii tespit edilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Universite biinyesinde iki i¢c denet¢i gdrev yapmaktadir. Ilgili i¢ denetim birimi
tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik g¢alismalarm
yapildigi, hazirlanan raporun {ist ydneticiye sunuldugu, iist ydneticinin de I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu géonderdigi anlasilmistir.
Doner Sermaye

Déoner Sermaye Isletmesi ve isletme birimleri biinyesinde yaygin olarak muhasebe, ig

kontrol ve mali kontrol zayifliklar tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci kisminda kurumsal i¢
kontrol ve 6n mali kontrol ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un 55’inci maddesinde “/¢

kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir”
seklinde tanimlanmus; izleyen maddelerde i¢ Kontrol’iin amaci, yapisi, isleyisi, on mali kontrol,
i¢c denetim gibi hususlara yer verilerek kamuda i¢ kontroliin ¢er¢evesi ortaya konmustur. Doner
Sermaye Isletmeleri biiyiik kaynaklar yaratiyor ve kullaniyor olmalarma ragmen bu gergevenin

disinda kalmistir.

Kanun’un Gegici 11’inci Maddesinde bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmelerinin 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi,
doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Hazine
ve Maliye Bakanhiginca ylriirlige konulacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina
almmuistir. Bu baglamda anilan diizenleme 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’dir. Y&netmelik’in
“Kontrol ve Denetim” baslikli Ugiincii Béliimiinde kontrol ve denetimin amaci, 6n mali kontrol

ve denetim konular1 diizenlenmistir. Bu maddelerde 6zet olarak;

. On mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontrolleri kapsadigi ve goOrevinin idarelerin yonetim sorumlulugu

cercevesinde, harcama birimleri tarafindan yerine getirilecegi;

. On mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;

. Harcama yetkililerinin yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirecegi, Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlilerinin, 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde 6n

mali kontrol yapacags,

J Isletmelerin ilgili idarenin denetim elemanlari, Bakanlik ve Sayistay tarafindan
denetlenecegi, bunlarin ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilacagi, Kanun’un i¢
denetime iliskin hiikiimleri ve ilgili mevzuat cercevesinde ilgili idarelerin i¢ denetgileri

tarafindan i¢ denetime tabi tutulacagi
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yazilidir. Goriilecegi tizere 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuat ile biitgeleme, O0deneklerin kullanimi ve hesap verme sorumlulugu, gelirlerin
toplanmasi ve harcama yapilmasi, muhasebe kural ve ilkeleri, i¢ kontrol, mali yonetim ve
kontrol sisteminin denetimi konularinda ¢ok genis diizenlemeler getirilmis olmasina ragmen
doner sermaye isletmelerinde i¢ kontrol ve mali kontrol yalnizca bir yonetmelikle (Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile) olduk¢a zayif mekanizmalara
baglanmistir. Yiiksekdgretim kurumlar1 baglaminda bu Yonetmelige Yiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yénetmelik de eslik etse de

kurumsal kontrol zayiflig1 kendisini gdstermektedir.

Kurumsal kontrol zayifliklarini yalnizca mevzuat eksikligine baglamak da miimkiin
goriilmemektedir. Bu isletmelerde nicelik ve nitelik olarak personel sikintis iist seviyededir.
Doner sermaye isletmesinin hizmetleri; ayn1 zamanda yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulu
olan isletme yonetim kurulu, harcama yetkilisi, isletme miidiirli, ger¢eklestirme gorevlisi,
muhasebe yetkilisi, veznedar, muhasebe yetkilisi mutemedi, taginir kayit yetkilisi, tasimir
kontrol yetkilisi ve diger personeller tarafindan yiiriitiilmektedir. Muhasebe hizmetleri ise
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan saymanliklarca yerine getirilmektedir. Bu ikili
yapiya ek olarak Universite biinyesindeki fakiilte, yiiksekokul, koordinatérliikler, enstitiiler ve
diger birimlerce kurulan isletme birimlerinin personelinden olusan karmasik yapi lizerinde
giiclii bir kontrol kurmak da miimkiin olmamaktadir. Asagidaki tabloda Atatiirk Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi’nin personel sayis1 verilmektedir;

Tablo 9: Déner Sermaye isletmesi Personel Tablosu

Saymanlik Déner Sermaye Isletmesi
1 miidiir 1 miidiir
1 defterdarlik uzmani 1 memur
4 memur 2 isci

Bu merkez yapilanmanin altinda tahakkuk birimleri gérev yapmakta olup bu personelin
biiylik kisminin asli gérevi doner sermaye faaliyetleri olmayip egitim ve destek caligsmalaridir.
Universite dzel biitge ile doner sermaye kaynaklarini kullanan yapilar1 karsilastirdigimizda

doner sermayenin personel zayiflig1 hemen kendini gdstermektedir.

Atatiirk Universitesi’nin 2020 yili Ozel Biitge gideri toplam1 821.178.326,63 TL, biitge
geliri toplami ise 843.966.546,52 TL olarak gerceklesmistir. Atatiirk Universitesi Doner
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Sermaye Isletmesi’nin 2020 y1l1 Gelir Tablosunda konsolide net satis1 617.335.496,10 TL, satis
maliyeti ile faaliyet gideri toplami1 582.979.502,21 TL olarak beyan edilmistir. Goriilecegi tizere
doner sermaye, 6zel biitce gelirinin %75°1 kadar bir hacim yaratmaktadir. Buna karsin bu
isletmelere mevzuatla zayif i¢c kontrol cercevesi ¢izilmistir. Ozel biitge gelirlerinden doner
sermaye isletmelerine kaynak aktarmak miimkiin olmamakla birlikte ©6rnegin Atatiirk
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilinda 6zel biitgeye asagidaki miktarlarda kaynak

da aktarmustir;
e Bagli Idareye Bedelsiz Demirbas Devri: 5.781.134,89 TL
e Bagli idareye Bedelsiz Devredilen Maddi Duran Varliklar: 47.262.624,02 TL
e Ogzel Biitgeli Idareler Verilen Paylar: 42.101.204,93 TL
e Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri: 6.122.680,15 TL

Zayif yapilanmanin sonucu olarak asagida orneklenen ve ayrica raporun diger
bulgularinda da konu edilen hatalarin ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir. Bu bulguda yer alan
tespitler doner sermaye isletmesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin hata yapmaya ne derece
miisait oldugunu gostermek amaciyla yazilmis olup 2020 yilinda diizeltildigi beyan edilen
ancak mali tablolara da etki eden hatalar1 konu almaktadir. Devam eden hatalar sonucu 2020
y1l1 mali tablolarini etkileyen bulgulara raporun “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
yer verilmistir. Asagidaki tespitler Atatiirk Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkez

Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi ve mali tablolarindan ¢ikarilmistir.

. 602 Diger Gelirler Hesabi: Isletme ile Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
arasindaki Global Biitce sozlesmesi geregi 2020 yilinda hastaneye aktarilan tutar
453.794.029,19 TL olup isletmenin ayn1 dénem i¢in SGK’ya hizmet karsilig1 kestigi fatura
tutar1 ise 345.486.905,43TL dir. 11.11.2020 tarih ve 7256 sayili Kanun’un 33’lincli Maddesi
ile 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 82°nci maddesi hilkkmiine gore isletmeye terkin edilen
tutar 108.307.123,76 TL dir. Mizandaki 152.532.266,32 TL’lik tutardan geri kalan miktar ise
2019 yilindan devreden ve 2020 yilinda 349 Almman Diger Avanslar Hesabinin yanlis
calistirilmasindan kaynaklanan tutardwr. Bu Hesapla koordineli ¢alismasi gereken 120.05
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesabi’nda 2017 yilindan siiregelen ve bu hesaba
tahakkuk amaciyla kaydedilen miktarlari zamaninda kapatilmamasi nedeniyle olusan birikme
2020 yilinda diizeltilebilmistir. Yonetmelik’in 120 Alicilar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen

97°nci maddesine gore “Mal ve hizmet satiglarindan dogan senetsiz alacaklar bu hesaba borzg,
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satis bedeli “60 Briit Satiglar” grubunun ilgili hesabina ... alacak; alicilar tarafindan nakden
veya hesaben yapilan édemeler bu hesaba alacak, tahsilatin sekline géore ilgili hesaplara borg
kaydedilir. Satilan mallardan yapilan iadelerden dolay: ortaya ¢ikan senetsiz alacaklar bu
hesaba alacak, geri alinan malin bedeli 610 Satistan Iadeler Hesabina, ... bor¢ kaydedilir.
Stirekli envanter yonteminde geri alinan mallar ayni zamanda maliyet degerleri ile ilgili stok
hesaplarina borg, “62 Satiglarin Maliyeti” grubunun ilgili hesabina alacak kaydedilir.” Esasen
yapilan iglem yukarida agiklandig {izere biiyiik 6l¢iide 2020 yilinda elde edilen gelirin iadesi
degildir. Oncelikle, 2019 yilinda 120.05 Sosyal Giivenlik Kurumlarmdan Alacaklar alt kodunda
kayith 81.160.391,71 TL tutarmdaki miktarm 2017 - 2019 yillarinda tahsili yapilmis olmasina
ragmen bu Hesaptan diisiilmemesi seklindeki hatanin diizeltilmesi ve 2020 tahakkuku borg ve
alacak farki olan 17.793.914,73 TL’nin diisiimii islemidir. Toplamda 98.954.306,44 TL bu
sekilde diisiilmiistiir.

. 610 Satistan Iadeler Hesabrnda 2020 yili Isletme mizaninda kayithi olan
104.452.033,64 TL biiyiik 6lgiide 2020 yili satiglarinin iadesi degildir. Biiylik kismi1 yukarida
aciklanan 120 kodlu Hesabin 6nceki yillarda hatali ¢alistirilmasindan kaynaklanmaktadir.

o 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi’nda kayitli 2.379.412,80 TL gelir
hesaplarinin 2021 yilina fiili durumu yansitan dogru tutarlarla devretmesini saglamak i¢in
yapilan islemin sonucudur. Bu igslem ile 2013 yilindan (Ddéner Sermaye Mali Y6netim Sistemi
— DMIS’de 2013 yili 6ncesi kayitlara ulasilamamaktadir) dnceki senelerden gelen bakiye
tutarlarin gercegi yansitmadigi tespit edildiginden diizeltme kaydi yapilmistir. 2020 yilinda
yapilan ¢aligsmalarda 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi’nda takip edilen 2.401.251,84 TL nin
gercegi yansitmadigr ve tahsili i¢in Hukuk Miisavirligi tarafindan takip edilen tutarlarin
21.839,04 TL oldugu tespit edilmistir. Bu amacla 2.379.412,80 TL, 659 kodlu hesaba borg
kaydedilirken 128 kodlu hesaba alacak kaydedilmistir.

Y Onetmelik’in

o 109’uncu maddesinde 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin isletmelerin mal
ve hizmet satig faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir
ka¢ defa uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

o 110’uncu maddesinde ise karsilik ayrilmamis siipheli alacaklardan tahsil
edilemeyecegi kesinlesenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve

Zararlar Hesabina borg; diger taraftan alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan
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personel adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar
Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikkme baglanmistir. Isletme mizaninda 135 kodlu hesap ¢alistiriimamis olup, 649 kodlu Hesap

ise yukarida anilan miktarla ilgisiz tutarda ¢alistirilmistir.

o 500 Sermaye Hesabi; yil iginde yapilan ayni bagislarin sehven bu hesaba
kaydedilmesi nedeni ile ¢alistirilmistir. Y1l sonunda yanliglik fark edilmis ve gerekli diizeltme

kayitlar1 yapilarak 2021 yilina devrin dogru tutar olan 17,01 TL ile gecisi saglanmustur.

. 612 Diger Indirimler Hesabi’ndaki 199.976,90 TL'lik miktar 136 Diger Cesitli
Alacaklar Hesabinda takip edilen bazi dosyalarin sehven agildiginin tespit edilmesi sonucunda

bu hesaptan ¢ikarilmasi i¢in yapilan islemden ortaya ¢ikmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 11°inci Maddesinde
yer verilen yeniden yapilandirma calismalarmin Doner Sermaye Isletmelerinin bu Kanun ile
getirilen kapsamli kontrol ¢ergevesine dahil edilerek acilen gergeklestirilmesi boylesine biiyiik

kamu kaynagi kullanan doner sermayeler acisindan 6nem arz etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alani harig¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Geg¢ici Kabul Noksanlar Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim iglerinde hakedis 6demelerinde yapilan is tutarmin
%3’1i oraninda, birim fiyatl yapim iglerinde ise yapilan ig tutarinin %5°1 oraninda hesaplanip
idarece tutulmasi gereken gecici kabul noksanlar1 kesintisinin hesaplandigi, ancak bu tutarlarin
Alman Depozito ve Teminatlar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken, Emanetler hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Gegici kabul noksanlar1 kesintisi, Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme ile diizenlenmistir.

Tip S6zlesme'nin “Gegici kabul noksanlar1” baslikli 30’ uncu maddesinde;

“30.01. Gegici kabul noksanlart igin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %
3’ti kadar teminat mektubu alinir ve bu teminat mektubu, gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye iade
edilir. Fiyat farki 6denen islerde teminat tutari, sézlesme tarihinden itibaren endeks tizerinden
giincellestirilmek suretiyle belirlenir. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda;
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3 line karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki odenen iglerde bu tutar, sozlesme tarihinden
itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir. Isin devami sirasinda yiiklenicinin
hakedislerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi durumunda idare
hesabinda tutulan tutar yiikleniciye ddenir. Gegici kabul noksanlari i¢in alinan teminatlar

haczedilemez ve bunlarin tizerine ihtiyati tedbir konulamaz.

(2) Birim fiyat sozlesmelerde madde metni, asagidaki gibi diizenlenecektir:

30.2. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin % 5°i karsihiginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu

vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i
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tutulur ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢ca bu tutarlar 6denmez. Isin devami
swrasinda yiiklenicinin hakediglerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi
durumunda idare hesabinda tutulan tutar yiikleniciye 6denir. Kesin hesaplarin tamamlanmasi

i¢in alinan teminatlar haczedilemez ve bunlarin iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”
[fadesi yer almaktadir.

Yer verilen Tip Sozlesme hiikkmiine gore, yiiklenici tarafindan yapilacak islerin
sOzlesme ile fen ve sanat kurallarina uygun yapilmama riskine karsilik “gecici kabul noksanlari
kesintisi” ad1 altinda giivence bedeli alinmas1 gerekmektedir. Bu bedel, gecici kabulii yapilan
islerde, kabule engel durumlarin olmasi halinde idarece kullanilmak tizere kesilip, ilgili hesapta
tutulmahdir. Kesilecek bedel, her hakedis 6demesi sirasinda sozlesme bedeli cinsinden
gerceklestirilen is tutarinin anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde %3’1, birim fiyath
yapim islerinde ise %5°1 tutarinda olacaktir. Birim fiyathh yapim islerinde kesin hesabin
yapildig1 kesin hakedislerde bu tutar hesaplanmayacaktir. Bir bagka deyisle, s6z konusu
kesintiler birim fiyath yapim islerinin gecici hakedis Odemelerinde hesaplanip

muhasebelestirilecektir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

niteligini diizenleyen 256’nc1 maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlardan bir yil icinde iade edilecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmeligin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin igleyisini diizenleyen

257°nci maddesinde ise;
“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin igslemler asagida gosterilmistir:
a) Thale teminatlari;

1) Thalelere katilan isteklilerden mevzuati geregi nakden alinan gecici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil

edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir.

Denilmistir.
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Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinimn detay kodlar1 arasinda “330.15 Yapim sleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger.

Al. Tem.” yardimc1 hesab1 bulunmaktadir.

Yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere, Yapmm Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’uncu
maddesine istinaden kesilen “Gegici kabul noksanlar1 kesintisi” tutarlarmin 330.15 kod

numarali hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Atatiirk Universitesi’nde 2020 yilinda hakedis 6demesi yapilan yapim islerinde, yapilan
1s tutarlar1 ve muhasebelestirilmesi gereken gecici kabul noksanlari kesintisi tutarlar1 asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 10: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisi Tablosu

Sozlesme Gecici Kabul
- " - Fiyatlariyla Yapilan | Noksanlar: Kesintisi
Isin Adr Sozlesme Tiiri is Tutar1 (2020 yih Tutar1
icinde) (KDV haric) (TL)

Atatiirk ~ Universitesi ~ Edebiyat | Anahtar teslim
Fakiiltesi Yapim Isi gotiirii bedel 2.261.381,00 67.841,43
Atatiirk Universitesi Is1 Merkezine
Ait Teshin Kanallar1 (Galeri Kanal) | Birim fiyat 5.958.315,82 297.915,79
Isi
Atatiitk  Universitesi ~ Edebiyat
Fakﬁltesi Cevre Diizenleme Yapim | Birim fiyat 1.012.683,85 50.634,19
Isi
Fen Fakiiltesi B ve Bl Bloklarda | Anahtar teslim
Giiglendirme ve Biiyiik Onarim Isi | gétiirii bedel 2.574.328,22 77.229.85
Atatitk  Universitesi ~ Merkez
Yerleskede  Muhtelif ~ Yerlerde | Birim fiyat 270.320,30 13.516,02
Asfalt Yapim Isi
Atatirk ~ Universitesi ~ Merkez Anahtar teslim
Yerleskede Bulunan Cesitli Stiirii bedel 326.706,51 9.801,20
Birimlerde Biiyiik Onarim Isi &
Atatiirk Universitesi Veterinerlik | Anahtar teslim
Fakiiltesi Ek Bina Yapim Isi gotiirii bedel 660.027,33 19.80082

Toplam 536.739,29

Yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan anlasildig: iizere, Gegici
Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin, ilgili oldugu hesapta muhasebelestirilmemesi neticesinde 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 536.739,29 TL eksik, 333 Emanetler hesabi ise
536.739,29 TL fazla goriinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Cins Tashihi ve Degerleme

Calismalarinin Yapilamamasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii adina tapuda kayitl ve
ilgili Bakanlikca Universiteye tahsis edilmis olan tasinmazlarin cins tashihlerinin ve
degerlemelerinin yapilmadigi ve bu nedenle bu taginmazlarin muhasebe sisteminde ve mali

tablolarda mevcut degerleriyle yer almadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 5'inci maddesinde asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.”
Ayn1 Yonetmelik'in 10'uncu maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Cins tashihi islemi Yonetmelik'te binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer Ustii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda
tapu kayitlarmin  mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu Yonetmelik hilkkmiine gore taginmazlarin cins tashihlerinin tahsis
edilen kurum tarafindan yapilmas1 gerekmektedir. Atatiirk Universitesince bu ¢alismalara
baslanmamistir. Bu nedenle tasinmazlar1 tahsis eden Bakanligin de§erleme islemlerini

tamamlamasini miiteakiben muhasebe kayitlarini gerceklestirmesi miimkiin olmamaktadir.

Ote yandan Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde
iiretilebilmesi amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska
kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda
gosterilmesini teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132’nci
maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1
maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilmistir. 27/12/2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanligmin 41 Sira No.lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii (Genel Yonetim Kapsammdaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari) Genel
Tebliginde*“250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1” ve “252-
Binalar Hesab1’nin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla “02- Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” olmak {izere, yardimci
hesaplar belirlenmis ve bu yardimc1 hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
detayli hesap planima eklenmistir. Universiteye tahsisli tasinmazlarin cins tashihi ve degerleme

islemleri yapilmadigindan muhasebe sistemine kayit imkani1 da bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Universiteye tahsisli tasinmazlarin cins tashih ile degerleme islemlerinin

tamamlanmas1 ve muhasebe sistemine kayit edilmesi gerekmektedir.

Atatiirk Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Atatiirk Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Gelecek Aylara Ait Gelirler | 2019 | Tam  Olarak | Ilgili Hesaplar  gerektigi

Hesab1 ile Gelecek Yillara Ait Yerine sekilde kullanilmaktadir.

Gelirler Hesabinin Getirildi.

Kullanilmamasi

Universiteye Tahsisli Taginmazin | 2019 | Tam  Olarak | Tasinmazin kiraya

Kiralanmasmnda Hatali Uygulama Yerine verilmesindeki hatali

Yapilmasi Getirildi. uygulama Kira
s0zlesmesinin sona
erdirilmesi  ile  ortadan
kalkmuistir.

I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma | 2019 | Kismen Yerine | Konu 2020 Yili Diizenlik

Calismalarmin Tamamlanmamasi Getirildi. Denetimi Raporu'nun 5. IC
KONTROL SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI
boéliimiinde ele alinmastir.

Yabanc1 Uyruklu Ogrenci Kabul | 2019 | Tam  Olarak | Yabancu Uyruklu Ogrenci

Smavina  Ait Smav  Ucreti Yerine Kabul Smavi'na ait ticretler

Gelirlerinin, Ozel Biitge Yerine Getirildi. 2020 yilinda ozel biitgeye

Dis Iliskiler Ofisi Koordinatérliigii gelir kaydedilmektedir.

Doner  Sermayesi  Hesabina

Kaydedilmesi

Doner Sermaye Birimi ile | 2019 | Yerine Konu, 2020 Yili Diizenlik

Universite ~ Daire  Baskanhg1 Getirilmedi. Denetimi  Raporu'nda da

Arasinda Gorev Cakismasi "Doner Sermaye Biriminin

Bulunmasi Diger Bir Birimden
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Ihtiyaglar;, Sartnameyi ve
Yaklasik Maliyeti
Belirlemeden Dogrudan
Hizmet  Satn  Almas1"
bashgiyla bulgu olarak

degerlendirilmistir.

Universitenin  Sosyal ~Giivenlik
Kurumuna Olan  Odenmemis
Borglarmin  Mali  Tablolarda

Gosterilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi.

2020 yil1 bilangosunda ilgili
hesaba dogru miktarla yer

verilmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi

Gazete'de yaymmlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Atatiirk Universitesinin Isletme vasitasiyla yetkin oldugu konularda, Fakiilte / Enstitii /
Yiiksekokul / Rektorliige bagli Merkezler araciliiyla yiiriitebilecegi faaliyetler Yonetmelik’te
asagidaki gibi belirlenmistir;

a) Yuksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yapmak, bunlara iliskin raporlar1 hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasimi saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gecici kuruluslar

isletmek,
e) Teknik, kiiltlirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalar1 yapmak,
f) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirh olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen tirlinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmstir. Isletme Miidiirliigii

biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 idari memur ve 2 siirekli is¢i hizmet vermektedir. Isletmenin
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Saymanlik Midiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik midiird, 1

defterdarlik uzmani ve 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun biitge ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine
gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak

yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2020 yilinda 6zel biitce kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangi¢ biitcesinde 781.632.612,59 TL gelir 6ngoriilmiis olup, gider biit¢esi de ayn1

tutarda hazirlanmistir.

2020 y1li biitge gerceklesmelerine Kesin Mizan esas almarak bakildiginda; Isletmenin
biitce giderinin 585.725.237,79 TL, biit¢e gelirinin ise 557.967.175,08 TL olarak gerceklestigi,
yil icerisinde ek biitgelerle biitge tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir. 2020 mizaninda
Biitce Geliri Hesabinda ilgili bulguda yer aldigi gibi hata mevcut oldugundan biit¢ce geliri

toplamlar1 sorunludur.
Ote yandan Gelir Tablosu’nda yapilan incelemede su sonuca ulasilmistir;

617.335.496,10 TL net sat1s, 364.282.633,06 TL satig maliyeti gideri ve 218.696.869,15
TL faaliyet gideri gergeklestiren isletme, olagan ve olaganiistii kar / zarar hesaplamalarindan
sonra 39.011.943,78 TL net kara ulagsmis géziikkmektedir. Ancak ilgili bulguda deginildigi iizere
87.465.395,47 TL’lik miktar gidere kaydedilmedigi i¢in aslinda aradaki fark kadar zarardadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan kurulan ve yodnetilen Doner Sermayeli Isletmeler
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Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

«  Birlestirilmis veriler defteri,

*  Gegici ve kesin mizan,

+ Bilanco,

«  Gelir tablosu,

«  Tasmr Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinm, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: 2014 Yihnda Yapilan Hibe Isleminin 2020 Yiinda Gelirden iade

Islemiyle Diizeltilmesi

Atatiirk Universitesi Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Uygulama ve Egitim Merkezi Doner
Sermaye Isletmesi’nin gelir tablosu ile bilangosunun incelenmesinde, gelir tablosunda herhangi
bir gelir bulunmamasia ragmen 610 Satistan Iadeler Hesabi’nda 160.000,00 TL tutarinda kayit
yapildigi tespit edilmistir. Bu haliyle elde edilen bir gelir olmaksizin gelirden iade yapilmasi

sOz konusudur.

Isletme biriminin 2014 yilindan 2020 yilma kadar (Biiyiik defter dahilindeki) muhasebe
kayitlar1 gézden gegirilmis; 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi’'nda 2014 yilinda “Nakit 6denek
Aktarmmi” ibaresiyle 160.000,00 TL’lik bir kayit yapildigi, bu kayit i¢cin 2020 yilinda “Hibe
(Atatiirk Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigiine)” ibaresi
diisiilerek ayni hesaptan ¢ikismin yapildig: tespit edilmistir. Yine 2014 yilindan 2020°ye dek
gelir tablolar1 incelenmis, bu miktarlik bir gelir kaydi olmadig1 goriilmiistiir. Buradan ¢ikan
sonu¢ aslinda bu kadarlik bir gelirden degil alacaktan vazge¢me s6z konudur. Miktar 2020
yilinda 136 kodlu hesaptan cikarilarak 610 kodlu hesaba kaydedilmistir. Sonug olarak 2014
yilinda nakit olarak Atatiirk Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Déner
Sermaye Isletmesi’ne bankadan gonderilen ve karsiiginda 136 kodlu hesaba alacak yazilan

miktar, 2020 yilinda bu alacak kaydindan ¢ikarilarak gelirden iade islemi uygulanmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 136 Diger Cesitli

Alacaklar Hesabr’nin isleyisini diizenleyen 120°nci maddesinde;
“Diger cesitli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Borg
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1) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile inceleme, teftis
ve denetimler sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya noksan tahsil edildigi tespit edilen

tutarlar bu hesaba borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sosyal giivenlik kurumlarina maas ve ticretlerden fazla veya yersiz kesilmek suretiyle
gonderilen tutarlar bu hesaba borg, isletme hissesini olusturan tutar 649 Diger Olagan Gelir
ve Kdrlar Hesabina, fazla kesintiden dolayi noksan hesaplanan gelir vergisi tutar: 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, personele édenmesi gereken tutar ise 335 Personele

Borg¢lar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Isletmeden ayrilan personelin borcu bu hesaba bor¢, 135 Personelden Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.
4) Diger cesitli alacaklar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

5) Diger alacaklara yiiriitiiliin faizler bu hesaba borg, 649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Diger cesitli alacaklardan nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.”

aciklamasi yer almaktadir. Yukarida aciklanan islemler bu hiikiimlere uygun diismemektedir.
Nitekim vazgecilen alacak dogasi geregi isletmeler igin “gelirden iade” olarak degil, bir “gider”

olarak degerlendirilmek durumundadir.

Ayrica yapilan muhasebe kaydinin birimler arasi hibe isleminden kaynaklanmasi
hasebiyle, 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 yerine 134 Isletmeler Arast Mali Borglar
Hesabmin kullanilmasi gerekmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin  “134 Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar” bashkli 115’inci

maddesinde;

“(1) Isletmeler arasi mali bor¢lardan alacaklar hesabu, ilgili mevzuatina dayamlarak
vadesi faaliyet donemiyle sumirlt olmak iizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan
alacaklarin ve bu alacaklara karsilik nakden yapilan tahsilatlar ile isletme aleyhine silinen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
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Hesabin alacak kayitlarinin nasil yapilmasi gerektigini diizenleyen 116’nc1 maddesinde
ise;

“2) Bu hesapta kayitl tutarlardan, herhangi bir nedenle isletme aleyhine silinenler ilgili
gider hesabina borg¢, bu hesaba alacak kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Aciklamalardan anlagildigi tizere; birimler arasinda gergeklesen hibe isleminden dogan

s0z konusu alacagin;
e 134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi,

e lIzlenen bu tutardan vazgecilmesi durumunda ise, bu tutarmn “Gelirden Iade” olarak

degil, “Gider” olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmayan islemler
neticesinde 610 Gelirlerden Iadeler ve 800 Biitce Geliri Hesaplar1 ve ilgili gider hesaplari

yukarida anilan miktar kadar mevcut durumu dogru bir sekilde yansitmamaktadir.
BULGU 2: Bilangcoda Gosterilen Sermaye Miktarinin Tutarsizhklar icermesi

50 Odenmis Sermaye hesap grubu kayitlarinda hata bulunmaktadir. Ayrica isletme

sermayesi kayitlar1 ile Universite dzel biitce kayitlar: arasinda tutarsizlik mevcuttur.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 30’uncu maddesine
gore bilanco ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kari isletmede birakanlarin
isletmeye sagladiklar1 kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda tespit edilmesi ve gdsterilmesi yoluyla belli bir tarihte igletmenin mali durumunu
aciklikla ve ilgililer i¢in gergege uygun olarak yansitmaktir. Déner Sermaye Isletmesi’nin
mizaninda 50 Odenmis Sermaye Hesab1’nin birimler bazinda kirtliminda asagidaki tespitlere

ulasilmistir;
e Yabanci Diller Yiiksekokulu biriminin 500 Sermaye Hesab1 alacaginda 10.000 TL,

e Degisik birimlerin Sermaye Hesabi alacaginda 57,91 TL,
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e Yabanci Diller Yiiksekokulu biriminin 501 Odenmemis Sermaye Hesab1 borcunda

10.000 TL.
bulunmaktadir.

Boylece Isletmenin bilangosunda ddenmis sermaye 57,91 TL olarak gériilmektedir.
Mizandaki Yabanci Diller Yiiksekokulu biriminin 500 ve 501 kodlu hesaplarindan ancak bir

tanesi dogruyu yansitmaktadir. Zira iki kayit ayni anda bir arada olamaz, birbirini gotiiriir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin

. 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr’na iliskin
islemleri diizenleyen 163 iincii maddesinde doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse
ayni sermaye seklinde yapilacak istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba
kaydedilecegi; sermaye katilimi tutarlarmin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi,

J Ilgili hesabin isleyisini diizenleyen 164’iincii maddesinde ise doner sermayeli
kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarmin bu hesaba borg¢, 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir. Universite Ozel Biitge bilancosunda ise 242 kodlu hesapta yalnizca 1
TL goriilmektedir. Déner Sermaye Isletmesi sermaye hesaplarmin kendi igerisinde ve Ozel
Biit¢e mali tablosuyla tutarsizlik bulunmaktadir. Hem Universite’nin, hem de Déner Sermaye
Isletmesi’nin bilangolarinda yukarida sozii edilen hesaplarla ilgili kayitlar agiklanan

diizenlemelere aykiridir.

23.05.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan ve 2020 yilinda gegerli olan Atatiirk
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde isletmenin sermaye limitinin
63.900.000 TL oldugu yazilmistir. Bu miktar 1 Ocak 2005 tarihinde Tiirk Lirasindan 6 sifir
atilmasi tarihinden onceki bir degeri yansitmakta olup Isletmenin bilangosunda yer alan
miktarla ilgisi bulunmamaktadir. Universite ve Doner sermaye bilangolar1 gdz oniinde

bulunduruldugunda;

J Ya Universite nakdi ya da ayni olarak 1 TL sermaye koymustur, Déner Sermaye

bilangosundaki deger hatalidir;
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o Ya da Universite hi¢ sermaye koymamus, Isletme kendi imkanlariyla 57,91 TL

sermaye saglamistir.

Gerekli incelemelerin ve islemlerin yapilarak Déner Sermaye Isletmesi bilangosunda
yer alan 500 / 501 kodlu hesaplarin kendi igerisinde ve ayrica Ozel Biitge 242 Ddner Sermayeli

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Bilancoda Yer Alan Yatirim Tutarlarimin Gerg¢egi Yansitmamasi

Bilangoda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda yapimi tamamlandigi halde

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmayan tutarlar oldugu tespit edilmistir.

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagm idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
izlenmesi igin kullanilan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 216'nc1 maddesinde yer almaktadir. Yatirim projelerine
yapilan harcamalar bu hesaba, bu tutarlar {izerinden 5denen katma deger vergisi 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina borg, yapilan 6deme -6demenin sekline gore- ilgili hesaplara
alacak kaydedilmektedir. Tamamlanan yatirim projeleri ise maliyet bedelleri ile bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmektedir. Isletmenin bilangcosunda 258
Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabinda 2021 yilina devreden 51.614.546,91 TL
goziikmektedir. Universite Ozel Biitce bilangosunda 258 kodlu hesapta herhangi bir miktar
kalmamustir. Universite yatimlarmimn ddner sermaye iizerinden gergeklestirilme egilimi oldugu
goriilmektedir. Bilangoda devreden miktarda en biiylik pay 41.631.623,48 TL ile A¢ikogretim
Fakiiltesi ve 5.077.006,85 TL ile Edebiyat Fakiiltesi doner sermaye birimlerindedir. Isletme
birimlerinin bilangoda yazan miktar kadar yatirimi bulunmadigi yapilan incelemelerden ve

goriismelerden sonra netlestirilmistir. inceleme sonuclar1 asagida yer almaktadir;

e Edebiyat Fakiiltesi Birimi’nin 2018 yili mizaninda 258 kodlu hesapta, 980 Gider
Taahhiitleri Hesabi’nin alacaginda, 830 Biitce Giderleri Hesabinda yer alan 5.077.006,85
TL’lik tutar yapimin gergeklestirildigini, giderin yapildigimi ve 258 kodlu Hesaptan ilgili 252
kodlu Hesaba aktarilmasi gerektigini gostermektedir. Harcama, Edebiyat Fakiiltesi birimi

biitgesine baska bir birimden yapilan 6.000.000,00 TL aktarma (Hibe) ile yapilabilmistir.
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e Dogu Anadolu Yiiksek Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye
Isletmesi (DAYTAM Birimi olarak anilacaktir)’nin 2020 bilangosu 258 kodlu hesapta yer alan
1.324.000,00 TL’lik miktarm “2015/159219 Thale Kayit Numarali sayili Temiz Oda Sistemi”
ihalesinden siiregeldigi, isin 2016 yilinda teslim alinmis olmasina ragmen 258 kodlu hesapta

islem gerceklestirilmedigi anlasilmistir.

e Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Biriminin 258 kodlu hesabinda 2021 yilina
3.581.916,58 TL devir bulunmaktadir. “2018/437464 ihale Kayit Numarali Gida Miihendisligi
Boliimii Laboratuvar ile Siit ve Ekmek Fabrikalar1 Bloklarinda Biiyiik Onarmm Isi’nin kesin
hesab1 2019 yilinda 6 nolu hakedisle ¢ikarilmis olmasma ragmen bu ise ait 3.581.916,58 TL’lik

miktar hesaptan diisiilmemistir.

Sorunun, Isletme tarafindan yiiklenilen yatirimlarin bu hesaba kaydedilmesine ragmen
projeler tamamlandiginda kayittan diisiilmesini saglayacak iletisim sisteminin kurulmamis
olmasindan kaynaklandig1 diistiniilmektedir. 2019 Sayistay Denetim raporunda da ayni1 konuda

bulguya yer verilmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab ile ilgili diizeltmelerin yapilarak bilangonun

dogru bilgi icermesi saglanmalidir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatinnmlar Hesabr’ndan Diisiilerek Ilgili Maddi
Varhk Hesabina Ahnan Miktarlarin Yil Sonunda Muhasebe Sisteminden Cikisinin

Yapilmasi

Acik Ogretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi ve konsolide Isletme mizani ile
bilangcosunun incelenmesi neticesinde, Onceki yillardan 258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar
Hesabi’nda birikmis ancak tamamlanmis yatirimlarin bir bo liimiiniin islemlerinin 2020 yilinda
yapilmasina ragmen 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina
alinan miktarlarin yilsonunda mevzuata aykiri olarak kapatma islemi yapildig1 ve kayitlardan

cikarildigi tespit edilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabr’nin kayit ve isleyisi ile ilgili 216 ve 217°nci maddelerinde, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin

idarece onaylandig1 tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
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diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar bu hesapta izlenmesi
gerektigi diizenlenmistir. 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bu yonde bulgu yazilmasi
iizerine Doner Sermaye muhasebe sisteminde kayitli olan 47.262.624,02 TL’lik miktarin iglerin
tamamlanmas1 gerek¢esiyle 258 kodlu Hesaptan diisme islemi 2020 yilinda gergeklestirilmistir.
Ac¢ikdgretim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi’nin mizaninda 2020 yilinda 258 kodlu
hesaptan ¢ikisi yapilarak 251 kodlu hesaba kaydedilen 10.059.458,28 TL ve 252 kodlu hesaba
kaydedilen 37.203.165,74 TL tutarmdaki miktarlarin yilsonunda Isletme muhasebe
kayitlarindan ¢ikismin yapildigi, bu sekilde toplam 47.262.624,02 tutarmdaki tasinmazimn Ozel
Biitce de dahil olmak iizere higbir mali tabloda gosterilmedigi belirlenmistir. Ozel Biitce mali
tablolarmin incelenmesi neticesinde ise bu kadar tutarlarin 251 ve 252 kodlu hesaplara girisinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina Iliskin
Yonetmelik’in “Tasmir iglemleri” baslikli 13’ilincii maddesinde yer alan “Ddner sermaye
isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikl tasimirlar harig, déner sermaye
gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbas esya (canli demirbas harig) en ge¢ satin
alindigi ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim kurumu tasimir birimine
devredilir.” hiikkmiine karsin doner sermaye isletmelerinin taginmazlarin bagh bulunduklari

idareye devri i¢in bir diizenleme yapilmamistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 8’inci maddesine
gore kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in tasinmaz numarasi verilmekte; 9’uncu
maddesine gore ise her tasinmaz igin tasmmaz ile ayni numarayi tasiyan ve bu maddede
ayrintilartyla sayilan belgeleri iceren birer dosya diizenlenmektedir. Ozel Biitge ve Doner
Sermaye Isletmesi ayr1 ayr1 tasmmmaz sahibi olabilecegi gibi baz1 yatirim harcamalarina ait
giderleri (Belirli veya tiim hakedisleri), kaynak kullaniminin etkinligi bakimindan iki biitceden
ortak yapabilmektedir. Nitekim Atatiirk Universitesi biinyesinde yapilan yatirimlarda boyle bir
durum s6z konusudur. Hatta 2020 yili sonu itibariyla 6zel biitce kapsammda devam eden
yatirim (258 kodlu hesaba kayitli tutar) kalmamais, yatirimlarin doner sermaye eliyle fonlanmasi
uygulamasma ise devam edilmistir. Doner Sermaye Isletmesince 258 kodlu hesaba kaydedilen
miktarlarm yatirim tamamlandiktan sonra 6nce ilgili maddi varlik hesap koduna dahil edilmesi
ve yilsonunda miktarlarin Ozel Biitge muhasebe sistemine aktarilmasi, zorunlu olmamakla
birlikte miimkiindiir. Nitekim 5018 say1lt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci
maddesine gore Kamu idareleri, ihtiyag¢ fazlasi tagmirlari ile gormekle yiikiimli oldugu kamu

hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagma dair
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tapu kiitligiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarmi diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Kald: ki Déner Sermaye isletmesi yalnizca fonlama bakimindan sisteme dahil
edilmekte, yapim veya onarimin diger hi¢bir asamasima miidahil olmamaktadir. Ozel Biitge ile
Doner Sermaye arasinda yalnizca biit¢eleme konusunda ayrilik bulunmakta, idari kontrol
bakimdan ayni iist yoneticiye bagli olarak ¢alismaktadir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina liskin Yénetmelik’in yukarida bahsedilen hiikiimlerine gére tasmmazlarin idaresi ve
kullanimi da tek elden yiiriitiilmekte (Tek kayit numarasi ve dosya diizenlenmekte) oldugundan
yilsonunda tasinmazlarin kaydi olarak Ozel Biitge muhasebesine ve mali tablolarma dahil
edilmesi miimkiindiir. Zaten Doner Sermaye tarafindan fonlamasina devam edilen yatirimlar
biiyiik cogunlukla egitim hizmeti verilen, doner sermaye isletmesinin faaliyetleri bakimindan

islevi bulunmayan yapilara aittir.

Nitekim Devlet Muhasebesi Standardi 1 (DMS 1 - Mali Tablolarin Sunulmasi) baslikli
standardin 58’inci maddesine gore “Bilango, kamu idaresinin tasarrufundaki varliklar ile
bunlarin elde edildigi kaynaklarin gosterilmesi, belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun saydam ve gerceSe uygun olarak yansitilmasidir.” Maddi duran varliklarm Ozel
Biitce ve Doner Sermaye olarak iki ayr1 mali tabloda boliinmiis olarak sunulmasi mali durumun
saydam ve ger¢ege uygunluk bakimindan yansitilmasini da engellemektedir. 258 kodlu
hesaptan ilgili tasinmaz koduna alinan miktarlarin ilgili oldugu yil Doner Sermaye mali
tablolarinda gdziiktiikkten sonra tasinirlarda oldugu gibi Ozel Biitce muhasebe sistemine

devredilmesi anilan muhasebe ilkelerine de uygun diismektedir.

Yukarida aciklandig1 iizere Ddner Sermaye Isletmesi bilancosunda 251 Yer Alt1 ve Yer
Ustii Diizenleri Hesab1 10.059.458,28 TL ve 252 Binalar Hesab1 37.203.165,74 TL eksik
goriinmektedir. Bu miktarlarin Ozel Biitce veya Ddner Sermaye mali tablolarinda yer almasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kaydi Envanter Isleminde Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesabinin

Hatalh Kullanilmasi

Atatiirk Universitesi Saghk Arastirma ve Uygulama Merkez Miidiirliigii Doner Sermaye
[sletmesinin aktifinde yer alan sarf malzemeleri ile maddi duran varliklarm, birtakim envanter
islemlerine tabi tutulmak amaciyla mevcut hesaplarindan ¢ikarilip 197 Sayim ve Tesellim

Noksanlar1 Hesabina alindig1 goriilmiistiir.
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Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Sayim ve Teselliim

Noksanlar1 Hesabini diizenleyen 164 ve 165’inci maddelerinde;
“197 Sayim noksanlari hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 164- (1) Sayim ve teselliim noksanlart hesabi, yapilan sayimlar sonucunda
tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve benzeri noksanliklarin, nedenleri

belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢cin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 165 - (1) Sayim ve teselliim noksanlart hesabina iligkin borg ve alacak kayitlart

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Cesitli kiymetlerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar, nedeninin
arastirilmasi ve sorumlularin tespiti icin gegici olarak bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.

2) Isletmenin satin aldigi mal ve malzemelerin teslim alimmasi sirasinda ortaya ¢ikan
noksanlar nakliyeci, sigorta sirketi veya satici tarafindan karsilamincaya kadar bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Nedeni tespit edilen sayim noksanlari bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢

kaydedilir.

2) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklardan nedeni tespit edilemedigi igin zarar
vazilmasina karar verilenler bir taraftan kayitl degerleri ile bu hesaba alacak, 659 Diger
Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢; diger taraftan rayig¢ degerleri ile sorumlu personel
adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina

alacak kaydedilir.

denilmistir.
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S6z konusu diizenlemeden anlasildig1 tlizere; 197 Sayim ve Tesellim Noksanlari
Hesabinin kullanim amaci sayim sonucunda tespit edilen noksanliklarin, nedeni saptanincaya
kadar izlenmesidir. Boyle bir durum olmamigsken 197 kodlu hesabin kullanilmasi varlik
hesaplarinda kayip, kacgak, noksan vb. bir durumun oldugu izlenimini yaratarak muhasebenin
temel kavramlarindan “tam ac¢iklama” kavramina ters diismekte ve hesaplarin giivenirligine

zarar vermektedir.

Atatiirk Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkez Miidiirliigii Doner Sermaye

Isletmesi’nce 2020 yilinda yapilan envanter ¢alismasinda 15355 numarah yevmiye ile;

) 101.023.240,02 TL tutarinda sarf malzemesini 150 ilk Madde ve Malzemeler

hesabindan,

. 582.714,15 TL tutarmmda maddi duran varlig1 253 Tesis Makine ve Cihazlar

hesabindan,
. 194.902,78 TL tutarinda demirbagi1 255 Demirbaglar hesabindan
c¢ikarilarak 197 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesabina alinmustir.

Ayrica, 150 ik Madde ve Malzeme Hesabindan c¢ikarilan 101.023.240,02 TL
tutarmdaki sarf malzemesinin 87.465.395,47 TL’lik kismi da tiikketime verildigi halde
giderlestirilmemis, 2020 yilinin kapanisinda 197 kodlu hesapta birakilmistir.

2021 yilina gelindiginde, yukarida bahsi gegen yanlis muhasebe kaydi 3956 numarali
yevmiye ile telafi edilmeye calisilmistir. 197 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 hesabinda yer alan
101.023.240,02 TL; ilgisine gore 150, 253, 255 ve 710 numaral1 hesaplara geri aktarilmistir.

Ancak yapilan bu islem de hatay1 ortadan kaldirmamaktadir.

Soyle ki; muhasebenin temel kavramlarindan “Donemsellik™ ilkesi geregince 2020
yilinda kullanilan sarf malzemelerinden dogan 87.465.395,47 TL tutarindaki tiiketim 2020
yilmin  gideri olarak 710 Direkt ik Madde ve Malzeme Giderleri hesabinda
muhasebelestirilmesi ve 2020 yilinin gideri olarak 2020 Gelir Tablosuna yansimasi gerekirdi.
Buna ek olarak, giderlestirilmeyen soz konusu tutar kadar igletmenin karliligin1 gosteren 590
Donem Net Kér1 hesabi1 da olmasi gerekenden daha fazla bir tutar1 yansitarak yanlis bir sonug

iretmistir.
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Ayrica, 3956 numarali yevmiyede yapilan ve yukarida agiklanan iglem, 2021 yilinin
mali tablolarina da 2021 yili ile alakasi olmayan 87.465.395,47 TL tutarindaki gider kayd1
yapilmas1 sonucunda yanlig bir sonug olarak yansiyacaktir. Bu da muhasebenin bir diger temel
kavrami olan “Tutarlilik” ilkesinin de saglanamamasina yol acacaktir. Nitekim birbirini izleyen

iki farklt mali yilin tablolar1 birbiriyle uyum igerisinde degildir ve dogru sonug iiretmemektedir.

Sonug olarak, 2020 yil1 mali tablolarinda;

150 ik Madde ve Malzeme Hesabi 13.557.844,55 TL,

. 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 582.714,15 TL,

° 255 Demirbaslar Hesab1 194.902,78 TL,

° 710 Direkt Ik Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1 87.465.395,47 TL
eksik;

. 197 Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesab1 101.800.856,95 TL,

° 590 Donem Net Kar1 Hesab1 87.465.395,47 TL

fazla bir sekilde mevcut duruma gore yanlis sonug tiretmektedir.
BULGU 6: Maddi Duran Varhklar icin Amortisman Islemi Gerceklestirilmemesi

2020 yili mizanmin incelenmesinde maddi duran varliklar i¢in uygulanmasi gereken

amortisman igleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Amortisman, maddi duran varliklarin zaman igerisinde kullanimdan kaynaklanan
asmnma ve yipranma neticesinde degerinde olusan diisiisiin belirli kurallar dahilinde parasal
olarak ifade edilmesi ve muhasebelestirilmesi seklinde tanimlanabilir. Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin varliklara iliskin bilango ilkelerini diizenleyen
31’inci maddesinin birinci fikrasinin “d” bendine gére bilangoda duran varliklar grubunda yer
alan maddi duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her

donem ayrilan amortismanlarm birikmis tutarlar1 ayrica bilangoda gosterilmelidir.

Yonetmelik’in gelir tablosu ilkelerini diizenleyen 35’inci maddesinin ikinci fikrasinin
“c” bendine gore ise maddi duran varliklar ile 6zel tilkkenmeye tabi varliklar i¢in uygun

amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasi gerekmektedir.
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Y onetmelik’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 uygulamasir” baslikli 49’uncu maddesine
gore duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi degeri, varligin yararlanma ya da itfa
sliresine sistemli bir bicimde dagitilmakta olup gider olarak muhasebelestirilmektedir. Duran
varliklarm ilk defa amortisman ve tilkenme pay1 ile yeniden degerlemeye esas almacak degeri
maliyet bedelidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman ve
tilkenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan
degerdir. Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmast sonucunu dogurmasi durumunda, amortisman ve tiilkenme pay1

hesaplamasi varligin yeni degeri tizerinden yapilir.

47 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde de agiklandigi lizere Genel
Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in
verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaglar
amortismana tabi degildir. Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar ise amortisman ve

tilkenme payina tabidir:
e 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaba,
e 252 Binalar Hesabi,
e 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaba,
o 254 Tasitlar Hesaba,
e 255 Demirbaslar Hesabi,

Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin kayit ve islemler Yonetmelik’in 199, 205,
206, 209, 211, 213, 214 ve 215’inci maddelerinde ag¢iklanmaktadir. Déner Sermaye Isletmesi
biinyesinde yalnizca Gida ve Hayvancilik Arastirma ve Uygulama Merkezi birimince canl
biiylikbas hayvanlar i¢in amortisman uygulanmaktadir. Diger birimlerde amortisman iglemi

uygulanmamaktadir.

251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri, 252 Binalar, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar, 254
Tasitlar ve 255 Demirbaglar hesaplarina kaydedilen maddi duran varliklar i¢in ayrilmasi
gereken amortisman ve tiikkenme paylarmin ilk kayit sirasinda da 770 Giderler Hesabina borg,
ilgisine gdre 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerektiginden bu

varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmamasi bilangodaki anilan maddi duran varlik
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hesaplarini, ayrica karlilig: etkilediginden gelir tablosundaki Donem Net Kar1 Veya Zarari
kalemini etkilemektedir. Sonu¢ olarak bilangoda yer alan ve gelir tablosunu etkileyen bu

hesaplarin tamami gercek degerini gdstermemektedir.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhklara iliskin Amortisman Uygulamasi

Yapilmamasi

Maddi olmayan duran varliklara iligkin amortisman hesaplamasi yapilmadigi,

dolayisiyla mali tablolara da herhangi bir tutarin yansitilmadigi goriilmiistiir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin

. 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin niteligini diizenleyen 226’nc1

maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma

stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.”
. Hesabin isleyisinin diizenlendigi 227 nci maddesinde ise;
“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gésterilmistir:
a) Alacak

1) Ayrilan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlar
5 inci yilin sonunda bu hesaba borg, ilgili maddi olmayan duran varhiklar hesabina alacak

kaydedilir.

2) Elden ¢ikarilan maddi olmayan duran varliklarin birikmis amortismanlar: bu hesaba,
devir bedeli tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, kayith degeri ile ilgili maddi olmayan
duran varliklar hesabina alacak kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan zararlar 689 Diger
Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabina borg, bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandisi
Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Madde metinlerinden anlagildig1 tizere, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap
Grubuna kaydedilen varliklara iliskin yil sonunda amortisman hesaplamasi yapilmasi ve
bulunan tutarlarin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. S6z
konusu hesap, kaydedildigi tutar kadar ilgili gider hesabiyla karsilikli ¢alisacak ve amortisman
tutarlar1 faaliyet giderine doniisecektir. Bunun yani sira, yararlanma stiresi dolan ya da 5’inci
kullanim y1lin1 dolduran maddi olmayan duran varliklarin yer aldig1 hesaplar da 268 Birikmis
Amortismanlar hesabiyla ters ¢alistirilarak kayitlardan ¢ikarilmak durumundadir. S6z konusu

hesabin kullanilmamasi, bu durumu da engellemektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan cikarilan Amortisman ve Tikenme Paylari
konulu 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde Maddi Olmayan Duran
Varliklar amortismana tabi varliklar arasinda sayilmistir. Bununla birlikte, maddi olmayan
duran varliklarin amortisman hesaplamasinin, s6z konusu varliklarin tutarma bakilmaksizin
%100 oran lizerinden yapilacagi diizenlenmistir. Bir bagka deyisle, edinilen maddi olmayan

duran varliklarin maliyet bedellerinin tamami, y1l sonunda amortisman olarak ayrilacaktir.

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde 2020 y1l1 igerisinde Maddi Olmayan

Duran Varlik Hesaplarma yapilan kayitlar ve varlik tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Maddi Olmayan Duran Varhlklar Tablosu

Yevmiye Tarihi Yevmiye Hesap Kodu Bor¢ Bakiyesi (TL)
Numarasi

01.01.2020 1 260 206.634,96
01.01.2020 1 267 57.020,00
01.01.2020 1 267 842.930,25
01.01.2020 1 267 38.000,00
12.03.2020 112 260 123.070,29
19.03.2020 121 260 67.750,00
11.06.2020 254 267 94.700,00
16.10.2020 525 267 378.300,00
10.03.2020 551 260 141.120,00
25.11.2020 593 267 79.805,00
14.05.2020 2888 260 1.000,00
28.08.2020 9042 260 395.300,00
31.12.2020 15216 260 50.000,00

Toplam 2.475.630,50

Tabloda ayrintisina yer verilen maddi olmayan duran varliklara iligkin amortisman
uygulamasinin yapilmamasi sonucunda, maddi olmayan duran varliklarm degeri ilgili gider
hesaplarina yansitilmamistir. Bunun sonucunda, faaliyet giderleri olmasi gerektiginden

2.475.630,50 TL daha az tutarda goriinmektedir. Ayrica yararlanma siiresi dolan ya da 5’inci
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kullannm yilin1 dolduran maddi olmayan duran varliklar, bilanco hesaplarindan
cikarilmamaktadir. Bu itibarla, gerek faaliyet sonuglar1 tablosu gerekse bilango hesaplarindan

iiretilen diger mali tablolar gercek durumu dogru bir sekilde yansitmamaktadir.

BULGU 8: ATA Teknokent'e Ozel Biitce ile iliskilendirilmeksizin Dogrudan

Doner Sermaye Hesabindan Sermaye Aktarimi Yapilmasi

Atatiirk Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan ATA
Teknokent'e dogrudan 2.542.264,00 TL kaynak aktarimi yapildig1 ve bu aktarimin hatali olarak
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun "Y6netici sirket" baslikli 5'inci
maddesi ile bu Kanun'a dayanilarak yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Uygulama
Yonetmeliginin “Yonetici sirket kurucular’” baglikli 13'incii maddesinin 5 inci fikrasinda
yOnetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge
merkez veya enstitiilerinin, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilecegi hitkme baglanmustir.

Yine Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabir boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli

159'uncu maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet tireten kuruluslara yaturilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet
tireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarz ve bu sermaye
tutarlarmin isletilmesinden dogan kdr ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumiarin

odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore iiniversitelerin sermaye artirimlarina iligkin
sermaye taahhiitleri doner sermaye biitcesinden ddenebilmekte olup, bu ddemenin Universite
aracilig1 ile yapilmasi gerekmektedir. Zira tiniversitelerin doner sermayelerden elde etmis
oldugu bu kaynagi mal ve hizmet iretilen kuruluslara sermaye aktarimi olarak transfer
ettiklerinde 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla doner sermayelerce mal ve hizmet {ireten
kuruluglara sermaye aktarimi yapildiginda, bu aktarima iligkin kaydm bir gider kaydi olmas1 ve

bunun disinda bir alacak kaydmin yapilmamasi gerekmektedir.
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ATA Teknokent'e yapilan 2.542.264,00 TL'lik sermaye aktariminmn Universite
araciligryla yapilmasi ve dolayisiyla Atatiirk Universitesi 6zel biitgesi 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek bilangoda goriilmesinin
saglanmasi, Atatiirk Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi'nin ise s6z
konusu tutar1 dogrudan giderlestirerek 248 Diger Mali Duran Varliklar hesabinin

kullanilmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Nitekim, 2.542.264,00 TL tutarindaki kaynak aktarmmi 2021 yilinda Acikdgretim
Fakiiltesi Doner Sermaye birimi tarafindan 2488 nolu muhasebe islem fisi ile yapilmigsa da
2020 yili mali tablolarinda diizeltme ger¢eklesmediginden bilangodaki hata varligini
korumaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Biriminin Diger Bir Birimden Ihtiyaclari, Sartnameyi
ve Yaklasik Maliyeti Belirlemeden Dogrudan Hizmet Satin Almasi

Acikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve
Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesi (ATABAUM Isletmesi olarak anilacaktir)’nden
4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 sekilde dogrudan hizmet satin alimi

yapmaktadir.

Acikdgretim  Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, ATABAUM Isletmesi’nden
ogrencilere ve Universiteye verilen bilisim hizmeti karsiliinda hizmet satm ahindigi
gerekcesiyle ddeme yapmaktadir. ATABAUM Isletmesi’nin talebi ve Atatiirk Universitesi
Déner Sermaye Yiiriitme Kurulu’nun muhtelif tarihlerdeki kararlar1 ile "On Lisans, Lisans,
Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencisi Harglar1 Ogrenci Basina Aylik” miktar baz almarak birim
fiyat belirlenmekte ve bu fiyat ile 6grenci sayisi carpilarak Agikdgretim Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletmesi’nin 6deyecegi aylik toplam miktar belirlenmektedir. Satin alma isleminde
ihtiyacin ve yaklasik maliyetin belirlenmesinde Acgikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi’nin hicbir inisiyatifi bulunmamakta; yalmizca 6deme yapmaktadir. Iki birim
arasindaki hizmet satin alim iliskisine dair imzalanmig bir sdzlesme veya protokol de
bulunmamaktadir. Ayrica Agikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi’nce hazirlanmis bir

teknik / idari sartname de yoktur. Bir bagka anlatimla, satin alma islemi tamamen 4734 sayili
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Kamu Ihale Kanunu kurallar1 disinda gerceklesmektedir. Odeme emri eki belgelerde ddemenin
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin “b” bendine gore dogrudan temin seklinde yapildigi
iddia edilse de, ayn1 onay belgesinde ayrica “Fakiiltemiz 6grencilerinin Atatiirk Universitesi
Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii ogrenci otomasyonunu kayit
islemlerinden baslayarak mezuniyetine kadar kullanabilmesi icin ogrencilik hizmetinin satin
alinmasi gerekmektedir.” ifadesi de yer almaktadir. Hizmetin bedeli 6grencilerden degil bir
baska doner sermaye isletmesinden alinmaktadir. 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin”
baslikl1 22°nci maddesinin “b” bendine gore sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile
ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 durumunda dogrudan temine bagvurulabilecektir. ATABAUM
Isletmesi’nin “ihtiyac” ile ilgili 6zel bir hakki oldugu seklinde bir yorum yapmak tarafimizca
olas1 goriilmedigi gibi, bu iliskide bir sartname de olmadig: i¢in “ihtiya¢”in ne oldugunu da
satin alan degil hizmet satan belirlemektedir. Dogrudan teminde idarelere Kanun’da sayilan
ithale usullerinden farkli olarak ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin, ihale
komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin ihtiyaglarin temini imkani verilmistir. Goriilecegi lizere dogrudan teminde
Kanun’un 9’uncu maddesine gore yaklasik maliyetin ve 12°nci maddesine gore teknik / idari

sartnamenin satin alimi yapacak kurum tarafindan belirlenmesi zorunlulugu siirmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi1 gereken diger kurallar” bashkli

62’nci maddesinin birinci fikrasinin “e” bendine gore;

“(Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)(1) 1)
5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlar, il ozel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluglarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve gsirket biit¢elerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler i¢in ise kendi biitgelerinden personel ¢caligtiriimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdan saglayan diger
mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” Agikdgretim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi’nin
ATABAUM Isletmesi’'nden yaptigi hizmet satin ahmi bu yasak kapsaminda

degerlendirilmelidir.
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Ote yandan birim fiyat ATABAUM Isletmesi’nin personele yapilacak katki pay1
O0demesini en st diizeyde miimkiin kilacak gelir miktar1 géz onilinde bulundurularak tespit
edilmektedir. Isletme’nin 2020 yili Gelir Tablosunda Net Satislar 4.764.501,54 TL; Genel
YoOnetim Giderleri 4.758.128,59 TL ile basa bas gitmekte; gelirin hemen tamami genel yonetim
giderine ayrilmaktadir. Agikogretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2020 yilinin
tamaminda asagidaki tabloda da gosterildigi lizere KDV hari¢ 5.604.513,80 TL’lik 6dedigi
miktar ATABAUM Isletmesi’nin yillik 4.764.501,54 TL’lik toplam gelirinin de {izerindedir.
Bu hizmet satin alim uygulamasindan ayrica 2020 yili i¢in Onceki yildan devirle birlikte
1.484.876,96 TL devreden KDV ortaya ¢ikmistr. ATABAUM Isletmesi yili 806.384,23 TL
zararla kapamustir. 2019 yil1 zarar1 da 3.460.638,11 TL olup buna ragmen katk1 pay1 6demeleri
stirmistiir. 2020 yil1 zarar miktari, personel katk: payr 6demesi olan 801.406,70 TL ile hemen

[13%2]
1

hemen aynidir. 2547 sayili Kanun ‘un 58’inci maddesinin ikinci maddesinin “1” bendine gore
doner sermaye gelirlerinden yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi

zorunludur. Bu hiikkme uyulmamastir.

Tablo 2: 2020 Yiinda Acikogretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi’nin ATABAUM
Isletmesi’ne Yaptigi Odemeler Tablosu

Odeme Emri No Odeme Emri Tarihi Odeme Tutar
(TL — KDV Harig)

551 10.03.2020 166.521,60
2290 20.04.2020 200.001,70
2289 20.04.2020 200.001,70
2919 21.05.2020 200.001,70
3241 23.07.2020 319.596,58
3389 25.08.2020 316.596,58
3457 3.09.2020 319.596,58
3905 6.10.2020 319.596,58
3906 6.10.2020 319.596,58
3984 13.10.2020 691.372,20
4672 16.11.2020 1.275.816,00
5635 17.12.2020 1.275.816,00

2020 Toplam1 5.604.513,80

Universite Yonetim Kurulu'nun 05.10.2020 tarih ve 326 / 327 sayili kararlar1 dahilinde
“Koronaviriis pandemisi nedeniyle AOF sinavlarinin online yapilmast bir yandan bilgi islem

altyapr yatirim gereksinimini artirirken, diger yandan her bir sinavin 10 giin stirmesi sistem
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lizerinde stirekli gozetim yapan bilgi islem personel sayisini arttrmistir. Acikogretim
Fakiiltesine verilen bu hizmetin kesintisiz olarak yiiriitiilebilmesi i¢in 6grenci hizmet bedelinin
11 Eyliil 2020 tarihinden itibaren aylik 5 + 5 TL/0grenci olarak belirlenmesinin uygun
olacagina” karar verilmistir. Goriilecegi lizere hizmet satin alan idarenin higbir inisiyatifi
bulunmamaktadir. 10,00 TL {icretin teknik olarak maliyetinin nasil olustugu acgiklanmadan
dogrudan ddeme yapilmas: istenmektedir. Ornegin ne gibi yatirmmlarin yapilmasi gerektigi,
isciligin maliyete etkisi, is¢iligin mesai saatleri i¢i veya diginda olup olmadigi, mesai saatleri

icinde ise personelin maas karsilig1 yapmakta oldugu islere etkisi agiklanmamaktadir.

e Universitenin bilgi sistemleri ve iletisim alt yapismn1 gelistirmek i¢in gerekli her tiirlii
arastrma ve gelistirme caligmalar1 yapmak, ihtiya¢ duyulan yazilim ve otomasyonlari
gerceklestirmek, calistigt  konularda iletisim altyapist ve veri bankalar1 kurmak,

giincellestirilmesini saglamak,

e Universitenin farkli birimlerinde yiiriitiilen internet uygulamalarini, her tiirlii
donanim, yazilim lisanslama islemlerini takip ve koordine etmek, e-liniversite projeleri ile ilgili

caligmalar1 yapmak

zaten ATABAUM Merkezinin faaliyet alanlar1 icerisindedir. Odemelerin gerekcesi olarak
gosterilen is kalemleri ile Merkezin ve Universite Bilgi islem Daire Baskanligi’nin gdrevleri

birbirine girmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11'inci maddesine gore
doner sermaye isletmelerinin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmektedir. Bu Yonetmelik'te
Doner Sermaye Isletmesi, “Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gérevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet tiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi
icin, kamu idaresine bagh olarak kurulmus isletmeler” olarak tanimlanmistir. ATABAUM
Isletmesi’nin sundugunu iddia ettigi hizmetler bu tanima uygun degildir. Hemen tiim geliri bir
baska doner sermaye isletmesinden saglamaktadir. Universite disina doniik faaliyeti yok
gibidir. Adeta mevzuatinda sayilan gorevleri olan Bilgi Islem Daire Bagkanlhig1 ve Bilgisayar

Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi disinda, bagimsiz biitgeli bir yap1 olugturulmustur.
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2019 Sayistay Denetim Raporu’nda da Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ATABAUM) Déner Sermaye isletmesinin faaliyet alani ile Universite Bilgi Islem
Merkezi Daire Bagkanligi gorev alaninin ¢akistigi, s6z konusu doner sermaye isletmesinin
gelirinin biiyiik kismmin yine diger bir doner sermaye biriminden saglandigi konusunda bulgu
yer almistir. Bulgu sorunlara yol acan uygulamaya son verilerek kurumsal bilgi islem
sistemlerinin ve faaliyetlerinin 124 sayili KHK kapsaminda Bilgi islem Merkezi Daire Bilgi
Islem Daire Baskanlhigi biinyesinde yapilandirilmas: gerektigi degerlendirilmesiyle
neticelenmistir. Ayn1 durum yukarida ayrintilariyla aciklandigi tizere 2020 yilinda da

stirmektedir.
BULGU 2: Mali Tablolarin Ge¢ ve Hatalh Formatta Gonderilmesi

Kurum 2020 Yonetim Donemi Hesabini gonderilmesi gereken tarihten ge¢ olarak ve

sekil itibariyla uygun olmayan nitelikte gondermistir.

Hazine ve Maliye Bakanhigi’nca cikarilan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin;

e Mali Tablolar baslikl1 565’inci maddesinde mali tablolar 6rnek sayilari ile beraber
sayllmistir. Yonetmelik’in 3 sayili ekinde Bilanco (Ornek: 25); Gelir Tablosu (Ornek: 26);
Satislarin Maliyeti Tablosu (Ornek: 27); Nakit Akim Tablosu (Ornek: 28); Sermaye Hareketleri
Tablosu (Ornek: 29) sayilmis ve bilanco ile gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile birlikte temel
mali tablolar olarak tanimlanmustir. Mali Tablolardaki Bilgilerin Ozellikleri ve Diizenleme
[Ikeleri de ayn1 maddede agiklanmistir.

o Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve
stiratle kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir,
karsilastirilabilir olmasi ve zamaninda diizenlenmesi gerekir.

o Temel mali tablolar diizenlenirken uygulanacak ilkeler, muhasebe temel
kavramlarma dayanir. Temel kavramlarla birlikte bir biitiinliik ifade eder. Temel mali tablolar
ilkeleri; bilango ilkeleri ve gelir tablosu ilkeleri bi¢giminde iki ana grupta toplanmaktadir.

e Yonetim donemi baslikli 572°nci maddesinde de YoOnetim DoOnemi Hesabmin
yonetim doneminde yapilan biitiin mali islemleri kapsayan mali tablo, defter ve cetveller ile
saymm tutanaklarmdan olustugu; gorev basindaki muhasebe yetkilisi tarafindan diizenlenen
yonetim donemi hesabmin hesap doneminin bitiminden itibaren Subat ay1 sonuna kadar

mevzuatinda belirtilen yetkili mercilere verilecegi hiikiim altina alinmagtur.
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e YoOnetim donemi hesabi ile ilgili hiikiimler baglikli 573’iincii maddesinde ise
diizenlenen yonetim donemi hesabinin defter, cetvel ve tablolar ile bu Yonetmelik uyarinca
diizenlenmesi gereken yil sonu sayim tutanaklari, hesap donemi sonu itibariyla gorev basinda
bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim donemi hesabi ad1 altinda olusturulacak bilango
ve eklerinin bir dosya ile birlikte Subat ayr sonuna kadar, Sayistaya gonderilecegi

diizenlenmistir.

Ayni Maddede yonetim donemi hesabini olusturan defter, cetvel ve tablolar su sekilde

sayilmistir;

a) Dénem sonu faaliyet raporu (Ornek: 34)
1) Bilango
2) Gelir Tablosu
3) Satislarin Maliyeti Tablosu
4) Sermaye Hareketleri Tablosu
5) Nakit Akim Tablosu
b) Gegici ve kesin mizanlar
c¢) Envanter defterinin bir 6rnegi ve ekli tutanaklar
¢) Isletme biitgesi
d) Yevmiye defteri
e) Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
f) Sayistay ilamlar1 cetveli (Ornek: 35).
17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in;

o Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Cesitleri baslikli 5’inci maddesinde

Hesap Donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler siralanmustir;
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici mizan.
¢) Kesin mizan.
¢) Mali tablolar;

1) Bilango,
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2) ... gelir tablosu ...,
3) Ozkaynak degisim tablosu,
4) Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

d) Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Ayni maddede kamu idarelerinin sayilan mali tablolardan, tabi olduklar1 muhasebe
mevzuati ile finansal raporlama g¢ergevesine gore Baskanlik¢a bu Usul ve Esaslarin eklerinde
yer verilenleri, belirlenmis olan formata uygun olarak ve mali tablolara iliskin dipnotlar /
aciklayici notlar bu Usul ve Esaslarin eklerinde belirtilen formatta gonderecekleri hiikiim altia

alimustir.

e Defter, Mali Tablo, Belge Ve Bilgilerin Verilme Yeri ve Siiresi baslikli 6’nc1
maddesinde defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’ inci maddede sayilanlarin verilme yerinin
Bagkanlik oldugu; mali tablolarin ise; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan mart
ayinin 15’ine kadar, sirketler tarafindan nisan aymin sonuna kadar, diger kamu idareleri

tarafindan subat aymin sonuna kadar gonderilecegi diizenlenmistir.

e Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Verilme Usulii baslikli 7°nci maddesinde
kamu idaresi hesaplarin1 Bagkanliga verme sorumlulugunun 5018 sayili Kanun’a tabi olan
kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin {ist yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi
ile muhasebe yetkilisinde; diger kamu idarelerinde ise sorumlulugun iist yonetici ile muhasebe
yetkilisinde oldugu; defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarm, bu Usul
ve Esaslarin eklerinde, idareler itibariyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvel
tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak

web portal araciligiyla Baskanliga gonderilecegi hiikiim altina alimastir.

¢ 7’nci madde hiikkmiine karsin Gegis Hiikiimleri baglikli Gegici 1’inci maddede kamu
idaresi hesabin1 olusturan ve elektronik ortamda {iretilen mali tablolar ile diger defter, belge ve
bilgilere iliskin verilerin elektronik ortamda imzalanarak verilmesini temin edecek teknik
altyap1 ve/veya yazilim kullanima agilana kadar, sdz konusu verilerin 7°nci maddede belirtilen
elektronik veri transfer yontemleriyle, elektronik imzaya iligkin hiikkiimler uygulanmadan

Bagkanliga gonderilecegi; kamu idarelerinin yevmiye defterinin kapanis kayitlarini iceren son
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sayfast veya sayfalar1 ile mali tablo, belge ve bilgileri imzali ve miihiirlii olarak ayrica

gonderecegi diizenlenmistir.

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi ydnetim donemi mali tablo ve
belgelerinin yukarida anilan hiikiimlere gore 1slak imzali olarak subat ay1 sonuna dek ve Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 575’inci maddesinde 6rneklenen
formatta gonderilmesi gerekirken tarafimizca talep iizerine yukarida anilan siirenin sonrasinda,
25.03.2021 tarihinde ve mevzuatta yer alan formatlara uygun olmayan sekilde toplam satirlari

ve dipnotlar1 igermeden gonderilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Ik Madde ve Malzeme Hesabinda | 2019 Tam Olarak | 2019 yilinda

Izlenen Tiiketim Malzemelerinin Yerine Getirildi. | bulgulastirilan ~ husus

Cikis Kayitlarmin Diizenli Kurumca ortadan

Yapilmamasi kaldirildigindan 2020
yilt  raporuna  konu
edilmemistir.

Faaliyette Bulunmayan Doner | 2019 Tam Olarak | 2019 yilinda

Sermaye Isletmelerinin Bulunmasi Yerine Getirildi. | bulgulastirilan ~ husus
bazi doner sermaye
birimlerinin kapatilmas1
suretiyle Kurumca
ortadan kaldirildigindan
2020 yili raporuna konu
edilmemistir.

Ata Teknokent’e Ozel Biitce ile | 2019 Yerine Konu 2020 Yili

[liskilendirilmeksizin ~ Dogrudan Getirilmedi. Diizenlik Denetimi

Doner  Sermaye  Hesabindan Raporu'nda da bulgu

Sermaye Aktarimi Yapilmasi olarak
degerlendirilmistir.

Bilancoda Yer Alan Yatirim | 2019 Kismen Yerine | Konu 2020 Yili

Tutarmin Gergegi Yansitmamasi Getirildi. Diizenlik Denetimi

Raporu'nda da bulgu
olarak

degerlendirilmistir.
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Satinalinan Bilgisayar Yazilimlar1 | 2019 Tam Olarak | 2019 yilinda

Tutarlarnin =~ Dogrudan  Gider Yerine Getirildi. | bulgulastirilan ~ husus

Yazilmasi Kurumca ortadan
kaldirildigindan 2020
yilt  raporuna  konu
edilmemistir.

Bazi Tasmirlarm  Mali  Yil | 2019 Tam Olarak | 2019 yilinda

Sonunda  Universite ~ Tasmir Yerine Getirildi. | bulgulastirilan ~ husus

Sistemine Devredilmemesi Kurumca ortadan
kaldirildigindan 2020
yilt  raporuna  konu
edilmemistir.
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