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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigir 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 agagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar,
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh,
meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir,
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan oénem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas: miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, o6grencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari1 gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Cumhurbagkanhig: Hiikiimet Sistemi dncesinde Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Igisleri Bakanligi'nda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma,

sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin
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gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari vesayetin dogal sonucu olan tiim yetkilerin, bundan
boyle de Igisleri Bakanligi tarafindan kullanilacagi, bunlar disinda kalan ve 1 Numarali
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gorev
olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek” fonksiyonu disinda bir fonksiyonu yerine getirmesi ve yetkiyi kullanmasi sz
konusu olamayacaktir. Yani belediyelere iliskin teknik konularda yetkili makam Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullamminda Icisleri Bakanhigi’nin gorev ve

yetkileri devam etmektedir.

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan

birisidir. Anilan kurulun gorev ve yetkileri soyle belirlenmistir:

e Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirmek,

e Tirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel
yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak,

e Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

e (evre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri
gelistirmek,

e Tirkiye'nin kiiltlirel mirasindan beslenerek kentlesme politika Onerileri
geligtirmek,

e Akilli sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji 6nerilerinde bulunmak,

e Bogazici imar uygulama programlar1 geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina
iliskin ¢alismalar yapmak,

e Etkin bir ¢evre yOnetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji Onerileri

gelistirmek.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Altindag Belediyesi’nin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Altindag Belediyesi’nin 2018 Aralik ay1 itibariyle 245’1 memur, 78’1 is¢i, 49’u
sozlesmeli personel ve 1511’1 sirket personeli olmak iizere toplam 1883 personeli

bulunmaktadir.

Altindag Belediyesi’nin; Altin-Bel ins.ve Mad. Tur. Dan. Tar. Teks. Bil. Yay. Tem.
San. Tic. Ltd. Sti. ve Altindag Belediyesi Personel Ltd. Sti. olmak iizere iki adet sirketi vardir.
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Bununla birlikte Metropol Imar A.S.” ye %0,12 oraninda ortakligi bulunmaktadir.

Belediyenin Ulucanlar Cezaevi Miizesi isletmesi ve Altindag Belediye Baskanligi

Tasinmaz Gelirleri Iktisadi Isletmesi adinda da iki adet biitce ici isletmesi bulunmaktadir.

Tablo 1: Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

1.3. Mali Yapr

Tahmini Biitce Gergceklesen Gergceklesme
KOD ACIKLAMA (TL) Biitce (TL) Oram (%)
830 |BUTCE GIDERLERI 413.255.808,92 | 362.866.696,75 87,81
830.1 | Personel Giderleri 31.912.687,07| 31.231.651,86 97,87
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
8302 | Giderleri 4.644.760,00 4.446.878,03 95,74
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 155.082.295,00 | 138.005.460,45 88,99
830.4 | Faiz Giderleri 7.419.000,00 7.110.744,82 95,85
830.5 | Cari Transferler 22.028.918,00 17.385.670,31 78,92
830.6 | Sermaye Giderleri 188.478.298,85| 163.679.710,28 86,84
830.7 | Sermaye Transferleri 6.581,00 6.581,00 100
830.8 |Borg¢ Verme 1.000.000,00 1.000.000,00 100
8309 | Yedek Odenekler 2.683.269,00 0,00 0,00
Tablo 2: Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar
Tahmini Biitce Gergceklesen Gerceklesme
KOD ACIKLAMA (TL) Biit¢e (TL) Oram (%)
800 |BUTCE GELIRLERI 315.325.000,00 | 310.165.950,83 98,36
800.1 | Vergi Gelirleri 90.744.000,00 88.994.082,95 98,07
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.483.000,00 17.319.691,40 70,74
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.000.000,00 29.870.933,08 1.493,55
800.5 |Diger Gelirler 113.101.000,00 | 119.804.854,83 105,93
800.6 | Sermaye Gelirleri 85.000.000,00 54.176.388,57 63,74
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler 325.000,00 526.138,71 161,89
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 120.000,00 78.053,89 65,04
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 25.000,00 48.296,10 193,18
810.05 | Diger Gelirler (-) 110.000,00 238.888,73 217,17
810.06 | Sermaye Gelirleri (-) 70.000,00 160.899,99 229,86
GENEL TOPLAM (NET TAHSILAT) 315.000.000,00 | 309.639.812,12 98,30
Tablo 3: 2018 Y1l Odenekler Tablosu
N Gecen .. Sonraki
Biitce ile Yildan ) NetBiitee | piiice Gideri | iptal Edilen | Yila
Verilen Ek Odenek Odenegi -~
Odenck Devreden Toplam: Toplanm Odenek Devreden
Odenek Odenek
315.000.000,00 | 16.810.937,76 | 81.444.871,16 | 413.255.808,92 | 362.866.696,75 | 45.324.956,68 | 5.064.155,49
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Kurumdan alinan tablolar degerlendirildiginde;

2018 yili gergeklesen biitce gideri 362.866.696,75 TL’dir. S6z konusu giderlerin
31.231.651,86 TL’si Personel Giderleri, 4.446.878,03 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 138.005.460,45 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 7.110.744,82
TL’si Faiz Giderleri, 17.385.670,31 TL’si Cari Transferler, 163.679.710,28 TL’si Sermaye

Giderlerinden olugmaktadir.

2018 y1l1 i¢in biit¢e geliri 310.165.950,83 TL’dir. S6z konusu gelirlerin 88.994.082,95
TL’si Vergi Gelirleri, 17.319.691,40 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 29.870.933,08
TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 119.804.854,83 TL’si Diger Gelirler,
54.176.388,57 TL’si Sermaye Gelirleri ile 526.138,71 TL Red ve Iadelerden olusmaktadir.

2018 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlart incelendiginde; gelir biitcesi
rakaminin tahakkuk tutarmin altinda bir oranda (%98,36) gerceklestigi, gider biit¢esinde ise

biitge ile Ongdriilen 6denegin altinda (%87,81) oraninda bir gider yapildig1 gdzlenmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinde uygulanan muhasebe sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gecici 3’lincii maddelerine dayanilarak 03.05.2005 tarih ve
8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ylriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirtilen esaslara gore yiiriitiilmektedir. S6z konusu Yonetmelik 03.12.2014
tarih ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliikten kaldirilmisg, yeni yonetmelik
01.01.2015 tarihinden itibaren ylirlirliige girmistir.

Yeni Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bi¢gimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul

ve esaslarin belirlenmesidir.
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Yukaridaki amaclar dogrultusunda Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 01.01.2006 tarihinden itibaren ylriirliige girmistir. S0z
konusu Yonetmelik, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilmis, yeni yonetmelik

01.01.2016 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligine aykir1 olmamak kaydiyla hesap planlar1 belirlenmistir.

Bu cercevede, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ile 03.12.2014 tarih ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige giren Genel Muhasebe
Yonetmeligi’nin 307°nci maddesine hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir. S6z konusu detay hesap planlar1 ayrica

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yillik olarak yayimlanmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev

alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar
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belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Altindag Belediyesince 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili
diger mevzuat kapsaminda; I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu ile 10.11.2015 tarihinde i¢ kontrol eylem
plan1 bilgilendirme toplantis1 yapilmis, toplantiya dair notlar harcama birimlerine dagitilmig
ve 2016 yilinda yeni i¢ Kontrol Eylem Plam vyiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren her alt1

ayda bir sistemin islerligi raporlanmistir. Yeni eylem plani ¢aligmalari ise devam etmektedir.

Altindag Belediyesi’nin, Hazine ve Maliye Bakanliginca i¢ kontrol ve risk yonetimi
rehberinin gelistirilmesi ¢aligmalarina katilan 3 pilot kurumdan biri olmas1 dolayisiyla kurum
yonetiminin ve ¢alisanlarinin i¢ kontrolle ilgili bilgi sahibi olmalar1 adina sunumlar
diizenlenmistir. Bu kapsamda 12.11.2015 tarihinde eylem plan1 hazirlanmadan 6nce i¢ kontrol
standartlar1 hakkinda, 31.05.2017 tarihinde i¢ kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda, 24.01.2018

tarihinde risk yonetimi, risk haritas1 konulu sunumlar yapilmstir.

I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Mevzuat ve Kurum i¢ Kontrol Eylem Plam

kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin degerlendirilmesi;

e I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir.

e I¢c Kontrol sistemi alti aylik olarak degerlendirilmekte, {ist yoneticiye
raporlanmaktadir.

e Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini
imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir

e Kurum organizasyon yapist icerisinde personelin ve miidiirliiklerin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmus ve personele
bildirilmektedir.

e Birimlerin ve personelin gorevleri birim yonergelerinde belirlenmistir.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir
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e Harcama birimlerinin is akis semalarn1 ve yillik c¢alisma programlari
bulunmaktadir.

o Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
olusturulmustur.

e Idare web sitesinde yayimlanan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporunda ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aylik beklenti ve
hedefler yer almaktadir.

e I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

e Idarenin hazirlamis oldugu 2015-2019 Stratejik Planinda misyon, vizyon ve
amaglara dokunulmadan 14.07.2016 tarihinde 2017-2019 yillarin1 igerecek
sekilde giincellenme yapilmistir.

e Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlara ilave olarak; Belediye’de
tim harcama birimleri harcama 6ncesi 0denek izni alirken bu 6denekleri
stratejik planda yer alan ilgili amac, hedef proje/faaliyet numarasi ve biitge
tertibi ile iliskilendirmek zorundadir.

e On mali kontrol siireci yeterince isletilmemektedir.

Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde; Kurum'un i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi ancak uygulamada

gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Altindag Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Goriinmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli

7’nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar " baslig altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2'deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit Plaminmin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydinmi Ek 3'teki 'Tapuda

Kayitly Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydim Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde figiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6'daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri igerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢ciim toplamlar: belirtilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Tagimmazlar Formu'nda, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta
Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; Idare tasinmazlari igin formlarin
hazirlandig1 ancak tasinmaz icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlarinin uyusmadigi tespit
edilmistir. Bu durum ise Idare mali tablolarinda maddi duran varliklar igerisinde yer alan 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin kayit ve tutar

olarak hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu hususla ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Emlak istimlak Miidiirliigii personellerinden olusan bir ekip kurularak gerekli
caligmalara baslanilmistir. Calisma sonucunda dogru muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu
hususla ilgili olarak gerekli ¢alismalarin baslatildig1 ve calisma neticesinde dogru muhasebe

kayitlarinin yapilacagi, belirtildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen tasinmaz envanter caligmalarinin ve muhasebe kayitlarmin yili
icinde yapilmamas1 nedeniyle 2018 yi1l1 mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1

ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde;
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“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.”

Ayni  Yonetmelik’in  “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli  192’nci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
Hesabin isleyisi baslikli 193’iincii maddesinde ise;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Mezkur Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar hesabi1 -Hesabin isleyisi”

baslikli 203’iincii maddesinde ise;

“«“

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idare tasinmazlarimn tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda
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mali tablolarin hatal1 bilgi i¢erecegi agiktir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; 2018 yilina kadar Idarece diger
kamu kurumlarma 2.556.707,30 TL tutarinda arsa ve 890.164,41 TL tutarinda bina tahsis
edildigi ve tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Halbuki
Idarenin yaptig1 tahsislerin mali tablolar iizerinden izlenebilmesi igin yukarida bahsedilen

muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan; 250-
Arazi ve Arsalar Hesabinda 2.556.707,30 TL, 252-Binalar Hesabinda ise 890.164,41 TL

tutarinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu hususla ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigii personellerinden olusan bir ekip kurularak gerekli
caligmalara baslanilmistir. Calisma sonucunda dogru muhasebe kayitlar1 yapilacaktir”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu
hususla ilgili olarak gerekli ¢alismalarin baslatildig1 ve calisma neticesinde dogru muhasebe

kayitlarinin yapilacag, belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlariin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Bina Hesaplarinin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kamu Idarelerine Bedelli Devri Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe
Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 187°nci maddesinin (d) bendinde;

“d) Maddi duran varliklarin satilmasi

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diistildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varlhiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,

digerlerinde kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmast durumunda, éncelikle olusan

Ankara Altindag Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satig

islemi muhasebelestirilir.”

Ayni Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesab1” baslikli 189 uncu maddesinin (b)

bendinde ise;

“1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satiy bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldwrilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayitli
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri tizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, varligin kayitli degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutar
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir.” denilmistir.

Idare tasinmazlarmin bedelli olarak devredilmesi islemi satis hiikkmiinde oldugundan
bedelli olarak devredilen tasinmazlarin yukarida belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda mali tablolarin hatali

bilgi igerecegi agiktir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde 11.328.933,31 TL bedel ile
devredilen arsalarin muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmadigi, hali hazirda varlik hesabinda
kayitli olduklar1 tespit edilmistir. Idarenin devrettigi tasinmazlarin mali tablolarda goriinmesi

nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar hesab1 11.328.933,31 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu hususla ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigii personellerinden olusan bir ekip kurularak gerekli
caligmalara baslanilmistir. Calisma sonucunda dogru muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu

hususla ilgili olarak gerekli caligmalarin baslatildig1 ve calisma neticesinde dogru muhasebe
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kayitlarinin yapilacagi, belirtildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlariin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili

mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kamu Idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe
Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “252 Binalar hesabi-Hesabin
isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde;

“Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen binalarin kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Idare taginmazlarmin bedelsiz devre konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi

durumunda mali tablolarin hatal bilgi i¢erecegi agiktir.

2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde ¢esitli kamu idarelerine 4 adet bedelsiz
arsa devri yapildigi, bedelsiz devredilen arsalarin muhasebede kayitli toplam degerlerinin
1.906.309,80 TL oldugu ancak bu devirlerin muhasebe ¢ikis kaydinin yapilmadigi tespit
edilmistir. Bu durumda, idarenin devrettigi tasinmazlarin hala mali tablolarda gériinmesi 250-

Arazi ve Arsalar hesabindal.906.309,80 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu hususla ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigii personellerinden olusan bir ekip kurularak gerekli
caligmalara baslanilmistir. Calisma sonucunda dogru muhasebe kayitlar1 yapilacaktir”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu
hususla ilgili olarak gerekli ¢alismalarin baslatildig1 ve calisma neticesinde dogru muhasebe

kayitlarinin yapilacagi, belirtildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili

mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Ankara Altindag Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kentsel Doniisiim Amaciyla Gecekondu Sahiplerinden Alinan

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani1” baslikli

73’tnct maddesinde;

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna
istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlasmalart halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alaminda haklart verilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/122 md.) Anlasma sonucu belediye
miilkiyetine gecen gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen
gecekondu sahiplerine enkaz ve agag¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlar: olgiisiinde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alami disinda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu
kapsamda bulunanlara Toplu Konut Idaresi Baskanlhig ile isbirligi yapilmak suretiyle konut
satist da yapilabilir. Enkaz ve aga¢ bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.”

denilmektedir.

Idarenin 2018 yili hesabi incelendiginde, 6306 sayili Kanun uyarinca Caliskanlar
Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yapilacak konutlardan kat karsiligi daire
vermek iizere, proje alam igerisinde tapulari idare adma devralman arsalar bulundugu

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186°nc1 maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesabi-Hesabin niteligi” baglikli 171 inci

maddesinde de;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan
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tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Kentsel doniisiim projesi kapsaminda yukarida belirtilen sekliyle bedel tespit edilerek

tapusu alinan arsalar Idarenin muhasebe kayitlarina alinmamustir.

Sonug olarak tapusu alinan arsalarin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle 2018
yil1 mali tablolarinin 250-Arazi ve Arsalar hesabinda 11.484.036,00 TL tutarinda hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu hususla ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigii personellerinden olusan bir ekip kurularak gerekli
caligmalara baslanilmistir. Calisma sonucunda dogru muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu
hususla ilgili olarak gerekli ¢alismalarin baslatildig1 ve calisma neticesinde dogru muhasebe

kayitlarinin yapilacagi, belirtildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlariin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili

mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Onceden Satisn Yapilmis ve Satis Bedeli Tahsil Edilmis Olan
Tasinmazlarin Tapularmimm Yeni Maliklere Verilememis Olmasi ve lgili Varhk

Hesaplarinda Kayith Olmalan

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ‘Amag’ baslikli

1’inci maddesinde,

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazilarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin

usul ve esaslari diizenlemektir.”
‘Kayit ve Kontrol Islemleri’ baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazilarin

mevcutlarla  birlikte iginde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
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¢ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir....”

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabimin

isleyisine iliskin 189’uncu maddesinde;

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

“252 Binalar hesabinin isleyisine iliskin 193’ilincli maddesinde ise;

“Satilan binalarin, bir taraftan kayitly degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg¢, diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hitklimleri yer almaktadir.

Kamu idareleri, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te
belirtilen usul ve esaslar dahilinde tasinmaz kayit islemlerini tamamlamak zorundadirlar.
Diger yandan, taginmaz envanter c¢aligmalarinin da mali tablolara mevzuata uygun olarak

aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukariya alinan hiikiimlerinde;
satilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir. Bu baglamda, satisi
yapilan ve satis bedeli tahsil edilen taginmazin tapu islemlerinin tamamlanmasina bagli olarak
muhasebe ¢ikis kaydinin da yapilmasi gerekmektedir. Muhasebe ¢ikis kaydinin ise yukarida
belirtilen Yonetmelik hitkmiine gore yapilmasi gerektigi agiktir.

Idarenin tasinmaz kayit calismalarinin incelenmesi neticesinde, cesitli yillar itibariyle
satis1 yapilan ve satis bedeli tahsil edilen 126 taginmazdan 103 adedinin tapu devrinin
yapildig1 ancak muhasebe ¢ikis kaydiin yapilmadigr 23 adedinin ise tapu devrinin heniiz
yapilmadigi tespit edilmistir. Tapu devri yapilmayan mezkir tasinmazlar fiilen maliklerinin

kullaniminda bulunmaktadirlar. Kaldi ki, bu taginmazlar malikleri tarafindan yeni bir satisa
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konu edilebilecektir. Bu durumda, yeni satis siire¢lerinin olusmasi durumunda ihtilafli

durumlarin da ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

Diger yandan, maliklerin tapularin1 almamalar1 halinde emlak vergisi acisindan
miikellefin gilincellenmemesi, verginin takip ve tahsilinin yapilmamasi ve bu anlamda

Idarenin kamu gelirinden mahrum birakilmasi s6z konusu olmaktadir.

Soyle ki: 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli
23’lincii maddesinde, Kanun’un 33’{lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi
hali dahil) emlak vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu; Kanun’un 33’{incii
maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi
halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde bildirilmesi gerektigi belirtilmis olup
ayn1 Kanun’un 33’{incii maddesinde ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi

veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmaistir.

Idarenin satismi yaptig1 ve satis bedelini tahsil ettigi tasmnmazlarin tapu kayitlarmin
yeni maliklerce alinmamasi nedeniyle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’da belirtilen
yiikiimliilikler de yerine getirilmemis olmaktadir. Bu nedenle, yasal diizenlemede belirtilen
yiiktimliiklerin takibi agisindan da tapu devir islemlerinin ivedi olarak yapilmasi, maliklere
gerekli tebligatin yapilmast buna bagli olarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi
gerekmektedir. Zira maliklere gerekli tebligatlarin yapilmasi ve s6z konusu tapu devir
siirecinin hizlandirilmas1 muhtemel hukuki ihtilaflarin énlenmesi agisindan idarenin yararina

olacaktir.

Tapu devri yapilan ve yapilmayan 126 adet tasinmazin toplam satis bedeli
9.289.643,64 TL’dir. S0z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmamasi
nedeniyle, 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan (250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar
Hesab1) Maddi Duran Varlik Hesaplarinda hatal bilgiye sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kayitlarimizda yapilan incelemede dnceden satis1 yapilmis
ve satig bedeli tahsil edilmis olan taginmazlarin tapularinin alinmasi hususunda 126 kisinin
tapusunu almadig tespit edilmistir.126 kisiye tapularini almalari igin tebligat ¢ekilmistir.103
kisi tapusunu almig olup 23 kisi tapularin1 almamistir. Muhasebe kayitlarinin dogru yapilmasi,
ithtilafli durumlarin ortaya ¢ikmamasi ve Emlak Vergisi Kanun’un da belirtilen yiikiimliiliikkler

acisindan gerekli islemlere baslanilmistir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; onceden satisi
yapilmis ve satis bedeli tahsil edilmis olan tasinmazlarin tapularinin yeni maliklere
verilmemis olmast ile ilgili 126 kisinin tespit edildigi, bu kisilere tebligat cekildigi; 103
kisinin tapusunu aldig1 23 kisinin ise almadigi, muhasebe kayitlarinin dogru yapilmasi,
ihtilafli durumlarin ortaya ¢ikmamasi ve Emlak Vergisi Kanun’un da belirtilen yiikiimliiliikkler

acisindan gerekli islemlere baslanildigi belirtilmistir.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesaplarinin hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yol Yapmminda Kullamlmak Uzere Alinan Malzemelere iliskin

Yapilan Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2018 yili icerisinde muhtelif cadde ve sokaklardaki mevcut yollarin
iyilestirilmesinde kullanilmak iizere satin alinan bitiimlii sicak asfalt malzeme alim isine
iligkin harcamalarin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesab1 yerine donem sonunda kapanan

cari gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190 ve 191’inci maddeleri
geregince; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda
veya yerlstiinde insa edilen yapilar 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenler hesabinda, bu hesapta
izlenen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmast veya veriminin
arttirtlmasina iligkin olarak yapilan harcama tutarlari da bu hesaba bor¢ kaydi yapilarak

izlenmelidir.

Cadde ve sokaklardaki mevcut yollarin iyilestirilmesi amaciyla kullanilacak bitiimlii
sicak asfalt malzeme alimina iliskin harcamalarin 630.03.08.06.01 ekonomik kodundan
giderlestirilmesi sonucunda, mali tablolarda 251 Yeraltt ve Yeristii Diizenler Hesabinin
3.784.229,71 TL eksik, 630-Giderler Hesabmin bu tutar kadar fazla goriinmesine sebep

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yilindan itibaren mubhtelif cadde ve sokaklarindaki
mevcut yollarin iyilestirilmesinde kullanilmak {izere bitlimlii sicak karisim asfalt asinma

malzemesi mal alim isine iligkin harcamalar 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenler hesabi ile
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muhasebelestirilmektedir" denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2019 yili itibariyle
bulgu konusu alimlarin muhasebelestirilmesinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinin
kullanildig: belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesab1 ile 630 Giderler
Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark Yerlerinden Elde Edilen

Gelirlerden Alinmasi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’{lincli maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gore % 50’sinin ilge belediyelerine dagitilacagi,

kalan % 50’sinin ise biiyliksehir belediyelerinin geliri olacag: hiikiim altina alinmigtir.

Ote yandan Otopark Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde ise; otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan
paralara yasalarin 6ngordiigli faiz oranmin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda
kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesab1
actirilacagr ve ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biyiiksehir
belediyelerince o ilge smirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel

otoparklar i¢in kullanilacag: kayit altina alinmastir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ilincii maddesinde;
Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve
diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama
isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii

zararin tazmininden tist yoneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hitkme
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baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi igin
biiyiiksehir belediyesine aktarmak, biiyiiksehir belediyesi ise belirtilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edecegi gelirden niifusa gore hesaplanacak kismini ilgce belediyelerine
gondermek zorundadir. S6z konusu tutarlarin aktarilmamasi halinde ise aktarmayi yapmayan

idare yoneticilerinin sorumlu olabilecegi asikardir.

Idarenin 2018 yili hesabiin incelenmesi sonucunda, biiyiiksehir belediyesince
isletilen park yerlerinden elde edilen gelirlerden Idareye pay aktarilmadigi, Idarenin de soz

konusu gelirin tahsili i¢in takibat yapmadig goriilmiistiir.
Bu durumun mevcudiyeti, idare gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu otopark gelirlerinden idaremize aktarilmasi
gereken paylar i¢in ilgili birimimizce gerekli calismalar yapilmakta olup, bu dogrultuda
Biiyiiksehir Belediyesi ile muhtelif tarihlerde yapilan yazigmalar ile konunun takibi

yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; otopark
gelirlerinden Idareye aktarilmasi gereken paylar icin gerekli calismalarin yapilmakta oldugu
ve kapsamda Biiyiiksehir Belediyesi ile muhtelif tarihlerde yazigmalar ile konunun takibinin

yapildig: ifade edilmektedir.

5216 sayili Kanun'da, mevzuatta belirtilen paylarin belediyelerce birbirlerine
aktarilmamasi durumunda hangi sorumluluk hallerinin olusacagi agik¢a tanimlanmistir. Bu
nedenle, yasal diizenleme uyarinca, otopark geliri paymin tahsil edilmesi i¢in gerekli yasal

takip ve ¢alismalarin yapilmasi Idarenin yararina olacaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesindeki Alt Yapr Yatirnm Hesabindan

Idareye Aktarilmasi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14’iincii
maddesinde ise; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiliksehir belediyesi biinyesinde agilacak

alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve soz konusu kazilardan elde edilen gelirlerin ilgili
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belediyeye aktarilacagi belirtilmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve
diger mali yiikiimliiliikkler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama
isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii
zararin tazmininden {ist yoneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hilkkme

baglanmustir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu iicretlerin
Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edildigi ancak son 5 yil igerisinde Idare sinirlarinda yaklasik
6900 adet alt yap1 calismasi yapilmasina ragmen Idareye herhangi bir {icret aktarilmadig

gorilmiistir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, Kurum gelirlerinin diisiik kalmasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan
alt yapt yatirnm hesabinda toplanan ve belediyemize aktarilmasi gereken tutarlar ile ilgili
yazigsmalar yapilmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan net bir bilgi verilmemis ve
herhangi bir ilicret te aktarilmamustir. 2019 yilinda yapilan yazigmalar sonucu 08.05.2019
tarihli ve 3187 no'lu yevmiye kaydi ile bor¢larimiza karsilik pay mahsubu yapilmistir. Sonraki

stirecte de bu paylarin takibi yapilacaktir. ” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir
Belediyesi ile 2019 yilinda yapilan yazigmalar neticesinde, 08.05.2019 tarih ve 3187 no'lu
yevmiye kaydi ile bulgu konusu Idare alacag: igin mahsuplasma yapildig1 ve sonraki siiregte
de bu paylarin takibinin yapilacag: belirtildiginden, bu agamada Onerilecek baska bir husus

yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idarece y1l icinde toplam 12.947.259,33 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu
gelire iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi

stopaj1 diisiilerek net tutar olan 11.618.734,01 TL {izerinden muhasebelestirildigi gériilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'in “Gayri Safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” hiikkmii yer almaktadir.

Aym Yénetmelik'in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi nedeniyle 2018 y1l1 mali tablolarinda
yer alan 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda

izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderler 1.328.525,32 TL eksik tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu mevduat faiz gelirlerinin net tutar iizerinden
muhasebelestirilmesi islemine son verilmis, 2019 yilindan itibaren tahakkuk eden faiz gelirleri
briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabinda, stopaj giderleri de 630-Giderler Hesab1 ile

muhasebelestirilmektedir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2019 yili itibariyle
tahakkuk eden faiz gelirlerinin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilecegi ifade

edildiginden, bu agamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait

Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “380 Gelecek aylara ait gelirler
hesab1” baslikl1 286 ve 287°nci maddelerinde;

“Bu hesap, iginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.
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Gelecek aylara ait olarak pegsin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar:t ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Bu hesapta kayithi pesin olarak tahsil edilerek biitcelestirilmis olan gelirler, ilgili
olduklar: donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabimn ilgili yardimct

hesaplarina kaydedilerek gelir tahakkuku gerceklestirilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 288’inci maddesinde ise;
“a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800-Biitgce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir... ” denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligi'nin “480 Gelecek yillara ait gelirler hesab1” baslikli 335 ve

336°nc1 maddelerinde ise;

“Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir...”
“Hesabin isleyisi” baslikli 337 nci maddesinde;

“Gelecek yillara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
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gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar
donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Buna gore pesin tahsil edilmis gelirlerden; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina,
gelecek aylara ait olan kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina kaydedilecektir.

2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde bir yilligina kiraya verilen ve aylik kira
bedelleri pesin tahsil edilen baz istasyonlar1 kiralarinin gelecek yila ait olan kisminin 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, gelecek aylara ait olan kisminin ise 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmeyerek dogrudan gelir hesaplarina alindig:

gorilmiistir.

Asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen ve 1 ocak itibariyle kira baslangici olan yerlerin
yillik kira bedeli toplamda 364.701,00 TL’dir. ilk aya ait olan 30.391,75 TL’nin 600-Gelirler
Hesabina, kalan 11 aya ait kira bedeli olan 334.309,25 TL’nin de 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Donem igerisinde kira baslangici olup sonraki
yila sirayet eden yerlerin yillik kira bedeli toplamda 293.842,00 TL’dir. ilk aylara ait olan
24.486,83 TL’nin 600-Gelirler hesabina, donem icerisinde kalan kira bedelleri toplami olan
96.747,66 TL’nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, sonraki hesap doéneminde
odenmesi gereken kira bedeli olan 172.607,51 TL’nin de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmamasi
nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 431.056,91
TL, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin ise 172.607,51 TL tutarinda hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.
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Tablo 4: Pesin Odenen Kiralar

Hesa Sonraki
Diinemirl)lde Hesap
Sira . Kira Kira Sozlesme Bedeli ilk Ay Kira Odenmesi Db nemlnd.e
Kiraci Baslangi¢ L (Muhammen . Odenmesi
No .2 Siiresi Bedeli (TL) Gereken
Tarihi Bedel)(TL) - Gereken
Kalan Kira - .
Bedeli (TL) Kira Bedeli
(TL)
..ILETISIM
1 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 11l 28.972,00 2.414,33 26.557,67 0,00
..ILETISIM
) HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1Yl 27.100,00 2.258,33 24.841,67 0,00
.. ILETiSIM
3 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1Yl 28.013,00 2.334,42 25.678,58 0,00
..ILETISIM
4 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 11l 28.013,00 2.334,42 25.678,58 0,00
..TELEKOMINIKA
5 SKON A.S. 1.01.2018 1Yl 30.042,00 2.503,50 27.538,50 0,00
..TELEKOMINIKA
6 SKON A.S. 1.01.2018 1 Yl 26.850,00 2.237,50 24.612,50 0,00
..ILETISIM
7 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 vil 24.848,00 2.070,67 22.777,33 0,00
..ILETISIM
8 HIZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 Vil 22.767,00 1.897,25 20.869,75 0,00
.. ILETiSIM
9 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 Yl 22.767,00 1.897,25 20.869,75 0,00
..ILETiSIM
10 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 vil 22.795,00 1.899,58 20.895,42 0,00
..ILETISIM
1 HIZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 Vil 23.540,00 1.961,67 21.578,33 0,00
.. ILETiSIM
12 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 Yl 27.168,00 2.264,00 24.904,00 0,00
..ILETiSIM
13 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 vil 26.983,00 2.248,58 24.734,42 0,00
..ILETISIM
14 HiZMETLERI A.S. 1.01.2018 1 vil 24.843,00 2.070,25 22.772,75 0,00
364.701,00 30.391,75 334.309,25 0,00
..ILETiSIM
15 HiZMETLERI A.S. 15042018 |, 30.067,00 2.505,58 18.774,71 8.786,70
..ILETiSIM
16 HiZMETLERI A.S. 9.05.2018 { Vil 30.000,00 2.500,00 16.808,22 10.691,78
..MOBIL ILETiSiM
17 HiZMETLERI A S. 1.11.2018 { Vil 30.000,00 2.500,00 2.500,00 25.000,00
..MOBIL ILETISIM
18 HIZMETLERI A S. 22112018 |, v, 30.000,00 2.500,00 739,73 26.760,27
.. TELEKOMINIKA
19 SKON A.S. 1.08.2018 1 Vil 34.755,00 2.896,25 11.585,00 20.273,75
..TELEKOMINIKA
20 SKON A.S. 1.08.2018 { Vil 34.755,00 2.896,25 11.585,00 20.273,75
.. TELEKOMINIKA
21 SKON A.S. 1.08.2018 1Yl 34.755,00 2.896,25 11.585,00 20.273,75
.. TELEKOMINIKA
22 SKON A.S. 1.08.2018 1 Vil 34.755,00 2.896,25 11.585,00 20.273,75
.. TELEKOMINIKA
23 SKON A.S. 1.08.2018 { Vil 34.755,00 2.896,25 11.585,00 20.273,75
293.842,00 24.486,83 96.747,66 | 172.607,51

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Emlak ve Istimlak

Miidiirligii tarafindan koordineli olarak konu takip edilecek olup, basta baz istasyonlar: kira

gelirleri olmak tizere yillik pesin olarak tahsil edilecek kira gelirlerinin gelecek aylara ait olan
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kism1; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabina, gelecek yillara ait kismi ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilecektir” denilmistir.

Sonucg olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; pesin tahsil edilen
kira gelirlerinin takip edilecegi ve ilgisine gore bulguda belirtilen hesaplara kaydedilecegi

belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990 - Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” ile ilgili 475’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 476’ nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1 - Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

)

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg¢ kaydedilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; kiraya verilen 11 adet tasinmazin mezkr

hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kiraya verilen taginmazlarin mali tablolar iizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi igermesi amaciyla; Idarenin miilkiyetinde olup kiraya verilen taginmazlar igin 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin
kullanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarin yillik ve aylik tiim tahakkuk
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kayitlar1 programi iizerinden "03.06.01.01.01 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri" adi altinda
diizenli olarak takip edilmektedir. Mali tablolarin daha dogru bilgi icermesi amaciyla 990-
Kiraya Verilen Duran varliklar Hesab1 ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmas1 saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen
tasinmazlarin yillik ve aylik tiim tahakkuk kayitlar1 programi tizerinden "03.06.01.01.01 Diger
Tasinmaz Kira Gelirleri" adi altinda diizenli olarak takip edildigi ve mali tablolarin daha
dogru bilgi icermesi amaciyla 990- Kiraya Verilen Duran varliklar Hesab1 ile 999- Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplarinin kullanilmasinin saglanacagi ifade edildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayli hesap planlar1” baslikli
46’inc1 maddesinde; “Kurumlara ait detayli hesap planlari, Bu Yonetmelikte belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Maliye Bakanhigimin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanir.”

denilmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabi ihdas edilmistir. Buna gore; toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin
tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabmin boliimlenmis yardimci hesaplarima borg, 999- Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

993 kodlu hesap Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer almasa da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda bulunmaktadir. Dolayisiyla detayli hesap planinda
yer alan ilgili hesabin Idarelerce, kira gelirlerinin yillara gére takibi agisindan kullanilmasi

gerekmektedir.

2018 yili hesabmin incelemesi neticesinde; yillara yaygin kira gelirleri toplaminin

8.186.475,00 TL oldugu, buna karsilik s6z konusu gelirlerin takibi i¢in 993-Maddi Duran
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Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen taginmazlarin kira gelirlerinin 993- Maddi
Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999- Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen
tasinmazlarm kira gelirlerinin 993- Maddi Duran Varliklarim Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri
Hesab1 ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmasi saglanacaktir”

denildiginden, bu agsamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yevmiye Defterinde Kullanilmayan Yevmiye Numaralarinin

Bulunmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'tincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'lincii maddesinde;
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.

a) Yevmiye defteri (Ornek-37),
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Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore yevmiye defteri hem tarih hem de numara itibariyla miiteselsil sira takip

eden yevmiye numaralarindan olugmalidir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; gesitli tarihler itibariyle yevmiye
defterinin bos kayitlar igerdigi, 2018 yilinda muhasebedeki islem adedi 9.333 iken 9.460
yevmiye numarasinin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu durum ise, Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemeye aykiridir.

Yevmiye tarith ve numaralarinin Yonetmelik’te belirtilen sekliyle verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilindan itibaren yevmiye tarih ve numaralar

Yonetmelikte belirtilen sekliyle yapilmaya baslanmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2019 yilindan
itibaren yevmiye tarih ve numaralarinin Yonetmelikte belirtilen sekilde yapilmaya baslandigi

belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Harc
Miikelleflerine Iliskin Verilerin Saghkh Bir Sekilde Takibinin Yapilamamasi

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”

baglikl1 15'inci maddesine belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari arasinda;

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek,

l) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek,
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o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger

’

isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak...” sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan
ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin c¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Mezkur Kanunun
“Isyeri Agma Izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde ise; “Belediye simirlart veya miicavir
alanlar iginde bir isyerinin agilmast Isyeri A¢ma Izni Harcina tabidir.” hikkmii yer

almaktadir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmasi” baslikli 6'nci

maddesinin birinci fikrasi;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir” seklindedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerlerinin temizlik vergisine tabi
oldugu, belirtilen alanlarda Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin ac¢ilip faaliyet
gosterebilmesi icin ilgili belediyeden isyeri agma ve caligma ruhsati almasi gerektigi, bu
baglamda s6z konusu ruhsat i¢in “Isyeri A¢ma Izni Harcr” min 6denmesi gerektigi hiikiim

altina alinmastir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; yilsonu itibariyle Gelir servisi
kayitlarinda; Cevre Temizlik Vergisi miikellefi olan aktif isyeri sayist 31.763 iken Zabita
Miidiirliigii kayitlarinda, Isyeri agma ruhsati sahibi isyeri sayis1 46.842’dir. Her iki birim

verileri arasindaki 15.079 adet farkin sebebi ilgili birimlerce agiklanamamustir.

Netice itibariyle Idarenin mevcut kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmamasinim,

gerek Cevre Temizlik Vergisi gerekse de Isyeri Agma izin harci agisindan gelir kaybina yol
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acabilecegi ve ilgililerin sorumlulugunu dogurabilecegi asikardir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati miiracaatlarinda 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanunu'nun 81. maddesine istinaden Isyeri A¢ma Izin Harci
alinmaktadir. Kapanan Isyerlerinin kuruma bildirimi ile ilgili herhangi bir hiikiim
olmadigindan kapanmis olan isyeri sistem iizerinde faal goziikebilmektedir. Mali Hizmetler
Miidiirliigii ile yapilan koordinede ilk etapta 7.428 isyerinin sicil kaydi kontrol edilmistir.
Yapilan kontrollerde 6.695 isyerinin Cevre Temizlik Vergisi kaydinin kapali, Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsat kayitlarinin aktif oldugu tespit edilmistir. CTV kaydi kapali olan igyerlerinin
ruhsat kayitlar1 da kapatilmis olup, her iki Miidiirliigiin bu konuda ki ¢alismalar1 koordineli

sekilde devam etmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; isyeri agma ve
calisma ruhsati miiracaatlarinda ilgili harcin tahsil edildigi, kapanan isyerlerinin Idareye
bildirim zorunlulugunun olmamasi nedeniyle kapanmis olan isyerlerinin sistem iizerinde faal
goziikebildigi, ilk etapta 7.428 igyerinin sicil kaydinin kontrol edildigi, bu kapsamda 6.695
isyerinin Cevre Temizlik Vergisi kaydinin kapali isyeri Agma ve Calisma Ruhsat kayitlarinin
aktif oldugu, Cevre Temizlik Vergisi kayd: kapali olan isyerlerinin ruhsat kayitlarinin da

kapatildigi, bu konudaki ¢alismalarin koordineli sekilde devam edecegi belirtilmektedir.

Idare cevabinda, kapanan isyerlerinin Idareye bildirim zorunlulugunun olmamasi
nedeniyle halihazirda kapanmis olan igyerlerinin sistem iizerinde faal goziikebildigi ifade
edilmigse de bu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira kapanan isyerlerinin Idareye bildirimi
zorunlu olmasa dahi Idare, farkl1 birimlerindeki kayitlar1 karsilastirmak suretiyle her daim faal
isyerlerini tespit etme imkanina sahiptir. Kaldi ki ilk asamada kontrol edilen 7428 igyerinden

sadece 733 igyerinin faal olmasinin makul bir durum olmadig: da asikardir.

Sonug olarak Cevre Temizlik Vergisi ve Isyeri A¢ma Izin Harcinin takip ve tahsilinin
saglikli igleyebilmesi agisindan 46.842 isyerinden kontrolii yapilmayan 39.414 isyerinin de

birimler aras1 kayit karsilastirmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri ile ilgili

Olarak idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili idari para cezasi

uygulanmadig1 goriilmiistiir.
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10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin "Isyeri agilmasi" bashikli 6'nci maddesinde,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ézel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatlir...” denilmektedir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast (2018 yui 259 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Idarenin 2018 hesabmin incelenmesi neticesinde; Zabita Miidiirliigii tarafindan yili
icerisinde denetlenen 24.866 adet isyerinden 1.569 tanesinin ruhsatsiz oldugu tespit edilmis
ancak s6z konusu igyerlerine idari para cezasi uygulanmadigi goriilmiistiir. Oysaki Idarenin
5326 sayili Kanun’un 32'nci birinci fikrasina istinaden ruhsatsiz is yeri ¢aligtiranlara idari para

cezasi uygulamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu ruhsatsiz igyeri c¢alistiranlara idari para

cezast uygulanmasi i¢in Zabita Miudiirliiglince gerekli is ve islemlere baglanilmistir.’

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ruhsatsiz igyeri
caligtiranlara idari para cezasi uygulanmasi icin gerekli is ve islemlerin baglatildigi

belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: idarenin Bazi Tasinmazlarmm Ecrimisil Karsihiginda

Kullandirilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
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hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" bashkli 75’inci
maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica
isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15

giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir.
Buna gore ecrimisil kamuya ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda
onceki kullanima dair bir tazminattir. Maddenin dérdiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal
edilen tasinmaz mal i¢in miilki amirine talepte bulunulmasi ve miilki amirince s6z konusu
tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Ayrica isgalcinin tahliye ettirilmemesi ve
ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi ileriye yonelik devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
tasinmaz kiralamalarinda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine

aykir1 olacaktir.

Bu sebeple tasinmazlar ihale yoluyla kiraya verilmeli, isgali tespit edilen taginmazlar

tahliye ettirilmelidir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde muhtelif semtlerde Belediye
sirketi, carsi esnafi ve onun disinda 6zel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler tarafindan ¢ok
sayida taginmazinin isgal edildigi, tahliye ettirilmedigi ve kira uygulamasia doniistiiriilerek

aylik ecrimisil bedeli alindig tespit edilmistir.

Sonug olarak isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin kira gibi
uygulanmasmin Onlenmesi ve tasinmazlarin 2886 sayilt Kanun’a gore ihaleyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili birimlerimizce isgallerin tespiti ve tahliyesi icin
caligma baslatilmistir. Ecrimisilin kira gibi uygulanmasinin 6énlenmesi ve tasinmazlarimizin

2886 say1li kanuna gore ihaleyle kiraya verilmesi uygulamasina gegirilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ilgili birimlerce
isgallerin tespit ve tahliyesi i¢in ¢alisma baslatildigi, ecrimisilin kira gibi uygulanmasinin
Onlenecegi ve tasinmazlarimizin 2886 sayili kanuna gore ihaleyle kiraya verilmesinin

saglanacagi belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Diger Kamu Kurumlarinca Yapilan Kamulastirmalarin Emlak
Vergisinin Takibi A¢isindan Tapu Miidiirliigiinden Takip Edilmemesi

2942 sayil1 Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinin sondan {iglincii fikrasinda;

“Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

’

iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’
Ayn1 Kanun’un “Vergilendirme” baglikli 39’uncu maddesinde;

(Degisik: 24/4/2001 - 4650/20 md.) Kamulastirilan tasinmazin kamulagtirddigi yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezalt emlak vergisi

tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde,
kesinlesen kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer

ve bu deger iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;

“Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalamilmast hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi icin bildirim verilmez.” hiikkmii

yer almakta,

Ayni Kanun'un 33’iincli maddesinde ise; "Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi” vergi degerini tadil eden sebepler arasinda

sayilmaktadir.

Kanun’un 37’nci maddesinde de “Bu Kanunda gegen Vergi dairesi tabiri,

belediyeleri ifade eder.” i1fadesi yer almistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, emlak vergisi ve miikellefinin takibi ve
giincellenmesi icin, diger kamu kurumlarinca yapilan taginmaz kamulastirmalarinin, tapu
midiirliigiince belediyelere bildirilmesi gerekmektedir. Diger yandan vergi degerini tadil eden

nedenlerin olugmasi halinde muafiyet kapsaminda olanlar da dahil yeni malik tarafindan
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beyanname verilmesi gerekmektedir. Belirtilen bildirimlerin yapilmamasi halinde tasinmaz ile
ilgili daha 6nce emlak vergisi beyannamesi verilip verilmedigi, miikellefte degisme olup
olmadigi; tasinmaz degerindeki artigin tutar1 bilinemeyecektir; bu durumda emlak vergisiyle

ilgili eski durum ve eski miikellef adina bor¢landirma devam edebilecektir.

Belediye sinirlar icinde; yili igerisinde Kamulastirma yapilip yapilmadiginin tespiti
icin Tapu Miidiirliigii’nden Idareye herhangi bir bilgi aktarilmadigi buna karsilik Idarenin de
bu yonde bir ¢alisma yapmadigi tespit edilmistir.

Emlak vergisinin mevzuatta belirtilen takip ve giincellemelerinin yapilabilmesi igin,
kamu kurumlarinca yapilan kamulastirmalarin Tapu Miidiirliiglince Belediyeye bildirilmesini

temin etmek amaciyla gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10. maddesinin
sondan tiglincii fikrasinda: "Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz
mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine
bildirir." denilmekte, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin son ciimlesinde
de “Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir." denilmektedir.

Ancak tapu sicil mudiirligii bu bilgileri WEB servisi lizerinden paylastigindan,
paylasilan bilgilerin eksik (tasinmazin terkin sebebi bedeli, mahkeme kararlar1 vb. gibi)
olmasindan dolay1 bu bilgiler elektronik ortamda alinamadigindan Tapu Sicil Miidiirligiinden
yazili olarak istenmistir. Ekte yer alan yazi ile Belediyemiz sinirlar igerisinde 2018 yili igin
diger kamu kurumlar tarafindan yapilan tiim kamulastirma islemlerine ait tapu devirleri,
mahkeme kararlar1 vb. bilgi ve belgelerin ivedi olarak tarafimiza gonderilmesi istenilmistir.

Tapu Sicil Miidiirliiglinden gelen yazili cevaba gore islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kamu kurumlarinca
yapilan kamulastirmalarin takibinin yapilabilmesi amaciyla Tapu Midirligi ile yazigma

yapildig1 belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen 13.05.2019 tarihli ve E.8656 sayil1 yazisi ile
Tapu Miidiirliigiinden bilgi istenildigi anlasildigindan bu asamada 6nerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Belirlenen Sayida Engelli

Personel Istihdaminin Saglanmamasi

Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanunu'nm “Engelli personel calistirma yiikiimliligi” baslikli 53'iinci
maddesine goére kurum ve kuruluglar anilan Kanun'a gore calistirdiklar1 personele ait
kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Kanunda belirtilen oranin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro

sayisinin dikkate alinmas1 gereklidir.

Anilan Kanunun 53"%incli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi
teskilati hari¢, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’ dikkate alinacagi belirtilmistir.
Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine
gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya
kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet

smiflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istthdam edilen toplam 245
personel oldugu, memur olarak c¢alisgan 245 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 8

engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, engelli memur ¢alistiriimadigi goriilmustiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca g¢alistirilmas1 gereken sayida engelli

memur istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Engelli personel istihdamini saglamak i¢in Devlet Personel
Bagkanligi'nin DPB-E uygulama sisteminden gerekli talep yapilmis olup, 2019 yili i¢inde

mevzuata gore gerekli sayida engelli personel istihdami saglanacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2019 yilindan
itibaren mevzuat hitkkiimleri dogrultusunda, gerekli sayida engelli personel istihdaminin

gerceklestirilecegi belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: On Mali Kontrol Siirecinin Islememesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58'inci maddesinde; “On
mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan

kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

Viiriittiltir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla
bu konuda diizenleme yapabilir.” denilerek 6n mali kontroliin ¢ercevesi belirlenmis, 6n mali

kontrole iligkin standart ve yontemleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanliginin ilgili maddeye istinaden yaymmladigi I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in, ‘On Mali Kontrol Siireci’ baslikli 12°nci maddesinde;
“Mali hizmetler biriminin o6n mall kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler
hakkinda gériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili
goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriigler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir.
Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de édeme

emri belgesine eklenir,

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiirtitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: iglemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

Yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gercgeklestirme gorevlisini odeme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle goreviendirilen

gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
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yvaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, édeme emri
belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.”

denilmek suretiyle siire¢ anlatilmistir.

Ayrica “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler”
baslikli 4'{incii boliimiiniin 17'nci maddesinde de; “Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun
veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve
hizmet alimlart i¢cin bir milyon Tiirk Lirasim, yapim isleri igin ti¢ milyon Tiirk Lirasini

asanlar on mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler
birimine génderilir. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyast ile birlikte ilgili

harcama yetkilisine gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuatta belirtildigi {izere, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasini, mal ve hizmet
alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini asan taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarina ilave olarak
Idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilari, denek gdénderme belgeleri, 6denek aktarma
islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, seyyar gorev tazminati cetvelleri,
gecici is¢i pozisyonlarl, yan 6deme cetvelleri, s6zlesmeli personel sayr ve sozlesmeleri,

yurtdisi kira katkis1 6n mali kontrole tabi diger islemlerdir.

Tablo 5: On Mali Kontrole Tabi Olan Bazi Alimlar

Sira No isin Adx isin Niteligi Sozlesme Tarihi Sozlesme Bedeli (TL)

Belediyemiz Sinirlar Ierisinde
Bulunan Karapiirgek Mah. 24465-2
Parsel Manej Alan1 Cevre Diizenleme
Yapim Isi

Yapim [si 27.03.2017 7.450.383,70

Besikkaya Mah. 22107 Ada Ici,
22109 Ada i¢i, 22113 Ada I¢i, 22076
Ada I¢i, 20764 Ada Yani, 20789 Ada
2 Yani, 22063 Ada Yani, Plevne Mah. Yapim Isi 20.06.2018 3.074.000,00
24083 Ada Yani, Battalgazi Mah.
24324 Ada Yani, Onder Mah. 24390

Ada I¢i Park Yapim Isi
Yildiztepe Mahallesi 23794 Ada I¢i
3 (Solfasol Mezarlig1 Cevresi) Park Yapim [si 7.08.2018 3.350.000,00
Yapim Isi
4 Giiltepe Mahallesi 24504 Ada 11 Yapim Isi 28.02.2018 12.913.000,00
Parsel Bina Ingaati
5 Besikkaya Mahallesi Kiiltiir Merkezi Yapim Isi 5.01.2017 7.157.000,00
6 Ali Ersoy Mahallesi Buz Pisti Yapim Isi 21.04.2017 5.647.000,00
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Karapiirgek Agik Spor Tesisleri

7 ; Yapim Isi 25.07.2018 5.850.000,00
Insaati
92 Kalem Muhtelif Bitki, Mevsimlik

8 Cicek Mal Alim 1si Mal Alim 3.05.2018 3.998.750,00
2015-2016-2017 Yillarinda 250 .

9 Personel ile Temizlik Hizmet Alim Isi Hizmet Alim 30.12.2014 25.980.444,00

10 | 2018 Yil Edime ve Istanbul Gezisi Hizmet Alimi 24.09.2018 1.042.245,00

Hizmet Alimu Isi

Miidiirligiimiiz Hizmetlerinin 21 Ay
Siire ile Yiiriitiilebilmesi igin Sofor,
11 Operator, Insaat Ve Arag Makine Hizmet Alinu 31.03.2016 12.918.832,62
Tamir Bakim Ustas1 vb. Personel
Calistirilmast Hizmet Alimi

Belediyemiz Muhtelif Cadde ve
Sokaklarinda Kullanilmak Uzere
12 Plentalt Bitiimlii Sicak Karisim Mal Alimu 27.03.2018 12.800.000,00

Asfalt Asinma Malzemesi

Onder Mahallesi Gecekondu
13 Yikimlarindan Cikan Molozlarin Hizmet Alinu 16.05.2018 3.750.000,49
Alimi

Belediyemiz Hizmetlerindeki Arag ve
Is Makinalarinda Kullanilmak Uzere
Motorin Ve Kursunsuz Benzin Alim
Isi

14 Mal Alimu 12.12.2017 8.635.700,00

Kat1 Atiklarin Toplanmas ile Cadde
ve Sokaklarin Siipiirtilerek
Temizlenmesi Iscilik Hizmeti Alim
Isi.

15 Hizmet Alim1 26.12.2014 32.542.277,94

Ozel Kokulu Biizgiilii Cop Poseti

16 Alim Tsi

Mal Alim1 4.04.2018 1.650.000,00

Yapilan incelemede Belediyede 6n mali kontrol siirecinin mevzuata uygun bir bigimde
islemedigi, 6deme emri belgesi iizerinde herhangi bir serhe rastlanmadigi, Mali Hizmetler
Miidiirliigiince de bunlar hakkinda yazili olarak 6n mali kontrol goriisii verilmesi gerekirken

verilmedigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Altindag Belediyesi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini
yerine getirmekle yiikiimlii oldugundan, 5018 Sayili Kanun’un en 6nemli gereklerinden biri

olan On Mali Kontrol sistemini en kisa zamanda olusturmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu 6n mali kontrol sisteminin olusturulmasi
noktasinda; Mali Hizmetler Birimince alt yapi olusturularak, 29.04.2019 tarihinden itibaren

on mali kontrol siireci uygulamasi baglatilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 6n mali kontrol
sisteminin olusturularak, 29.04.2019 tarihi itibariyle uygulamaya bagslandig1 ifade

edildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Ankara Altindag Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

AKTIF N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l PASIF N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l
TL TL TL TL TL TL
KISA VADELI
DONEN YABANCI
I | VARLIKLAR 168.164.439,42 | 162.834.148,27 95.276.711,68 | 111 | KAYNAKLAR 55.945.809,95 68.738.557,88 60.673.909,24
FAALIYET
A | HAZIR DEGERLER 133.707.855,81| 121.036.932,14 62.298.967,57 | C | BORCLARI 22.168.716,63 37.571.552,87 30.956.451,88
Biitge Emanetleri
3 | Banka Hesab1 132.417.240,82 | 119.745.458,92 60.503.513,00 | 1 | Hesabi 20.413.127,93 37.571.552,87 30.325.609,94
Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Biitgelestirilecek
4 | Hesa (-) 1.230,51 690,52 284,40| 2 | Borglar Hesab1 1.755.588,70 0,00 630.841,94
Diger Hazir Degerler EMANET YABANCI
8 | Hesabi 0,03 0,03 0,03| D | KAYNAKLAR 7.026.315,29 15.245.657,96 15.858.698,14
Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Alinan Depozito ve
9 | Hesab: 1.291.845,47 1.292.163,71 1.795.738,94 |1 | Teminatlar Hesab1 2.425.526,79 2.420.393,40 3.320.817,34
FAALIYET
C | ALACAKLARI 19.618.659,30 28.110.075,31 20.685.753,37 | 2 | Emanetler Hesabi 4.600.788,50 12.825.264,56 12.537.880,80
ODENECEK VERGI
Gelirlerden Takipli ve DIGER
2 | Alacaklar Hesab1 18.869.522,16 22.743.559,10 14.596.635,19 |G | YUKUMLULUKLER 26.740.749,88 15.911.318,90 12.860.320,41
Gelirlerden Tecilli ve Odenecek Vergi ve
3 | Tehirli Alacaklar 78.751,28 2.612.810,41 642.325,78 | 1 | Fonlar Hesab1 791.123,41 1.476.151,27 876.363,01
Odenecek Sosyal
Verilen Depozito ve Giivenlik Kesintileri
4 | Teminatlar Hesabi 670.385,86 735.069,00 1.095.748,99 |2 | Hes 391.681,47 989.425,33 602.156,53
Diger Faaliyet Fonlar veya Diger
5 | Alacaklar: Hesabi 0,00 2.018.636,80 4.351.043,41 |3 | Kamu idareleri Adina 118.619,87 172.688,36 162.128,74
Ankara Altindag Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42




T.C. Sayistay Baskanligi

Y
Kamu Idareleri Paylar:
E | DIGER ALACAKLAR 5.491,14 856,76 856,76 |4 | Hesabi 22.461,01 19.381,63 12.459,55
Vadesi Gegmis
Kisilerden Alacaklar Ertelenmis Veya
1 | Hesabi 5.491,14 856,76 856,76 |5 | Taksitlend 25.416.864,12 13.253.672,31 11.207.212,58
BORC VE GIDER
F | STOKLAR 6.497.557,82 7.179.730,31 9.046.242,78 |H | KARSILIKLAR 10.028,15 10.028,15 998.438,81
ilk Madde ve Malzeme Kidem Tazminati
1 | Hesabi 6.434.452,88 7.073.614,37 8.866.549,71|1 | Karsihigi Hesabi 10.028,15 10.028,15 998.438,81
UZUN VADELI
YABANCI
2 | Ticari Mallar Hesab1 63.104,94 106.115,94 179.693,07 | IV | KAYNAKLAR 22.308.171,74 22.276.994,95 17.060.851,25
BORC VE GIDER
G | ON ODEMELER 5.626.915,40 6.506.553,75 3.244.891,20 | E | KARSILIKLARI 6.923.966,77 7.111.988,78 7.646.908,19
Biitge Dis1 Avans ve Kidem Tazminati
3 | Krediler Hesab: 5.626.915,40 6.506.553,75 3.244.891,20 |1 | Karsihg Hesabi 6.923.966,77 7.111.988,78 7.646.908,19
GELECEK YILLARA
DIGER DONEN AIT GELIRLER ve
| | VARLIKLAR 2.707.959,95 0,00 0,00|F |GIDERTA 15.384.204,97 15.165.006,17 9.413.943,06
Devreden Katma Deger Gider Tahakkuklari
1 | Vergisi Hesabi 2.707.959,95 0,00 0,00|2 | Hesabi 15.384.204,97 15.165.006,17 9.413.943,06
DURAN
Il [ VARLIKLAR 2.099.885.353,99 | 2.141.453.811,47 | 2.186.479.017,85 |V | O0Z KAYNAKLAR 2.189.795.811,72 | 2.213.272.406,91 | 2.204.020.969,04
FAALIYET
B | ALACAKLARI 8.754.022,34 3.553.145,13 3.110.300,20 | A | NET DEGER 1.970.864.381,50 | 2.030.840.937,96 | 2.106.834.183,63
Gelirlerden Tecilli ve Net Deger / Sermaye
2 | Tehirli Alacaklar 8.754.022,34 3.553.145,13 3.110.300,20 |1 | Hesabi 1.970.864.381,50 | 2.030.840.937,96 | 2.106.834.183,63
MALI DURAN DEGER
D | VARLIKLAR 30.809.040,92 32.330.415,57 35.108.296,67 | B | HAREKETLERI 0,00 0,00 0,00
Mali Kuruluglara Muhasebe Birimleri
Yatirilan Sermayeler Arasi Islemler Hesab(-
1 | He 23.652.865,92 25.174.240,57 27.952.121,67|1 |) 0,00 0,00 0,00
GECMIS YILLAR
Mal ve Hizmet Ureten OLUMLU FAALIYET
2 | Kuruluslara Yatiril 7.156.175,00 7.156.175,00 7.156.175,00 | D | SONUCLARI 181.575.577,54| 158.960.742,49| 108.339.646,12
MADDI DURAN Gecmis Yillar Olumlu
E | VARLIKLAR 2.059.143.455,20 | 2.105.611.463,98 | 2.148.260.420,98 | 1 | Faaliyet Sonuglari 181.575.577,54| 158.960.742,49| 108.339.646,12
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DONEM FAALIYET
1 | Arazi ve Arsalar Hesab1 | 756.386.845,06 | 756.257.343,80| 753.477.042,74|F | SONUCLARI 37.355.852,68 23.470.726,46 | -11.152.860,71
Yeralt1 ve Yeriistii Do6nem Olumlu
2 | Diizenleri Hesabi 1.130.833.710,09 | 1.178.098.216,35 | 1.230.102.661,28 | 1 | Faaliyet Sonucu Hesab1 37.355.852,68 23.470.726,46 0,00
Do6nem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesab1
3 | Binalar Hesab: 303.080.391,30| 332.578.637,37| 400.314.822,62|2 |(-) 0,00 0,00 11.152.860,71
Tesis, Makine, Cihaz ve
4 | Aletler Hesab: 9.208.432,13 9.437.943,32 9.588.899,48
5 | Tasitlar Hesabi 23.553.847,32 26.682.723,49 27.658.765,13
6 | Demirbaslar Hesabi 15.721.566,68 16.807.885,47 18.734.581,77
Birikmis
Amortismanlar Hesabi
8 |(-) 214.051.103,82| 282.727.864,93| 354.351.636,63
Yapilmakta Olan
9 | Yatinmlar Hesab: 34.409.766,44 68.476.579,11 62.735.284,59
1 | Haklar Hesab1 1.350.910,82 1.429.993,62 1.551.761,70
Birikmis
Amortismanlar Hesabi
31() 1.350.910,82 1.429.993,62 1.551.761,70
DIGER DURAN
H | VARLIKLAR 1.178.835,53 -41.213,21 0,00
Elden Cikarilacak
1 | Stoklar ve Maddi Duran 1.641.533,58 1.727.231,48 2.492.099,18
Birikmis
Amortismanlar Hesabi1
31() 462.698,05 1.768.444,69 2.492.099,18
AKTIF TOPLAMI 2.268.049.793,41 | 2.304.287.959,74 | 2.281.755.729,53 | PASIF TOPLAMI 2.268.049.793,41 | 2.304.287.959,74 | 2.281.755.729,53
ODENEK ODENEK
A | HESAPLARI 15.103.781,81 16.810.937,76 5.064.155,48 | A | HESAPLARI 15.103.781,81 16.810.937,76 5.064.155,48
GONDERILECEK
BUTCE BUTCE
ODENEKLERI ODENEKLER{
1| HESABI 15.103.781,81 16.810.937,76 5.064.155,48|1 | HESABI 15.103.781,81 16.810.937,76 5.064.155,48
NAKIT DISI MAHSUP
TEMINAT VE DONEMINE
B | KISILERE AIT 23.127.312,33 24.210.561,33 19.964.185,33 2 | AKTARILAN 0,00 0,00 0,00
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MENKUL KIYMET ODENEKLER
HESAPLARI HESABI
NAKIT DISI
TEMINAT VE
TEMINAT KISILERE AIT
MEKTUPLARI MENKUL KIYMET
1 | HESABI 23.127.312,33 24.210.561,33 19.964.185,33 | B | HESAPLARI 23.127.312,33 24.210.561,33 19.964.185,33
TEMINAT
MEKTUPLARI
TAAHHUT EMANETLERI
C | HESAPLARI 84.713.445,12 23.868.071,52 11.266.864,94 |1 | HESABI 23.127.312,33 24.210.561,33 19.964.185,33
KISILERE AIT
GIDER MENKUL KIYMET
TAAHHUTLERI EMANETLERI
1 | HESABI 84.713.445,12 23.868.071,52 11.266.864,94 | 2 | HESABI 0,00 0,00 0,00
TAAHHUT
D | Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21 29.679.585,47 29.679.585,47 | C | HESAPLARI 84.713.445,12 23.868.071,52 11.266.864,94
GIDER
Kiraya Verilen Duran TAAHHUTLERI
1 | Varliklar Hesabi1 38.141.185,21 29.679.585,47 29.679.585,47 |1 | KARSILIGI HESABI 84.713.445,12 23.868.071,52 11.266.864,94
Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21 29.679.585,47 29.679.585,47
Diger Nazim Hesaplar
1 | Karsiligi Hesab1 38.141.185,21 29.679.585,47 29.679.585,47
GENEL TOPLAM 2.429.135.517,88 | 2.398.857.115,82 | 2.347.730.520,75 | GENEL TOPLAM 2.429.135.517,88 | 2.398.857.115,82 | 2.347.730.520,75
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Ankara Altindag Belediyesi 2018 Yil Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Yardi Yard:
mci mci
';‘;S Hesap 2016 Y1l 2017 Yih | Cari Yil (2018) :'1:5 Hesap 2016 Y1l 2017 Yah | Cari Yil (2018)
Kod Kod
u Kod.1 GIDERIN TURU TL TL TL u Kod.1 GELIRIN TURU TL TL TL
27.003.286,8
630 1 Personel Giderleri 24.261.572,43 0 32.754.981,93 | 600 1 Vergi Gelirleri 77.755.934,01 | 72.908.778,06 | 86.783.750,77
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Tesebbiis ve
630 2 Giderleri 3.658.826,94 3.840.949,21 | 4.446.878,03 600 3 Miilkiyet Gelirleri 59.699.947,41 | 59.515.928,58 | 35.114.760,50
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alim 97.207.971,4 Yardmmlar ile Ozel
630 3 Giderleri 90.236.124,64 9 116.330.920,55 | 600 Gelirler 12.770.575,33 | 10.230.838,96 | 29.870.933,08
630 4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 1.359.681,71 600 Diger Gelirler 102.180.141,19 | 109.150.418,72 | 119.195.878,81
Deger ve Miktar
630 5 Cari Transferler 9.135.698,23 | 9.014.644,95 | 12.411.890,40 | 600 11 | Degisimleri Gelirleri 0,00 11.493,50 5.072,43
Kamu Idarelerinden
Bedelsiz Olarak
Alinan Mali Olmayan
Varliklardan Elde
630 7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 6.581,00 600 25 Edilen Gelirler 0,00 0,00 1.000,00
Deger Ve Miktar GELIRLER
630 11 Degisimleri Giderleri 6.000,00 0,00 4.492,58 TOPLAMI 252.406.597,94 | 251.817.457,82 | 270.971.395,59
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden FAALIYET
630 12 | Kaynaklanan Giderler 560.725,46 343.765,25 262.127,42 SONUCU 37.355.852,68 | 23.470.726,46 | -11.152.860,71
70.271.129,1
630 13 Amortisman Giderleri 68.279.398,77 1 75.566.659,90
Ik Madde ve Malzeme 20.324.592,3
630 14 Giderleri 16.572.369,49 2 30.874.516,87
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 676.967,47 0,00 6.485.766,91
Kamu idarelerine Bedelsiz
Olarak Devredilen Mali
Olmayan Varliklardan
630 25 Kaynaklanan Giderler 1.663.061,83 245.083,59 378.579,62
630 99 Diger Giderler 0,00 95.308,64 1.241.179,38
228.346.731,
GIiDERLER TOPLAMI 215.050.745,26 36 282.124.256,30
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mlgili Yonetmelik’te Belirtilen Stnir1 Asan | 2017 Yerine ‘Denetim  Gorlistini
Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Isi Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Sozlesmelerinin On Mali Kontrole Tabi Degerlendirmeler,
Tutulmamasi Bulgu 13°
Idarenin Tasinmazlarinin Ecrimisil | 2017 Yerine ‘Denetim  Goriisiini
Karsiliginda Kullandirilmasi Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 10’
Yapim Isleri Kapsamindaki All Risk | 2017 Kismen Idarece 2018 yilinda
Sigortalarin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Yerine fhale edilen yapim
Diizenlenmemesi Getirildi islerinden  Grneklem
yoluyla incelenlere
iliskin All risk
sigortalarinda bulguda
belirtilen  hususlara
uyuldugu goriilmiistiir.
Yiiklenicinin ~ Yapimm  Ustlendigi  Iki | 2017 Tam Olarak | Idarece 2018 yilinda
Farkli Yapim Isinde Aym  Teknik Yerine Thale edilen yapim
Personelin Gorevlendirilmesi Getirildi islerinden  G6rneklem
yoluyla incelenlerde
benzer  durum ile

karsilagilmamis ayrica
ilgili birimlerden

edinilen bilgilerin de

bu dogrultuda
olmasindan dolay1
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bulgu yazilmamustir.

Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik | 2017 Kismen Idarece, fazla ve yersiz
Olmasti Yerine tahakkuklar  kayitlar
Getirildi gbzden gegirilmis
ayrica gelir oranlari
onceki yila kiyasen
ciddi oranda artis
gosterdiginden konuya
iliskin bulgu
yazilmamistir.
Telekomiinikasyon Alt Yapi ve | 2017 Yerine ‘Denetim  Goriislini
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Degerlendirmeler,
Yapilmamasi Bulgu 2’
Cevre Temizlik Vergisi Paymnm ASKI | 2017 Tam Olarak | Idare ile ASKI
tarafindan Siiresinde Gonderilmesini Temin Yerine arasinda hesap
Etmek Icin Yasal Stireclerin Getirildi mutabakat1 saglanmis,
Baglatilmasinin Gerekmesi birkag giinliik
gecikmeler i¢in ise
gecikme zammi
hesaplanmastir.
Diger Kamu Kurumlarinca  Yapilan | 2017 Yerine ‘Denetim  Gortisiini
Kamulagtirmalarin =~ Emlak  Vergisinin Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Takibi Agisindan Tapu Miidiirliiglinden Degerlendirmeler,
Takip Edilmemesi Bulgu 11°
Miize Paylarinin Takibinin Yapilmamasi 2017 Tam Olarak | Biiyiiksehir Belediyesi
Yerine ile yapilan goriigmeler
Getirildi sonucunda 11.09.2018

tarih ve
201800379698696

nolu islem numarasi
ile Idarenin banka

hesabinda (39.032,14
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TL) aktartlmistir.

Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi | 2017 Kismen Idarenin ~ Gecekondu

Yerine Fonu Hesab1 Tiirkiye
Getirildi Vakiflar Bankasi

Samanpazar1  Subesi
nezdinde
00158007292537108
no’lu hesap ile
acilmustir.

Pesin Bedelli Devirlerin Satis Bedellerinin | 2017 Kismen Denetimler esnasinda

Diger Faaliyet Alacaklart Hesabinda Yerine benzer hatali kayda

Izlenmesi Getirildi rastlanmadigindan
bulgu yazilmamustir.

Tasinmaz Kayit Islemlerinin | 2017 Yerine ‘Denetim  Gorlisiiniin

Tamamlanmamasi Getirilmedi | Dayanaklar1, Bulgu 1’

Kamu Idarelerine Bedelli Devri Yapilan | 2017 Yerine ‘Denetim  Goriisiiniin

Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin Getirilmedi | Dayanaklar1, Bulgu 3’

Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan | 2017 Yerine ‘Denetim  GOriigiiniin

Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin Getirilmedi | Dayanaklari, Bulgu 4’

Yapilmamasi

Onceden Satis1 Yapilmis ve Satis Bedeli | 2017 Kismen ‘Denetim  Goriisiiniin

Tahsil Edilmis Olan  Tasinmazlarin Yerine Dayanaklari, Bulgu 6’

Tapularimin Yeni Maliklere Verilememis Getirildi

Olmast ve Ilgili Varlik Hesaplarinda Kayith

Olmalar1

Kentsel Doniisim Amaciyla Gecekondu | 2017 Yerine ‘Denetim  GOriisiiniin

Sahiplerinden = Alman  Tasinmazlarin Getirilmedi | Dayanaklari, Bulgu 5’

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kamu  Kurumlarina  Tahsis  Edilen | 2017 Yerine ‘Denetim  Goriisiiniin

Tasinmazlarin ~ Amortisman  Kaydinin Getirilmedi | Dayanaklari, Bulgu 2’
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Kapatilmamasi

Tasinmaz Tahsis Islemlerinin | 2017 Yerine ‘Denetim  GOriigiiniin

Mubhasebelestirilmemesi Getirilmedi | Dayanaklari1, Bulgu 2’

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin | 2017 Yerine ‘Denetim  Goriisiini

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve

Takip Edilmemesi Degerlendirmeler,
Bulgu 4’

Idarede Istihdam Edilen Isciler I¢cin Kidem | 2017 Tam Olarak | Gerekli diizeltme

Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi Yerine kaydi yapilmstir.

Getirildi Diizeltme Kaydu:

24.9.2018 tarih ve

6723 nolu MIF
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1. OZET

Bu rapor, Altindag Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Altindag Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2017- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Altindag Belediyesi’nin hazirladigi ii¢
temel belge olan; 2017-2019 Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladig:

gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu;
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma agisindan degerlendirilmis ve bu degerlendirmenin sonucunda; Performans
Programinin Denetim Bulgular1 boéliimiinde yer verilen tespitlerden dolay: ilgililik kriterini
kismen sagladign goriilmiistiir. Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine
yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve
bu incelemelerin sonucunda Idare Faaliyet Raporunun gegerlilik/ikna edicilik kriterini kismen

sagladig1 goriilmiistiir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanag; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, Altindag Belediyesi’nin yayimladigi 2017-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Altindag Belediyesi’nin yayimladigi 2017-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2017-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica Stratejik
Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan
ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; yapilan degerlendirme
neticesinde stratejik planda yer alan bazi performans hedef ve gostergelerinin ilgili mevzuata
uygun olarak hazirlanmadigi, performans raporunda yer alan bazi hedef ve gdstergelerin ise
ilgililik kriterlerini saglamadig1 tespit edilmistir. Idare Faaliyet Raporu performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis; yapilan degerlendirme neticesinde Faaliyet Raporunda bazi1 gosterge sonuglarinin
mevcut durumu yansitmamasi nedeniyle gecerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadig: tespit

edilmisgtir.

Ankara Altindag Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz Stratejik Hedef ve Gostergelerin Stratejik Planlama Kilavuzuna

Uygun Belirlenmemesi

Hedefler, amacglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt
amaclardir. Ulasilmas1 ongoriilen ¢iktt ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde
nitelik ve nicelik olarak ifadesi olan hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin zaman gercevesi belli olmalidir. Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, performans gostergeleri de girdi, cikti,

verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilir.

Idarenin 2017-2019 dénemine ait stratejik plan1 incelendiginde; yasal diizenlemelerle
getirilen ve gerceklestirilmesi zorunlu olan bir kisim gérev ve sorumluluklarin, Idare
tarafindan hedef ve gosterge olarak belirlendigi goriilmiistiir. Kamu mali sisteminin felsefesini
olusturan veya stratejik plan doénemi ile smirli tutulamayacak hedeflerin yerine stratejik
amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik zaman gercevesi belirli hedef ve gostergelerin

belirlenmesinin ilgili dokiimanin daha etkin islemesine katki saglayacaktir.

Asagidaki tabloda, Idarenin kanunen yapmasinin zorunlu oldugu islemlerin, hedef ve

performans gostergesi olarak belirlenmesine iliskin bilgiler sunulmustur.

Tablo 1: Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Belirlenmeyen Hedef ve Gostergeler

Performans

Hedef Gistergesi Degerlendirme

Hedef 1.1: imar mevzuatina Imar mevzuatina aykir1 yapilara

- . . - . uygulanacak para cezast 3194 sayili
Plan dénemi boyunca imarla ilgili harg iicret ve cezalarin | aykir1 yapilara ; - .
oo A X Imar Kanunu ile Idareye verilen ve
ilgili mevzuat uyarinca tahakkuk, tahsilat ve takibat uygulanacak para " i A
islemleri titizlikle yapilacaktir cezasl orant stratejik plan  donemi llf.: simrh
$ i tutulamayacak goérevlerdendir.
Hedef 1.2:
Plan doneminde Belediye miilkiyetinde bulunan Yapilacak satis ve

. . . . k 1 1 1 . .

tasinmazlardan elde edilecek gelir azami seviyeye amulastirma ilanlari S57 konusu gostergeler thale ve imar
cikarilacaktir.

Mevzuatinca Idareye verilen
gorevler olup stratejik plan dénemi
ile smurh  tutulmalart  miimkiin

[lan edilecek imar,
1slah ve revizyon
planlari

Yapilacak hizmet degildir.
alim ve yapim ihale
ilanlari
Biitce denkliginin saglanmasi 5018
Hedef 1.6: sayill Kanun ile Idareye wverilen
Plan donemi icerisinde Biitce agig1 verilmeyecektir . gorevlerden olup stratejik plan

donemi ile smirli tutulmas: miimkiin
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degildir.

Hedef 2.4:

Altindag’da Kkentsel doniisiimiin saglanabilmesi i¢cin plan
donemi icinde basta Ornek, Onder, Ulubey (Hacilar) ve
Besikkaya (Cinderesi) Mahallelerinde olmak iizere diger
kentsel doniisiim alanlarinda da imar yollarinin agilacak,
kamuya ayrilan ada ve parsellerdeki gecekondularin ve
kacak yapilarin yikimlari, tasfiyesi ve kamulastirma

Tespit edilecek
tehlike arz eden
yapilarin tasfiyesinin
yapilmasi

Imar mevzuatina aykirt yapilarin
tasfiye edilmesi, 3194 sayili Imar
Kanunu ile Idareye verilen ve

. . stratejik plan donemi ile smirh
islemleri yapilacakir. tutulamayacak goérevlerdendir
Ruhsatsiz ve kagak Y & ’
yapilarin tahliye ve
tasfiyesinin
yapilmasi
Hodef 3.2 Skl plantarin
Sit alanlar1 ve Bele.xdlye sorumluluk alami i¢erisinde kalan Cevre ve Sehircilik 3194 sayth Kanun, 5393 sayih
alanlarin koruma imar planlarinin hazirlatilmasi - .
sadlanacakbir Bakanligina Belediye Kanunu ve 5216 sayili
g ) iletilmesi Biiyiiksehir ~ Belediye ~ Kanunu
1/5000 ve 1/1000 hiikiimlerince Idareye  verilen

6leekli planlarin
Biiyiiksehir
Belediyesi onayina
sunulma orani

gorevlerin stratejik plan donemi ile
sinirli tutulmalari miimkiin degildir.

Hedef 5.2:

Plan donemi icinde kurumsal hale gelen Altinmasa ve
bilgi edinme servisi hizmetleri ¢esitlendirilecek, farkh
yontemlerle vatandas memnuniyeti dl¢iilecektir.

Takibi yapilacak
dilekge orani

3071 sayih  Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ile Idareye verilen gdrevlerin
stratejik plan donemi ile smirh
tutulmalar1 miimkiin degildir.

Hedef 5.7:

Hizmetlerin geregi arac, gere¢, makine, ekipman vb.
temin edilecek, bakim onarim ve ikmalleri ile yakit
alimlar1 her yil diizenli olarak yapilacak veya
yaptirilacak, lojistik destek saglanacaktir.

5393 sayili Kanun ve 5216 sayili
Kanun hiikiimlerince Idareye verilen
gorevlerin stratejik plan donemi ile
sinirli tutulmalari miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesi ile 2017-2019 Altindag Belediyesi stratejik

planinda yer alan bazi hedefler i¢in; idarenin kanunen yapmasinin zorunlu oldugu islemlerin

hedef ve performans gostergesi olarak belirlendigi konusuna deginilmistir.

2020-2024 donemini kapsayacak olan Altindag Belediyesi Stratejik Plani;
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig: tarafindan Belediyeler i¢in hazirlanan stratejik
plan rehberine ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelige uygun sekilde ve bulgu konusu eki tabloda yer verilen degerlendirmeler 1s181inda

hazirlanarak noksanliklar giderilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020-2024

donemini kapsayacak olan stratejik planin, mevzuata uygun olarak hazirlanacagi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programi'nda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin
Girdi Odakh Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans hedeflerinin, kamu

idarelerinin stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulagsmak igin program
doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedefler oldugu belirtilmektedir.
Ayrica s6z konusu rehbere gore girdi “bir iiriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken beseri,

mali ve fiziksel degerlerler”; c¢ikt1 ise “idare tarafindan iiretilen nihai iirlin veya hizmetleri’

ifade etmektedir.

Idarenin 2018 yili Performans programinin incelenmesi neticesinde; bazi hedef ve

gostergelerin ¢ikt1 veya sonug odakli olmadiklar1 goriilmiistir.

Tablo 2: Girdi Odakh Baz1 Hedef ve Gostergeler

Hedef

Performans Gostergesi

Hedef 1.3:
Ilgenin esenlik, huzur, saglik ve diizenini bozmaya yonelik; kanun ve diger mevzuata
aykiri goriillen durumlar icin para cezasi uygulanacaktir.

Olusturulacak denetim ekip
say1sl

Hedef 5.2:
Plan donemi icinde kurumsal hale gelen Altinmasa ve bilgi edinme servisi hizmetleri
cesitlendirilecek, farkli yontemlerle vatandas memnuniyeti dlciilecektir.

Olusturulacak sikayet ekibi
saylsl

Hedef 5.7:

Hizmetlerin geregi arag, gerec, makine, ekipman vb. temin edilecek, bakim onarim ve
ikmalleri ile yakit alimlar1 her y1l diizenli olarak yapilacak veya yaptirilacak, lojistik
destek saglanacaktir.

Alinacak arag ve is makinasi
sayist

Ihtiyac halinde alinacak mal
ve malzeme, demirbag

Ihtiyac halinde yapilacak
bakim ve onarim

Akaryakit alimi

Kampiis binalar1 ve sera i¢in
alinacak fuel - oil miktar

Parklarda ve atdlyelerde
kullanilmak iizere alinacak
kOmiir miktari

Hedef 5.8:

Belediye calismalar1 hakkinda bilgilendirme toplantilarina katihmlar icin yabanci
iilkelerden gelen misafir ve beraberindeki heyetlere, vatandas ve basin mensuplarina
ulagim hizmeti, yiyecek icecek hizmeti sunulmasi ve ara¢ kiralamasi yapilacaktir.

Sunulacak yemek sayisi

Konaklama sayis1

Verilecek ulagim hizmeti
sayisl

Kiralanacak arag sayisi

Hedef 5.9:

Belediye faaliyetlerinin zamaninda, eksiksiz ve vatandas memnuniyetini saglayacak
sekilde yiiriitiilmesi icin gerektiginde ilgili hizmet alinm yapilacak, yazih ve gorsel
dokiimanlar ile kisi ve kurumlar bilgilendirilecektir.

Hizmet alim1 yoluyla
calistirilacak personel sayist

Hedef 5.13: Beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasi i¢in programl veya
ani denetimler yapilacaktir.

Olusturulacak seyyar ekibi
sayist

Olusturulacak dilenci ekibi
sayisi
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Okul denetim ekibi sayist

Hedef 13.1: Plan donemi icinde ¢evrenin korunmasi amaciyla, park, aga¢landirma
alanlary, yesil alanlar, dini ve sosyal tesisler ile yesil alanlarimin rutin bir bicimde tiim
bakimlari, temizlik hizmetleri ve ¢evre diizenlemeleri yapilacaktir.

Alinacak hali yikama
makinesi say1st

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 donemini kapsayacak olan Altindag Belediyesi
Stratejik Plam1 ve aymi donemleri igerecek olan Performans Programlari hazirlanirken;
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan Belediyeler i¢in hazirlanan stratejik
plan rehberine, ilgili yonetmelige ve performans programi hazirlama rehberine uygun sekilde
hazirlanarak, idare performans hedeflerinin ¢ikti-sonug¢ odakli olarak yazilmasi saglanacak ve
bulgu konusu eki tabloda yer verilen degerlendirmeler 1s181nda noksanliklar giderilecektir.”

denilmistir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; izleyen donemlere
iliskin performans programlarinin, mevzuata uygun olarak hazirlanacag: belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Gostergelerinden Bazilarimn {lgililik Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek icin kullanilan araglar olarak tanimlanmaistir.

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Idarenin 2018 yili Performans Programi incelendiginde; asagidaki tabloda érnekleri

belirtilen performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgisi kurulamamistir.
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Tablo 3: Tlgililik Kriterini Karisilmayan Performans Gostergeleri

Hedef

Performans Gostergesi

Degerlendirme

Hedef 5.6

Mevcut binalarin yani sira egitim, kiiltiir,

spor, konak gibi tesisler acilacak ve

buralarda ¢esitli etkinlikler yapilacaktir.

Belediye taralindan kullanilan
arazi ve binalar i¢in 6denecek
kiralama bedeli

Hizmet alanlar1 veya binalarin
karsilanacak cari nitelikli
giderleri (Oran)

Hedef gostergeler ile ol¢iilebilir duruma
getirilmistir. Ancak arazi ve binalar i¢in
6denecek kiralama bedeli ile kullanilan
yerlerin giderlerinin artmasi hedefle ilgi
degildir.

Hedefi 5.9

Belediye faaliyetlerinin zamaninda, eksiksiz

ve vatandas memnuniyetini saglayacak

sekilde yiiriitiilmesi icin gerektiginde ilgili

hizmet alim yapilacak, yazili ve gorsel
dokiimanlar ile Kisi ve kurumlar
bilgilendirilecektir.

Ogle yemegi verilecek personel
sayis1

Odenecek kidem tazminatlari
sayl1s1

Hedef gostergeler ile 6lgiilebilir duruma
getirilmistir.  Ancak 0gle yemegi
verilecek ve/veya kidem tazminati
Odenecek personel sayisinin artmasi;
Belediye faaliyetlerinin  zamaninda,
eksiksiz ve vatandas memnuniyetini
saglayacak sekilde yiiriitiilmesi ile
dogrudan ilgili degildir. Kald1 ki kidem
tazminatinin 6denmesi/6denmemesi
konusunda idarenin takdir yetkisi
olmaylp Mevzuatin belirttigi hallerde
zati 6denmesi gerekmektedir.

Hedef 5.11

Orgiitsel etkinligi artirmak amaciyla norm
kadro uygulamas: siirdiiriilerek personelin

yetenek ve egitimlerine uygun islerde
calismalar saglanacak, emekli olmak
isteyen personel emekli edilerek kidem
tazminati 6denecek ve plan dénemi

siiresince calisanlarin memnuniyeti siirekli

artirllacaktir.

Emekli olacak personel sayisi

Nakil olacak memur sayist

Hedef gostergeler ile 6lgiilebilir duruma
getirilmistir. Ancak emekli olacak
personel ve nakil olacak memur
sayisinin  artmasi; Orglitsel etkinligi
artrmak amaciyla dogrudan ilgili
degildir. Kaldi ki s6z konusu
gostergeler plan donemi siiresince
calisanlarin  memnuniyet diizeylerini
arttirmaktan ziyade kurumdan ayrilan
personelin memnuiyetiyle ilgilidirler.

Kamu idaresi cevabinda;

“Bulgu maddesi ile Altindag Belediyesi 2018 yili

performans programinda yer alan bazi hedeflerin ilgililik kriterini karsilamayan performans

gostergeleri igerdigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, yapilmis olan tespitlere istinaden 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan

stratejik plan ve ayni donemleri igerecek olan performans programinin; Cumhurbaskanligi

Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan Belediyeler i¢in yayimlanan stratejik plan ve

performans programi hazirlama rehberine uygun sekilde hazirlanmasi saglanarak, bulgu

konusu eki tabloda yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda noksanliklar giderilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; izleyen donemlere

iliskin performans programlarinin, mevzuata uygun olarak hazirlanacag: belirtildiginden bu

asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Baz Gostergelerin Gegerlilik/ikna Edicilik

Kriterini Karsilamamasi

Idarenin 2018 Yili Faaliyet Raporu'nda, performans programinda belirlenen bazi
performans gostergesi rakamlarina esas alinan birimlerin hatali oldugu ve bazi verilerin hatali

oldugu goriilmiistiir.
5018 sayil1 Kanunun “Faaliyet raporlar1” baslikli 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsam1” baglikli 18 inci maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hikmii yer

almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde kamu idarelerinin faaliyet raporlarinda, biitge ve
performans hedeflerinin gerceklesmelerine yer vermeleri ve sapmalar olmasit durumunda;
hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmeleri

gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda yer

alan gostergelerin gegerlilik/ikna edicilik kriterini kargilamadiklar1 goriilmiistiir.
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Tablo 4: Faaliyet Raporunda Gegerlilik / Ikna Edicilik Kriterleri Karsilamayan

Gostergeler
Hedef Performans Y?l(: i?]a Y?l? lj;?ia Gegerlilik / ikna Edicilik Kriteri
Gostergesi Degerlendirmesi
Planlanan | Gerg¢eklesen
Hedef 1.5 :
Plan donemi icerisinde Performans gostergelerine esas alinacak birim
Belediye gelirleri Bankalardan performans programinda belirlenmemis ancak
tahsilatlar1 yih antlacak tahsilat 12.000 23.108 stratejik planda -kisi- olarak belirlenmistir.
tahakkuklarinin % EIKE) i) ' (Islem) Ancak faaliyet raporunda degerlendirme
90’1 seviyesinin 3 yapilirken kisi sayist yerine islem sayist esas
ilizerine aliarak degerlendirme yapilmustir.
cikartilacaktir. Dolayisiyla sdz konusu gergeklesme orani
Internet iizerinden 35 638 gecerlilik/ikna edicilik kriterini
O6deme yapilmasi 30.000 - karsilamamaktadir.
- (Islem)
(Kisi)
Hedef 2.5:
Dava ve icralarin
takibi sirasinda Performans gostergesinin gerceklesme orani
idarece yapilacak %100 olarak gosterilmisse de 2018 yili
Dava agamasina S
mahkeme elinmeden icerisinde agilmig 8 adet kamulastirma davasi
masraflarinin en aza gzla ma voluvla %100 %100 bulundugundan  gerceklesme  orami  her
indirgenmesi 3ha youy haliikarda %100 olmamaktadir. Dolayisiyla
o kamulastirma - R
saglanacak ve kentsel islemi vapilmas s6z konusu gergeklesme orani gegerlilik/ikna
sit alanlarinin lsiemt yapt ! edicilik kriterini karsilamamaktadir.
kamulastirilmasi ile
ilgili davalar
sonuclandirilacaktir.
2018 yih icerisinde toplamda 783 adet karar
Idareye teblig edilmis olup, bunlarin 337 adedi
Belediye aleyhine, 396 adedi Belediye lehing,
Takip edilen 50 adedi de klsrrfen kabul kismen red ile
davalarm sonuglanmistir. S6z konusu rakamlar esas
. . %100 % 57 alindiginda gergeklesme orani Dolayisiyla s6z
Belediye lehine S
konusu gerceklesme oran1 gegerlilik/ikna
sonuglandirilmasi

edicilik kriterini karsilamamaktadir. Kaldi ki
kismi kabul/red edilen davalarin hesaplamaya
dahil edilip edilmeyecegi belirsizlik arz
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesi ile Altindag Belediyesi 2018 yil1 faaliyet

raporunda yer alan bazi1 hedeflerin gecerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamayan gostergeler

tespit edilmistir.

Bu kapsamda, yapilmis olan tespitlere istinaden 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan

stratejik plan ve ayni donemleri igerecek olan faaliyet raporu hazirlanirken; Cumhurbaskanlig

Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan Belediyeler igin hazirlanan stratejik plan rehberine,

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelige uygun sekilde hazirlanmasi saglanarak, bulgu

konusu eki tabloda yer verilen degerlendirmeler 15181inda noksanliklar giderilecektir.
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Sonug olarak ilgi rapor ile ortaya konulan eksiklikler; ilgili yonetmelik, rehber ve
kilavuz aciklamalari dogrultusunda, 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan Stratejik Plan
caligmalar1 ile bu plana dayali olarak hazirlanacak olan performans programi ve faaliyet
raporlarinin mevzuata uygun, ilgili, gegerli, ikna edici ve Olgiilebilir olmas1 saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; izleyen donemlere
iliskin faaliyet raporlarinin, mevzuata uygun olarak hazirlanacag: belirtildiginden bu agamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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