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MALATYA BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Kurulusu

Dayanagini 1982 Anayasasinin 127’nci maddesinden alan belediyeler 5393 sayili

Belediyeler Kanunu’na tabi olarak kurulmuslardir.
Temel Fonksiyonlar:

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan
Malatya Belediyesinin gorev ve yetkileri ile imtiyazlar1 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir.
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in

koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin
korunmasmi saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimmi yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan

sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalll

miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.
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Belediye, yukarida sayilan gérev ve hizmetleri, Kanunun 15’inci maddesinde sayilan

yetki ve imtiyazlar1 kullanarak yerine getirmektedir.
Mali Yapis1
Belediyenin 2012 y1li biitge gider ve gelir kesin sonuclar su sekildedir:
Biitce Gider Kesin Hesab1: 231.157.269,48
Biitce Gelir Kesin Hesab1: 211.038.760,83

2012 yili Dbiitgesinde, 300.131.250,00 TL biitce gideri Ongoriilmiis ancak
231.157.269,48 TL’s1 biitge gideri ger¢eklesmistir. Gergeklesme orant %77 dir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler
temin edilmis; yine s6z konusu Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak denetimler yliriitiiliip sonuglandirilmstir.
Defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi1 icmal cetveli veya envanter defteri.
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d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1; Emlak vergisi tahsilatlar1 gayrimenkullerin cins tahsisleri yapilarak buna

gbre yapilmamaigtir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesin birinci fikrasmin (b)
bendinde, binalar icin vergi degerinin, Maliye ve Baymdirlik ve Iskdn Bakanliklarinca (644

sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararnamenin 37°nci maddesinin birinci fikrasma gére, Baymdirlik ve Iskin Bakanligina
yapilan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilmis sayilacaktir.) miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile ayni maddenin (a) bendinde
belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31’inci madde
uyarinca hazirlanmig bulunan tiliziik hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan

bedeldir.
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Uygulamada ise, ozellikle sehrin yerlesime yeni acilan bdlgelerinde son yillarda
tamamlanan konutlarda, miilkiyetin, emlak vergisi ve tapu harci’'ndan ka¢inmak kastiyla, bina
olarak degil arsa pay1 olarak devredildigi goriilmiis ve 6rnek olarak ele alinan miikelleflerin

yaklasik %25’inde uygulamanin bu yonde oldugu anlagilmistir.

Belediyenin bilgisayar yazilim altyapismin da, bu sorunu ortadan kaldirmaya yonelik
ozellikler tasimadigi, 6rnegin; emlak vergisini, arsa olarak beyan eden ve yatiran miikellefinin
o adres lizerinden ayn1 zamanda su abonesi olsa bile bunun sistem tarafindan fark edilemedigi
goriilmektedir. Sistemin, bu tiirden ¢apraz sorgulamalar yapar hale getirilmesi dnem arz

etmektedir.

Emlak vergisi tahsilatlarmin ge¢mise doniik olarak yeniden incelenerek bu sekilde
olan beyanlarin diizeltilerek cins tahsislerinin gercege uygun yapilmasmin saglanmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.
DENETIM GORUSU

Malatya Belediyesi 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:r Biitce Gelirleri (Vergi
Gelirleri) hesap alanindaki hata ve eksiklikler harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1- Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nce kullanilmas1 éngériilen “92

Taahhiit Hesap’larinin tiim isler i¢in, saglikl bir bigimde kullanilmadig1 anlagilmastur.

Anilan Yonetmeligin 405°nci maddesinde yer alan; “(1) Bu hesap grubu, gerek yili
icin gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak tizere yapilan

sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen
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taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur;
920 Gider Taahhiitleri Hesab1
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1”

Diizenlemesi ile sozlesmeye dayali tiim taahhiitlerin bu hesapta izlenmesi
Oongorilmiistiir. Bu hesap grubuna iligkin islemler ise 406’inc1 maddede diizenlenmis olup,

buna gore;

“Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri i¢in yapilan sozlesmelere iligkin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sOzlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.”

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri ig¢in yapilan sdzlesmelere
konu taahhiit tutarlarini kaydetmek {izere taahhiit kartlar1 agilmadig1 ve s6z konusu bu iglerin

92 no.lu hesaplara kaydedilmedigi anlagilmstir.
Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.

2- Belediyenin, kamulagtrmak yerine, kamulastirmasiz el atma yoluna giderek,

kurumu, kamulastirma maliyetinin {izerinde bir bedele maruz biraktigi anlagilmaktadir.

Miilkiyet hakki, Anayasa’nin 35’inci maddesi ile koruma altina alinan temel insan
haklarindan birisi olarak kabul edilmis olmakla birlikte, kamu yararinmn bir geregi olarak
kamulastirma, devlet ve kamu tiizel kisileri icin Anayasa ile getirilmis bir ayricaliktir ve
kisiler, mevzuatta 6ngoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak
mal ve miilkiinden yoksun birakilabilirler. Anayasa’nin 46’inc1 maddesine gore “Devlet ve
kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin odemek
sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamint veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya

vetkilidir.”
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Kamulastrma isleminin nasil yapilacagi ve bu konudaki anlagmazliklarin nasil
cozlimlenecegi ise, kaynagmi Anayasanin anilan 46’nc1 maddesinden alan 2942 sayili

Kamulagtirma Kanunu ile diizenlenmistir.

Kamulastirmasiz el atma ise, devletin ya da kamu tiizel kisisinin, Anayasa ve yasalara
uygun bir kamulastirma iglemi yapmaksizin, kisisel miilkiyete konu bir taginmaza, sahiplenme
kast1 ile ve kalic1 olarak el koymak suretiyle, mal sahibinin taginmaz tizerindeki miilkiyet

hakkini istedigi gibi kullanma hakkini engellemesidir.

Elbette ki, kamulastirma yapilsayd: da islemin bir fiyatla bedellenecegi muhakkaktir
fakat kamulastirmasiz el atma isleminin, kurumun, har¢ ve vekalet {icreti gibi hi¢ de goz ard1

edilemeyecek yargilama giderlerini 6demeye mahkim edilmesine yol agtig1 muhakkaktir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.
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