MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICERIK

MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

33






MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s 7
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI..........cccooviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooiviviiiiiieceeeeeeeeeeeeee s 8
DENETIM GORUSU ...ttt 10
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARLI ...........cccoooiiiiiiieieeieeee et en s en s 10
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi

Tablo 3: Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasti

2. Tahsis Edilen Tagimnmazlarim Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Cukurova Kalkmma Ajansi Paymim Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi

2. Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Taginmazlardan Pesin Tahsil Edilen Yillik Kiralarin
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabina Kaydedilmemesi

3. Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin Vadesine Uygun Olarak Kullanilmamasi
4. Eglence Vergisi Miikellefi Olan Isletmelerden Eglence Vergisi Alimmamasi

5. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

6. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin Bir Kismimin Tahakkuk Kaydi Yapilmadan
Tahsilatin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

7. Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Akdeniz Belediyesi ana hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Biiyiiksehir ilgce belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére Akdeniz Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari

ana basliklar itibariyla, sunlardir:

Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarlklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlar1 sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Devlete ait her derecedeki okul binalarmnin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimii yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi

miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda tistiin basar1 gésteren veya derece
alan Ogrencilere, sporculara, teknik yOneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Ayrica belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak; kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar1 vermek; gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsat1 vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg,
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katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak; kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak; gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasindadir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Biiyliksehir ilge belediyeleri, bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunarken
ulagim, alt yapi, imar, kentsel doniisiim ve biitce gibi birgok konuda biiyliksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. Ayrica mahalli idare birimi olan
belediyeler iizerinde idari vesayet yetkisi I¢isleri Bakanligi’na aittir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanhig1 Yerel Yonetimler Genel Midirligi yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Belediyenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Akdeniz Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik™ hiikiimlerine gore tespit edilen memur
kadrosu 690 olup, calisan memur sayis1 183, bos memur kadrosu 507°dir. Norm Kadro is¢i
sayist 343 olup; calisan is¢i sayis1 130, bos is¢i kadrosu 213’°tiir. Bunlardan bagka; 12
sozlesmeli personel gorev yapmaktadir. Ayrica kendi sirketi biinyesinde istihdam edilen 608

is¢iyi degisik birimlerinde ¢alistirmaktadir.
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Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 690 183 507
Isci 343 130 213
Sozlesmeli - 12 -12
Toplam 1033 325 708

Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gére Dagilimi

Sira

No. Miidiirlik Adi Memur Isci Sézlesmeli | Toplam
1 | Ozel Kalem Miidiirliigii _ 4 9 0 13

Basin  Yayin Ve Halkla Iligkiler
2 | Midirligi 1 2 1 4
3 | Bilgi Islem Miidiirliigii 2 1 0 3
4 | Hukuk Ileri Miidiirliigii 4 0 2 6
5 | Yaz Isleri Miidiirliigii 3 3 0 6
6 | Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Miidiirliigii 7 2 0 9
7 | Mali Hizmetler Midirligii 31 15 0 46
8 | Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii 5 2 0 7
9 | Kadin Ve Aile Hizmetleri Midiirliigii 6 0 0 6
10 | Imar Ve Sehircilik Miidiirliigii 21 8 4 33
11 | Yap1 Kontrol Miidirliigii 9 2 1 12
12 | Kentsel Doniisiim Midirligi 1 1 2 4
13 | Ruhsat Ve Denetim Miidiirligi 2 3 0 5
14 | Sivil Savunma Uzmanlig1 1 0 0 1
15 | Evlendirme Memurlugu 2 2 0 4
16 | Zabita Midirligi 52 2 0 54
17 | Park Ve Bahgeler Miidiirliigi 4 9 2 15
18 | Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii 2 12 0 14
19 | Fen Isleri Miidiirliigii 17 28 0 45
20 | Destek Hizmetleri Miidirligii 7 29 0 36
21 | Muhtarlik isleri Midiirliigii 2 0 0 2
Genel Toplam 183 130 12 325

llce Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel istihdami" baglikli 49’uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalimmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
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fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gore yapilir.

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin

veren bir meclis kararidir.

Akdeniz Belediyesinin 2018 Mali Y1li Gider Biitgesi i¢in 177.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis, 6nceki yildan devreden 13.293.357,75 TL o6denekle birlikte 2018 yil1 ddenegi
toplami 190.293.357,75 TL olmustur. Yil i¢inde 128.697.664,89 TL Biitce Gideri yapilmis,
18.948.022.86 TL odenek iptal edilmis, kalan 42.647.670 TL o6denek ise 2019 yilina

devretmistir.

Belediyenin 2018 yili tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Stmiflandirmasi Tablosu

Baslangic Gergeklesen [Gergeklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 31.836.000,00 28.882.756,50 90,72
02_— SOS}{al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 6.148.000,00 4.792.698,00 77.95
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.376.000,00 | 68.955.340,17 102,34
04- Faiz Gideri 4.001.000,00 934.421,10 23,35
05- Cari Transferler 5.766.000,00 4.049.019,63 70,22
06- Sermaye Giderleri 43.051.000,00 | 20.569.909,02 47,78
07- Sermaye Transferleri 2.221.000,00 513.520,47 23,12
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09- Yedek Odenekler

16.601.000,00

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

177.000.000,00

128.697.664,89

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

BUTCE GELIRININ EKONOMIK Baslangic Gergeklesen | Gergekdesme
KODU Odenegi Tutar Yizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 35.918.000,00 | 46.207.225,10 128,64
03- Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.904.000,00 3.435.386,96 23,05
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.110.000,00 8.378.528,71 397,08
05- Diger Gelirler 61.918.000,00 74.076.670,12 119,63
06- Sermaye Gelirleri 40.008.000,00 131.638,00 3,28
08-Alacaklardan Tahsilat 2.000,00 - -
BUTCE GELIRI TOPLAMI 154.860.000,00 | 132.229.448,89
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler - 160.000,00 -379.534,74 237,20
10- Finansman 22.300.000,00
NET BUTCE GELIRI 177.000.000,00 | 131.849.914,15

Akdeniz Belediyesi’nin ayrica “Akdeniz Belediyesi Personel Limited Sirketi’

>

adiyla

30.03.2018 tarihinde kurulmus olan bir sirketi bulunmaktadir. Sirketin 6denmis sermayesi

100.000,00 TL olup tamami Akdeniz Belediyesine aittir. Sirkette 608 is¢i ¢aligmaktadir. 2018

yilt kar1 1.915.025,00 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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Belediye, web tabanli BELSIS Bilgi Sistemlerini kullanmaktadrr. Kullanilan
programda tahakkuk, tahsilat, terkin, maas yada satin alma gibi tiim modiiller birbirine
entegre sekilde g¢aligmaktadir. Bu programin i¢indeki muhasebe, gelir-gider ve maas-0zliik
ana modilleri ile muhasebe islemlerini yapmakta, mali tablolar1 ile biitce ve kesin hesabi
hazirlamakta, memur ve is¢i maas bordrolarini1 diizenlemekte ve diger gelir ve gider hesabi

hizmetlerini gérmektedir.

Internet sitesi iizerinde e-belediye sistemi kurulu olup, vatandaslar belediyeye
gelmeden bor¢ sorgulama ve 6deme islemlerini online olarak yapabilmekte ve kendilerine ait
beyanlarini, eski 6demelerini, tahakkuklarmi ve belediye ile ilgili her tiirli is ve islemlerini

goriintiileyebilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biit¢e gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasimi, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 iigiincii Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarima aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, slire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile kamu idarelerinde ig

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
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standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Mersin Akdeniz Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu cer¢evede; Belediye’de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi c¢aligmalar1

devam etmektedir. Bu baglamda Akdeniz Belediye’sinde;
Tim personel tarafindan etik s6zlesmesinin imzalandigi,

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde
belirlendigi,

Stratejik planin, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigs,

Performans programinin hazirlandigi,

Idare biitgesinin stratejik plan ve performans programma uygun olarak hazirlandigs,

I¢ kontrol giivence beyanlarinmn alindig,

Kurumsal risk yonetim ¢alismalarinin yapildigi,

On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

Mali Hizmetler Miidiirligii’'nde mali is akis semalarinin hazirlandigi,

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi,

Buna karsilik;

Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin heniiz gelistirilmedigi,

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinim tiim standartlartyla hazirlanmadigi,

I¢ kontrol sistemine iligkin yillik degerlendirmelerin yapilmadigi,

I¢ denet¢inin atanmadig1 ve i¢ denetim biriminin olusturulmadig: anlasilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Akdeniz Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Akdeniz Belediyesinin 2018 yili sonu itibariyle gegici kabulii yapilmamis yapim
islerinin tutar1 ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ bakiyesi tutarinin esit

olmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢cin yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabmin
isleyisini agiklayan 205’inci maddesine gore, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarm bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabmna bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, gecici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmalar1 ve gecici kabulii yapilmamis yapim islerinin ise
bu hesapta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir. Ancak 2018 yil1 sonu itibariyle gecici
kabulil yapilmayan yapim isleri tutar1 13.354.750,00 TL iken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bor¢ bakiyesi 25.662.616,33 TL’dir. Bu sebeple 2018 yili bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 12.307.866,33 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2019 yilinda gerekli diizeltme kayitlarmin yapildig:
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ifade edilmekte olup yevmiye kayitlari tarafimiza gonderilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmis olup 2019 yilinda gerekli diizeltmeler yapilmistir. Ancak, denetim goriisii verilen

2018 y1l1 bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki hata devam etmektedir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Belediye tarafindan kamu kurumlarina

yapilan 10 adet taginmaz tahsisinin muhasebe kayitlarimin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesab1 “Hesabin
Niteligi” baslikli 192°nci maddesinde;

“Binalar hesabu, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 193 iincii maddesinde ise;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarit 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
[fadeleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger Hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken, kaydin yapilmamasi nedeniyle 252 Binalar Hesab1 ve

500 Net Deger Hesab1 2.817.000,00 TL mali tablolarda hatali gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi
Belediyemizin tahsis ettigi tasinmazlar, muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden Binalar
hesabina alacak ve Net Deger Hesabina bor¢, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger
Hesabina alacak. Birikmis Amortisman Hesabina Borg¢ kaydi yapilarak Mali Hizmetler

Miidiirliigiimiize bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli islemlerin yapildig:
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belirtilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebe kayitlarmin yevmiye numarasi ve tarihi
belirtilmemistir. Ayrica, 2018 yili bilangosunda 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger
Hesabinda tespit edilen hata mevcudiyetini korumaktadir. Gelecek yillarda yiiriitiilecek

denetimlerde bu konu izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cukurova Kalkinma Ajanst Paymmm Kamu Idareleri Paylan

Hesabinda Izlenmemesi

Kurum tarafindan Kalkinma Ajansina ddenen katilim paymin, 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi yerine, 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

hitkmi,
Hesabin isleyisini diizenleyen 277’ nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmigstir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, o6zel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” Hilkmi yer almaktadir.
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Bu maddelere gore; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinm biit¢e geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Gegmis yil kesinlesmis
tahsisli olmayan biitce gelirleri lizerinden ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans

paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi 6demesi gerekli olan katilim payinin, 363
hesab1 yerine 320 hesabina kaydedilmesi nedeniyle, 320 Biitge Emanetleri Hesab1 ve 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, mali tablolarda 513.520,47 TL hatali goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “31.12.2018 Tarih ve 7438 no'lu fis ile Cukurova Kalkinma
Ajanst payr hesabina 513.520.47-TL 'nin kaydi diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulguya konu olan hususun diizeltildigi anlagilmistir.
Ancak katilim pay1 tutarlarinin y1l igerisinde 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izlenip, yil
sonunda 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina aktarilmasi dogru bir uygulama degildir. 320

Hesab1 kullanilmadan dogrudan 363 Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu islemin devam etmesi halinde yil icerisindeki katilim payr tutarmin

izlenmesini olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Pesin Tahsil
Edilen Yilhk Kiralarin Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabina Kaydedilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucu, yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, yili takip eden donemler i¢in pesin alinan tutarlarin

ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin niteligini ac¢iklayan 286’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmig gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.”

Hesaba iliskin islemleri agiklayan 287 nci maddesinde;
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“Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.”
Hesabin igleyisini agiklayan 288’inci maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismu 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili olduklari ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenler bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin niteligini agiklayan

335’inci maddesinde;

“Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullaniwr.”
Hesaba iliskin islemleri agiklayan 336’ nc1 maddesinde;

“(1) Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi

gerekenler, ilgili olduklari yilda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Dénem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanmina bir yildan az siire kalan
pesin tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.
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(3) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gére
enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin
yvapilacagi yilda diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile
carpilmak suretiyle diizeltiliv. Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artislart bu

’

hesaba, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.’
Ifadeleri yer almaktadir.

2018 yil1 mali tablolar1 incelendiginde; 712.640,29 TL kira gelirinin yillik olarak pesin
tahsilat1 yapildig1 halde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler
Hesabmin kullanilmamas1 donemsellik ilkesine ve yukarida yer alan hiikiimlere aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporunda tespit edilen
Bulgu 4’te yer alan eksiklikler Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirligiince
yvapilan ¢alismalar sonucunda giderilmistir. Bundan sonra yapilacak olan kiralamalara ait
tahsil edilen kira gelirleri, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, yili takip eden
donemler icgin pesin alinan tutarlar ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinda

izlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli
islemlerin yapildig1 belirtilmistir. Bununla birlikte s6z konusu diizeltme kayitlarina iliskin

yevmiye tarihi ve numarasi gonderilmemistir.

Ayrica, 2018 yili bilancosunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iliskin hatali uygulama mevcudiyetini korumaktadir.

Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Vadesine Uygun Olarak

Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iligkin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alman teminatlarin stireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit

edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 430 Hesabma iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 320°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Bu hesaba kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina bor¢, 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabma alacak

kaydedilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde belirtilen “Donemsellik” ilkesi geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden
bagimsiz olarak saptamalar1 esastir. Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan
uzun vadeli teminatlarin da bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430 Hesab1 yerine 330

Hesabinin kullanilmas1 mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tarafindan gerceklestirilen ihalelerde siireleri
sonraki yila sarkan ihalelerde 430 no'lu alinan depozito ve teminatlar hesabinda takip

edilecektir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefi Olan isletmelerden Eglence Vergisi

AllInmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde eglence vergisi alinmasi gereken miikelleflere

iliskin tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanunun 17°nci ve 21’inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun

19’uncu maddesinde de istisna ve muafliklar sayilmaktadir.

Kanunun 21’inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler

say1lmig, maddenin I/5 nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden
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%20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica Kanunun 20/3’{incii maddesinde,
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin i¢in, mezkur Kanun’un 96’nc1 maddesine gore belirlenen miktarda eglence

vergisi 6denecegi hiikme baglanmustir.

Kanunun 22’nci maddesinde ise eglence vergisinin biletle girilen yerlerde bilet
bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanacagi ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi
sirasinda Odenecegi, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise her aya ait
verginin o ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamma kadar ilgili belediyeye yatirilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden temin edilen ruhsat verilen isyerleri listeleri
incelendiginde 8 adet bar ruhsatina sahip ig yeri olmasma ragmen bu miikelleflere iliskin

tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2018 mali yili icersinde muhtelif
miikelleflerimizden FEglence Vergisi olarak 8.123,00-TL tahakkuk ve tahsilat islemi
gerceklesmistir. Raporda eglence vergisinin alinmadiginin tespit edildiginin belirtilen bar
ruhsatina sahip 8 adet isyerinin eglence vergisine tabi olmalar i¢in Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak agilmalarimin yanmi swra ayrica fiilen faaliyette bulunmalari
gerekmektedir. Gegmis yillarda Emniyet Miidiirliigii ve Mersin Biiyiiksehir Belediye
Baskanlhiginca yapilan denetimlerde bu tarz isyerlerinin ¢ogunun faaliyeti terk ettigi ve kapali
oldugu, faaliyette olanlarin ise giindiiz kapali oldugu ve geceleri birahane gseklinde

calistiklar, canli miizik yapip yapmadiklarinin belli olmadigi tespit edilmistir.

Raporda belirtilen bu hususla ilgili Zabita Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii
Gelir Yoklama Servisince denetim ekibi olusturularak, bu igyerlerinin giindiiz kapali olmasi
nedeniyle, gece yerinde tespit yapilmak suretiyle ayda kag is giinii canli miizik yaptiklari

belirlenerek ivedilikle kayit altina alinmalar: saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta is yerlerine iligkin
denetimlerin Emniyet Midirligii ile Mersin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
gerceklestirildigi ve 2018 yilinda degil gegmis yillarda yapildig: belirtilmektedir. Ancak, s6z

konusu is yerleri Akdeniz Belediyesinin yetki ve sorumluluk alaninda bulunmaktadir.

Ayrica idarenin “bu tarz isyerlerinin ¢ogunun faaliyeti terk ettigi ve kapali oldugu,
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faaliyette olanlarin ise giindiiz kapali oldugu ve geceleri birahane seklinde ¢alistiklari...”
seklinde verdigi cevap s0z konusu 8 adet isyerinin durumuna iliskin net bir bilgi

icermemektedir.

Tarafimizca Ruhsat ve Denetim Midirliigiinden 2018 yilinda faaliyette bulunan
eglence vergisine tabi igyerleri listesi istenmis olup bu kapsamda faaliyette bulunan 8 adet bar

oldugu bilgisi alinmustir.

Yapilan denetim sonucunda, s6z konusu isyerlerinin tamaminda ruhsatlarda yer alan
faaliyet konusunun bar olarak diizenlendigi ve canli miizik izni verildigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda 1 isyerine 2018 yilinda bar ruhsati ve canli miizik izin belgesi verildigi, 1 isyerine
2018 yilinda canli miizik izin belgesi verildigi, 2 igyerine 27.12.2017 tarihinde canli miizik
izin belgesi verildigi ve 1 isyerine 30.11.2017 tarthinde canli miizik izin belgesi verildigi
diger 3 igyerine ise 2012, 2014 ve 2009 yillarinda ruhsat verildigi ve yine bu yillarda canli

miizik izin belgesi diizenlendigi tespit edilmistir.

Bu sebeple 5 adet igyerinin 2018 yilinda faaliyette bulundugu asikar olup idarenin de
cevabinda belirttigi lizere Zabita Midiirligl ile Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelir Yoklama
Servisince denetim ekibi olusturularak gerekli kontrollerin yapilmast ve bu kapsamda

tahakkuk tahsis islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken

Gegis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Akdeniz Belediyesi tarafindan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi
gereken gegis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve dolayisiyla herhangi bir

tahsilatin olmadig1 goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasmmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak {iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki,
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gecis hakki saglayicisy, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecis hakk ticret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamustir.

Yine ayn1 YoOnetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkima ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikkiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, gegis hakki {icretlerinin

yonetmelikte ongoriilen azami haddi agsmayacak sekilde belirlenerek takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “05.04.2019 tarih ve 44614652-190.14-1.41964 sayili
Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Baskanlig
AYKOME Sube Miidiirliigii tarafindan ilgili kurumlarla goriisiilerek protokol imzalamis olup
gecis hakk ticretinin tahsilinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 'nce yapildig: belirtilmigtir.

2019 yili ve sonrasinda Belediyemiz ile ilgili kurumlar arasinda protokol imzalanarak

gecis hakk ticretleri tahsil edilerek geregi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmis olup gecis hakki iicretlerinin protokol kapsaminda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edildigi belirtilmektedir. Ancak, Akdeniz Belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlara iliskin gecis hakki iicretlerinin yine ilgili idare tarafindan tahsil edilmesi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu protokol tarihi 2019 yilidir, bulgu konusu husus ise 2018

yilin1 kapsamaktadir.

Sonugta, Idare gerekli galismanin yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda

yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisinin Bir Kisminin Tahakkuk
Kayd1 Yapilmadan Tahsilatin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 8.822.893,89 TL Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi tahsil edildigi ancak yapilan bu tahsilata iligkin 958.285,98 TL’lik tutarin
tahakkuk kayitlarmin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mersin Akdeniz Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazmi dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni slirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altna inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87 nci
maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle

ilgili hesaplara aliarak tahakkuk kayitlarmin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere elektrik ve havagaz tiikketim
vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler
iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler iizerine de sz
konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Tahakkuk kayitlarinin
yapilmamas1 beyan edildigi halde tahsilat1 ger¢eklesmeyen alacaklarin varligi durumunda, s6z

konusu alacagin takip edilmesini ve mali tablolarda gériinmesini engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan verilen beyanlarin tahakkuk

islemleri yapildiktan sonra tahsilati yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 7: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarindan bazilarinin herhangi bir diizeltme

kaydi yapilmadan degistirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerin de kapsaminda oldugu Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin

“Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina

gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap déneminin
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sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe

kayd ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baslikli 44 lincii maddesinde;

a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine aciliy kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Muhasebe kayitlarinin yer aldigi programa iliskin veriler ile yevmiye defteri
karsilastirildiginda, gegmiste yapilan bazi muhasebe kayitlarina iliskin diizeltme islemlerinin
yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi, kullanilan program iizerinden ilgili muhasebe

kaydmin degistirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarmin ancak yeni bir

muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Raporda yevmiye defterinde yer alan muhasebe
kayitlarindan bazilarinin herhangi bir diizeltme kaydi yapilmadan degistirildiginin gériildiigii
belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarimin  yer aldigi programa iliskin veriler ve yevmiye defteri
karsilastirildiginda, ge¢miste yapilan bazi muhasebe kayitlarina iliskin diizeltme islemlerinin
veni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi, kullanilan program iizerinden ilgili muhasebe

kaydinin degistirildigi gériilmiistiir.

ey

Hatali yapilan kaydin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni" basliklt 44'maddesinin yevmiye defterleri ile ilgili
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béliimde belirtildigi sekilde yeni bir muhasebe kayduyla diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanimn

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
AKDENiZ BELEDIYESI 2018 YILI KARSILASTIRMALI BILANCOSU
2016 2017 2018
TL TL TL
| |DONEN VARLIKLAR 83.710.256,55 91.412.087,25 88.887.568,04
A | HAZIR DEGERLER 2.585.979,13 6.726.746,76 9.307.739,20
1 | Kasa Hesabi 0 0 0
2 | Alinan Cekler Hesab1 0 0 0
3 | Banka Hesab1 2.226.169,96 6.156.979,63 8.706.703,32
4 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0 0 0
5 | Proje Ozel Hesabi 0 0 0
6 | Doviz Hesabi 0 0 0
7 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0 0
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 359.809,17 569.767,13 601.035,88
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0 0 0
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0 0 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab: 0 0 0
C | FAALIYET ALACAKLARI 34.772.747,68 38.292.581,93 33.247.441,25
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi / Alicilar 473.920,41 123.731,90 57.145,95
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: 32.105.105,85 36.909.515,36 29.952.390,79
3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.177.061,22 1.235.631,93 3.201.905,27
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab: 16.660,20 23.702,74 35.999,24
5 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0 0 0
D | KURUM ALACAKLARI 0 0 0
1 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0
2 | Takipteki Kurum Alacaklar: Hesab: 0 0 0
E | DIGER ALACAKLAR 294.799,28 360.980,34 365.707,53
1 | Kisilerden Alacaklar Hesab: 294.799,28 360.980,34 365.707,53
F | STOKLAR 240.659,22 203.629,90 141.395,57
1 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 240.659,22 203.629,90 141.395,57
2 | Ticari Mallar Hesab1 0 0 0
3 | Diger Stoklar Hesabi 0 0 0
G | ON ODEMELER 303.087,10 421.768,29 530.670,15
1 |Is Avans ve Kredileri Hesabi 0 0 0
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2 | Personel Avanslari Hesabi 0 0 0
3 | Biitge Dig1 Avans ve Krediler Hesab1 303.087,10 401.826,29 530.670,15
4 | Akreditifler Hesab1 0 0 0
5 | Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve Kredi 0 19.942,00 0
6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0 0 0
7 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Av 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
H | GELIR TAH 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
1 | HESABI 0 0 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 45,512.984,14 45.406.380,03 45.294.614,34
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 45.512.984,14 45.406.380,03 45.294.614,34
2 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 0 0
I1 | DURAN VARLIKLAR 232.289.437,83 80.543.434,16 99.326.140,89
A | Menkul Varliklar 0 0 0
1 | Menkul Varhklar Hesab: 0 0 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0 0 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 1.184.613,98 646.111,12 1.739.587,68
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 0 0 0
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.184.613,98 646.111,12 1.739.587,68
4 | Verilen depozito ve teminatlar hesab1 0 0 0
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab: 0 0 0
C |KURUM ALACAKLARI 0 0 0
1 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hes 0 0 0
D | MALI DURAN VARLIKLAR 8.258.460,60 9.405.108,26 10.711.804,00
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 7.858.460,60 9.005.108,26 10.311.804,00
2 |Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 400.000,00 400.000,00 400.000,00
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 0 0
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 222.846.363,25 70.492.214,78 86.453.881,04
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi 93.614.975,26 23.503.006,00 23.595.022,20
2 | Yeralti ve Yerusti Duzenleri Hesabi 18.252.994,63 11.360.127,88 11.360.127,88
3 | Binalar Hesabi 72.600.010,03 30.374.000,00 30.374.000,00
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 2.899.162,77 3.060.915,40 2.983.965,34
5 | Tasitlar Hesabi 2.017.125,89 2.097.101,49 3.390.944,08
6 | Demirbaslar Hesab: 3.399.184,65 3.683.415,63 4.143.636,50
7 | Diger Maddi Duran Varlhiklar Hesabi 0 0 0
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 9.912.153,13 12.714.606,02 15.056.431,29
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab: 39.975.063,15 8.844.254,40 25.662.616,33
0 | Yatirim Avanslar: Hesabi 0 284.000,00 0
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 0
1 | Haklar Hesab: 1.309.007,34 1.707.827,51 1.846.126,99
2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0 0 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.309.007,34 1.707.827,51 1.846.126,99
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GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE

G |GELIRTA 0 0 0

1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0 0 0

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 420.868,17

1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 284.592,86 284.592,86 705.461,03

2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0

3 | Birikmis Amortismanlar Hesab (-) 284.592,86 284.592,86 284.592,86

AKTIF TOPLAMI 315.999.694,38 171.955.521,41 188.213.708,93
GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI

1 |HESABI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN

2 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0 0 0

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT
MENKUL KIYMET HESAPLARI

15.121.347,40

14.667.805,77

14.402.126,20

TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

15.121.347,40

14.667.805,77

14.402.126,20

KIiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER

2 | HESABI 0 0 0
C | TAAHHUT HESAPLARI 58.782.530,89 53.180.537,70 29.737.871,20
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 58.782.530,89 53.180.537,70 29.737.871,20
D | Diger Nazim Hesaplar 0 0 7.321.360,00
1 | Kiraya Verilen Duran Varlhiklar Hesab: 0 0 7.321.360,00
MADDi DURAN VARLIKLARIN KiRA VE
2 | IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 0 0 0
GENEL TOPLAM 389.903.572,67 | 239.803.864,88 | 239.675.066,33
2016 2017 2018
TL TL TL

Il | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 98.581.695,73 | 56.254.172,88 48.595.572,66
A |KISA VADELI IC MALI BORCLAR 0 2.200.684,21 2.154.790,66
1 |Banka Kredileri Hesab1 0 2.200.684,21 2.154.790,66
2 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
3 |CariYilda Odenecek Tahviller Hesab1 0 0 0
4 |Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0 0 0
B | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
1 |Cari Yilda Odenecek D1s Mali Borglar Hes 0 0 0
C |FAALIYET BORCLARI 11.284.775,46| 10.952.971,05 3.119.474,80
1 |Biitce Emanetleri Hesab1 11.284.775,46 | 10.952.971,05 3.119.474,80
2 | Bltcelestirilecek Borglar Hesab1 0 0 0
D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.971.738,85 8.185.405,55 3.738.070,88
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1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 957.737,89 1.281.359,01 1.283.116,87
2 |Emanetler Hesab1 11.014.000,96 6.904.046,54 2.454.954,01
E |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 | Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0 0 0
2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
F |HAKEDISL 0 0 0
1 |Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis! 0 0 0
ODENECEK VERGI ve DIGER
G | YUKUMLULUKLER 75.325.181,42| 34.404.918,59 37.851.621,75
1 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.241.794,89 726.536,60 700.722,91
2 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 3.984.179,53 3.844.655,85 3.793.823,46
3 |Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 493.895,25 2.414.662,69 2.827.283,39
4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 15.224.290,19| 14.362.561,06 6.081.600,10
5 |Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 52.381.021,56| 13.056.502,39 24.448.191,89
H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0 0 0
1 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1 0 0 0
2 |Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
| |TAH 0 510.193,48 1.731.614,57
1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
2 | Gider Tahakkuklari Hesab1 0 510.193,48 1.731.614,57
J | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
1 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0
2 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0 0
3 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0 0 0
IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 76.344.931,28 | 131.753.232,81 | 156.661.468,57
A | UZUN VADELI iC MALI BORGLAR 9.547.554,80| 4.545.820,70| 11.966.620,54
1 |Banka Kredileri Hesab1 9.547.554,80 4.545.820,70 11.966.620,54
2 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
3 | Tahviller Hesab1 0 0 0
4 | Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesab1 0 0 0
B | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
1 | Dis Mali Borglar Hesab1 0 0 0
C | DIGER BORGLAR 0| 126.557.150,52 | 138.392.527,26
1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0 0 0
2 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 0| 126.557.150,52| 138.392.527,26
D |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
2 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
E |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 166.612,40 53.337,82 0
1 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 166.612,40 53.337,82 0
2 |Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0 0 0
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GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER

F |TA 66.630.764,08 596.923,77 6.302.320,77
1 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 66.630.764,08 596.923,77 6.302.320,77
G | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0 0 0
V | 0Z KAYNAKLAR 141.073.067,37 | -16.051.884,28 -17.043.332,30
A |NET DEGER 188.897.688,44 | 37.224.633,05 42.703.411,73
1 |Net Deger / Sermaye Hesab1 188.897.688,44 | 37.224.633,05 42.703.411,73
B | DEGER HAREKETLERI 0 0 0
1 | Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesab1 0 0 0
2 |Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 0 0 0
C |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0 0 0
1 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0 0 0
GECMIS  YILLAR  OLUMLU  FAALIYET
D |SONUCLARI 29.306.587,66 | 22.975.498,99 18.507.550,72
1 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 29.306.587,66| 22.975.498,99 18.507.550,72
GEGMIS  YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET
E |SONUCLARI 0| -77.131.208,73 -77.131.208,73
1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 0| 77.131.208,73 77.131.208,73
F |DONEM FAALIYET SONUCLARI -77.131.208,73 879.192,41 -1.123.086,02
1 | D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0 879.192,41 0
2 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 77.131.208,73 0 1.123.086,02
PASIF TOPLAMI 315.999.694,38 | 171.955.521,41 | 188.213.708,93
A | ODENEK HESAPLARI 0 0 0
1 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
2 | ODENEKLER HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 15.121.347,40| 14.667.805,77 14.402.126,20
TEMINAT ~ MEKTUPLARI  EMANETLERI
1 |HESABI 15.121.347,40| 14.667.805,77 14.402.126,20
KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI
2 | HESABI 0 0 0
C | TAAHHUT HESAPLARI 58.782.530,89| 53.180.537,70 29.737.871,20
1 | GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGI HESABI 58.782.530,89| 53.180.537,70 29.737.871,20
D |Diger Nazim Hesaplar 0 0 7.321.360,00
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1 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0 0 7.321.360,00
GENEL TOPLAM 389.903.572,67 | 239.803.864,88 | 239.675.066,33
AKDENIZ iLCE BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN GELIRIN
KOD TORD 2016 2017 2018 KOD TORD 2016 2017 2018
63001 | ersonel 2815347890 | 26.828.61351 | 28.882.756,50 60001 | Vo9 | 4919571565 | 44.890.307.93 | 57.631.48113
Giderleri Gelirleri
Sosyal
Giivenlik Tesebbiis
63002 | Kurumlanna | 21258754 | 460829316 |  4.792.698,00 600.03 e 2.986.085,56 | 4.222.332,32 | 3.583.928,61
Devlet Milkiyet
Primi Gelirleri
Giderleri
Mal ve Alinan
630.03 | Hizmet Alim | 46.658.007,20 | 50.924.360,22 | 77.112.592,71 600.04 | Bagsve 84.811,53 | 6.480.766,00 | 11.424.881.99
Giderleri Yardimlar
Faiz Diger
630.04 e 67.751.071,10 | 14.890.349,32 |  7.861.239,19 600.05 £ 55.256.572,60 | 67.822.971,49 | 75.752.533,49
Giderleri Gelirler
630.05 cari 2135036,82 | 327195271 | 2.742.323,89 60006 | ScImave 0,00 0,00 0,00
Transferler Gelirleri
Deger ve
Kalkinma
630.07 Miktar
Ajanslarina 513.520,47 600.11 T 89.800,00 234.982,45 |  1.660.535,74
0,00 417.785,25 Degisimleri
Gelirleri
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630.12

Gelirlerin
Red ve
Iadesinden
Kaynaklanan
Giderler

0,00

4.706,20

12.405,40

630.13

Amortisman
Giderleri

5.317.680,91

3.201.273,60

2.480.124,75

630.14

ilk Madde
ve Malzeme
Giderleri

20.375.904,64

6.035.148,98

9.085.899,15

630.20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan

Giderler

9.635.427,86

12.590.315,55

17.692.886,92

630.25

Kamu
Idarelerine
Bedelsiz
Olarak
Devredilen
Mali
Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler

0,00

0,00

0,00

GIDERLER
TOPLAMI

184.744.194,70

122.772.167,78

151.176.446,98

GELIRLER
TOPLAMI

107.612.985,34

123.651.360,41

150.053.360,96

FAALIYET
SONUCU(+/-)

-77.131.208,73

879.192,41

-1.123.086,02
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Avukatlik Vekalet Ucreti Tutarlarindan Gelir | 2017 Tam Olarak | Kurum
Kaydi Yapilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi
Belediye Tarafindan ~ Kiraya  Verilen | 2017 Yerine Bulgu  konusu
Tasnmazlara Iliskin ~ Alinan  Bedellerin Getirilmedi | yapildi (Denetim
Muhasebe Kaydimin Hatal1 Yapilmasi Gorlstni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii, Bulgu
No:2)
Gelir Kaydedilmeyen Biitge Emanetlerinin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Bulunmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi
Akdeniz Belediyesi Bina Vergisi Tarh ve | 2017 Tam Olarak | Kurum
Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Siniflarmin Yerine tarafindan
Yanlis Tespit Edilmesi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi
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Biiyiiksehir Belediyesince Park Yeri Olarak | 2017 Tam Olarak | Kurum
Isletilen Yerlerden Elde Edilen Gelirlerin Ilge Yerine tarafindan
Belediyesine Aktarilmamast Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi
Emlak Vergisine Esas Mahal Listelerinde Net | 2017 Tam Olarak | Kurum
ve Briit Alanlarin A¢ik Sekilde Belirtilmemesi Yerine tarafindan
ve Ortak Alanlarin Hesaplamaya Dahil Getirildi diizeltici  islem
Edilmemesi Nedeni Ile Emlak Vergisinin tesis edildi
Hatali Hesaplanmasi
Kiraya  Verilen  Gayrimenkullerin ~ Mali | 2017 Tam Olarak | Kurum
Tablolarda Yer Almamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi
Tahakkuku Yapilan Bazi Gelirlerde Tahsilat | 2017 Kismen Oransal anlamda
Oraninin Diistik Olmasi Yerine diizelme goriildii
Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Mersin Akdeniz Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Akdeniz Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2018- 2022 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programu,
e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” bdliimiinde,

detayli olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmm dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacmna uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasimdan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansiin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Mersin Akdeniz Belediyesi’nin yayimladigr 2018-2022 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Mersin Akdeniz Belediyesi’nin
yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin &lgiilmesine ydnelik olarak
iretilen performans bilgisinin  glivenilir olup olmadigr degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterlerine asagidaki tabloda yer

verilmistir:
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Tablo 5: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal dizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanllik Performans bilgisinin yasal siire igcinde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

ilgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgilebilir olmasi

iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlihk

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarli olarak kullaniimasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gecerlilik / ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici
ve ikna edici olmasi

Guvenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek faaliyet
raporunda givenilir veri sunuyor olmasi

Mersin Akdeniz Belediyesince hazirlanan 2018-2022 Yili Stratejik Plam1 18.10.2017

tarih ve 110 sayil1 Belediye Meclisi Karariyla kabul edilmistir.

Kurum, stratejik planin1 hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini; mevzuatta 6ngdriilen

zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini; ama¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglanti
olmasindan dolay1 ilgililik kriterini; mevzuatta Ongdriillen usullere uygun hazirlayarak

“sunum” kriterini yerine getirmistir.

Mersin Akdeniz Belediyesi, 2018 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini; mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini;
mevzuatta Ongoriilen usullere uygun olarak performans programimi hazirlayarak “sunum”
kriterini yerine getirmistir. Ancak, performans hedefleri ve gostergeler arasinda mantiksal

baglant1 bulunmasina ragmen bazi performans hedeflerinin “¢ikti-sonu¢ odakli” olarak
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belirlenmemesi nedeniyle “ilgililik” kriterini kismen yerine getirdigi goriilmistiir.

Mersin Akdeniz Belediyesi, 2018 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini; mevzuatta dngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini yerine getirmistir.
Ancak, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiirli sapmayi ele

almamasindan dolay1 “gegerlilik/ ikna edicilik” kriterini yerine getirmemistir.

Mersin Akdeniz Belediyesi’'nin faaliyet sonu¢larmin dl¢iilmesini saglayan yeterli veri
kayit sisteminin kurulmamas1 ve performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen yeterli
bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolayi, veri kayit sisteminin

performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna ulagilmistir.
Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore,

Mersin Akdeniz Belediyesi’nin, Stratejik Planini, Performans Programini ve Faaliyet
Raporunu hazirlarken mevzuatta Ongoriilen nitelikler konusunda 6zenli davrandigi
goriilmiistiir. Amag ve hedeflerin gergekei ve spesifik olarak belirlendigi, gostergelerin 6l¢iim

yapmaya miisait ve anlagilir oldugu degerlendirilmistir.

Mersin Akdeniz Belediyesinde, performans yoOnetiminin yiiriitilmesinde veri ve
kayitlarin izlenmesinde kurumsal kapasite ve personel yetersizligi oldugu, performans
hedeflerinin “¢ikti-sonu¢ odakli” olarak belirlenmesi konusunda daha 6zenli davranilmasi
gerektigi; performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tastyabilmesi i¢in veri
kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmasi gerektigi; planlanan ve raporlanan
performans arasindaki sapmalara iliskin yapilan agiklamalarda daha 6zenli davranilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunda Hedef ve Gostergelerden Sapmalarin

Nedenlerinin Gosterilmemesi

Mersin Akdeniz Belediyesi tarafindan yayimlanan 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda,
2018 yili Performans Programinda yer alan bazi hedef ve gostergelerde sapmalar oldugu ve
bu sapma nedenlerinin ilgili y1l idare Faaliyet Raporundaki tablolarda gdsterilmedigi tespit

edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 17.03.2006 giin ve 26111 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” bashkli 18'inci maddesinde: "(1) Birim ve

idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

(...

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gdstergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi, 30.03.2012-3884 giin,
B.07.0.BMK.0.10.12.390 sayili ve Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1 Konulu
yazisinda da “5- Performans Gostergesi Inceleme ve Degerlendirme Formu ise performans

gostergelerinin incelenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla gelistirilmistir. Izleyen
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villarda hazirlanacak performans programlarina yol géstermesi bakimindan, performans
gostergelerinin niteligini ve kalitesini sorgulayan sorular ile olgiime iliskin bazi standart
sorular cevaplandirilacaktir. Formun ‘“Degerlendirme” kisminda ise gosterge degerlerinin
hedeflenenin altinda/iizerinde gerceklesme nedenleri belirtilecek, ger¢eklesmenin performans
hedefine ulasma diizeyine katkist irdelenecektir. Heniiz ger¢eklesmeyen ya da ulasilamayan

gosterge degerleriyle ilgili aciklamalara da (...) " yer verilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida sozii edilen Yonetmelik ve Maliye Bakanlig1 yazisinda da ifade edildigi
iizere gelecek yillarda diizenlenecek olan Performans Programlarmin hazirlanmasinda
yararlanilmak iizere, Idare Faaliyet Raporlarinda yer alan hedef ve gostergelerdeki sapmalarin

nedenlerinin belirtilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle gerekli eksikliklerin giderilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagi bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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