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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Belediyesi biitgesi, S018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmaktadir.

Sultangazi Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Tablo 1: 2014-2015-2016 Yillar: Biit¢e Giderleri Tablosu (TL)

Hesa .. . i .
Kod P BUTCE GIDERININ TURU 2014 Y1l 2015 Yili CARIi YIL(2016)
oau

BUTCE GIDERLERI

830 191.527.225,23 197.373.656,15 254.536.481,28
HESABI

830 1 PERSONEL GIDERLERI | 24.403.539,36 25.788.433,29 27.891.234,37
SOSYAL GUVENLIK

830 2 KURUMLARINA DEVLET | 3.600.104,35 3.730.956,23 4,185.986,15
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM

830 3 . ) 100.792.063,48 110.573.470,74 134.118.383,98
GIDERLERI

830 4 FAIZ GIDERLERI 4.432.979,41 4,277.287,98 3.773.966,86

830 5 CARI TRANSFERLER 3.038.737,74 3.208.412,76 3.968.896,11

830 6 SERMAYE GIDERLERI 55.259.800,89 49.795.095,15 80.598.013,81

Tablo 2: 2014-2015-2016 Yillar: Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)
Hesap |BUTCE GELIRININ CARi
. 2014 Yih 2015 Yilh
Kodu TURU YIL(2016)
BUTCE
800 GELIiRLERIi 200.871.883,75 241.781.078,33 200.508.585,45
HESABI
800 1 VERGI GELIRLERI |51.171.290,58 49.928.849,12 63.950.758,44
800 3 TESEBBUS VE 3.131.823,88 3.702.284,85 4.780.060,45
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MULKIYET
GELIRLERI

800

ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE
OZEL GELIRLER

658.200,70

2.675.381,50

1.624.258,60

800

DiGER GELIRLER

85.839.284,69

99.276.829,72

107.011.763,33

800

SERMAYE
GELIRLERI

60.071.283,90

86.197.733,14

23.141.744,63

BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI (B)

200.871.883,75

241.781.078,33

200.508.585,45

810

BUTCE
GELIRLERINDEN
RET VE IADELER
HESABI

959.589,06

934.544,93

1.449.083,84

BUTCE GELIR
GIiDER FARKI (A -
D)

-8.385.069,46

-43.472.877,25

-55.476.979,67

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 saymm tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabr icmal cetveli
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ertelenmis Alacaklar I¢in Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesap

Kodlarinin Kullanilmamasi

Sultangazi Belediyesinin 2016 yili mali tablo ve eklerinin incelenmesinde; “6736 Sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu” gerg¢evesinde toplam 14.779.420,37 TL
vatandaglarca bagvurulup yapilandirilmis olmasma ragmen bu alacaklarin, 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesab1 ve 220-Gelirlerden Alacaklar Hesap gruplarinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 92 nci maddesine gdre mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altma inen tutarlar ile bunlardan tahsil
edilen veya takibe alman tutarlarin izlenmesi i¢in 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabmin, 166’nc1 maddesinde ise mevzuati gerefince gelirlerden alacaklar hesabi veya
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir
edilen tutarlarm 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikkmii geregi tecil edilen alacaklarin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kodlarmda takip

edilmesinin mali tablolarin gergegi yansitmasi bakimindan uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "120 ve 220’li hesaplarda takip edilmekte olup vergi barisi
ile yapilandirilan alacaklarin 122 ve 222 hesaplara alinabilmesi i¢in e belediye sistemi
iizerinden diizeltilebilmesi i¢in programcilara gerekli uyarilar yapilmis olup caligmalar devam
edilmektedir. Calisma bittiginde ertelenmis alacaklar icin 122 ve 222 Gelirlerden tecilli ve

tehirli alacaklar hesabma diizeltme kayitlar1 olusturularak kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak bulguda belirtilen hususlara idarece istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin Kullanilmamasi

Sultangazi Belediyesinin 2016 yili mali tablo ve eklerinin incelemesinde; idare tarafindan
kamu idareleri veya kisilere dogalgaz, elektrik ve gesitli abonelikler sonucu 6dedigi, aboneligin
son bulmas1 halinde geri alacag1 bir yildan daha uzun siireli giivence (depozito) bedellerinin,

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168’ inci maddesine gore kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsihig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

kullanilacag1 hiikiim altina alimmigtir.

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi bilango hesabi olup bu hesaba kaydedilen tutarlar
donemler itibariyle takip edilmekte ve s6z konusu gilivence bedelleri geri alindiginda bu
hesaptan ¢ikarilarak biitce geliri hesabina kaydedilmektedir. Dolayisiyla kamu idaresinin tahsil
edilmesi ongoriilen varliklar1 i¢in s6z konusu 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oneri dogrultusunda; Belediyemiz tarafindan iigiincii
kisilere karsi bir isin yapilmasinin iistlenilmesi ya da bir sdzlesmenin karsiligi olarak geri
alinmak tiizere 1 yildan uzun siireli olarak verilen depozito ve teminat niteligindeki nakit
degerlerimizin 126 hesaplarin kontrolii yapilarak 02.05.2017 tarih ve 2379 yevmiye ile gerekli
muhasebe kaydi diizeltilmis olup 126 hesaptaki bazi kayitlar 226 ya alinmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara idarece istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Banka Hesabina iliskin Muhasebe Kayitlan ile Banka Kayitlar1 Arasinda

Farklilhik Bulunmasi

Kurumun mali tablolari ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Sultangazi Belediyesi
adma ag¢ilmis olup 2016 yili igerisinde islem yapilan ve yilsonunda 4.628.879,95TL bakiye
veren banka hesaplarinin bulundugu, bu hesaplarin 102 Bankalar Hesabinda izlenmedigi ve

dolayisiyla mali tablolarda gdriinmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde;
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“borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tagmir ve tasmmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” kamu kaynagi olarak

tanimlanmaistir.

Kanunun 7’nci maddesinde kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarindan “mali
saydamlik” ilkesinin saglanabilmesi i¢in “kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi”
zorunlu tutulmus, bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasindan

kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanunun 8’inci maddesinde, iist yOneticilerin sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullaniminin Onlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanunun 11 inci

maddesinde diizenlenmistir.

Kanunun 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin
“kamu idarelerinin gelir, gider ve varhklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi”, 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim

altma alimmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabma iliskin

islemleri diizenleyen 56°’nc1 maddesinde;
“c) Banka hesap ozet cetveli

1) Kurumun hesabinin bulundugu bankalarca, bir giin igerisinde kurum adina tahsil
edilen paralarin miktarlar ile karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve
numaralarini; kurum adina odenen veya génderilen paralarin miktarlart ile bunlara ait gek ve
gonderme emirlerinin tarih ve numaralarint gésteren iki niisha banka hesap ozet cetveli
diizenlenerek ertesi giin kuruma gonderilir. Banka hesap o6zet cetvelinin bir niishasi muhasebe
islem fisine baglamwr, diger niishasi ise ag¢ilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve

odemeleri ayrintili olarak gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan
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sonra teslimat miizekkeresi ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma

gonderilmesi ve kurumun da bu cetveli aramasi gerekir.

2) Banka hesap ozet cetveli gecikme ile verildigi takdirde durumun iist yoneticiye

bildirilmesi zorunludur.”
Denmektedir.

Kurumun banka hesaplar1 ile mali tablolarinda goriinen tutarlar arasinda fark bulunmasi
ciddi bir risk teskil etmektedir. Bu riskin bertaraf edilebilmesini teminen, Kurumun banka hesap

0zet cetvelinin zamaninda gonderilip gonderilmedigini aramasi gerektigi, belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar c¢ercevesinde; kurumun hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in belirtilen banka hesaplarindan yapilan islemler

ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi zorunludur.

Mevcut uygulama ile kurumun bilangosunda 102 Bankalar hesabi, toplam 4.628.879,95
TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kredi kart1 ve internetten kartla tahsilat1 yapilan vergilerin
109 kredi kartlar1 hesabina almarak takibi yapilmasindan kaynaklanan farkhilik, Oneri

dogrultusunda 102 bankalar hesabma aktarilarak giderilmistir.

Ayrica 4708 sayili Yap1 denetim hakkinda kanun ve 6306 sayili kanun kapsaminda riskli
olarak tespit edilen yapilarin kira 6demelerinin 01.12.2014 tarih ve 9451 sayili bakan olur’u ile
Istanbul ilce belediyelerine devredildigi bildirilmistir. Riskli yapilardan dolay1 binasini yeniden
yapanlara Cevre Ve Sehircilik Bakanlhigi Tarafindan yapilan kira yardimlar1 ve Yap1 Denetim
kayitlar1 ayr1 ayr1 muhasebe kaydinda tutulmaktayken, denetim raporundaki Oneri
dogrultusunda emanet hesaplara almarak karsiliklar1 102 bankalar hesabinda mizana
yansitilmastir.

Boylelikle; o6neri dogrultusunda Belediyemizin 2016 yilsonunda 4.628.879.95-TL
bakiye veren hesaplarinin tamamu yukardaki agiklamalar dogrultusunda 102 Bankalar Hesabina
alimmustir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara idarece istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin kiraci sifati ile yapmus oldugu gayrimenkul kiralamalarinda, gayrimenkullerin
gelistirilmesi amaciyla yapilan harcamalarin 264-Ozel Maliyetler Hesabmna kaydedilmeksizin

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 212’nci maddesinde, kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siliresinin sonunda mal
sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi igin 264-Ozel Maliyetler Hesabmin kullanilacagi

hiikiim altma alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, idarenin kiraladig:
tasinmazlarin kullanimi i¢in yapacagi ve kira siiresi sonunda mal sahibine birakacagi varliklarin
264-Ozel Maliyetler Hesabma bor¢ kaydedilmek sureti ile muhasebelestirilmesinin mali

tablolarin gergegi yansitmasi agisindan uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oneri dogrultusunda islem yapilmaya baslanilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara idarece istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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6. DENETIM GORUSU

Sultangazi Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiracinin Sozlesme ve Sartnameye Aykir1 Uygulamalan Karsisinda Kanuni

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 36’nc1 maddesi kapsaminda ihale
edilen ve 08.10.2014 tarihinde sdzlesmeye baglanan AVM alaninin kiralanmasina iliskin olarak
kiract firmanin sozlesme ve sartname hiikiimlerine aykir1 davrandigi, isin sézlesmesinde fesih
disinda herhangi bir cezai yaptrimin Ongoriilmedigi ve sodzlesmede belirlenen fesih

yaptiriminin da uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, yiiklenici tarafindan proje disinda degisiklik yapildigi ve idarenin
onayma sunulmadigi, sézlesmede belirtilen siire icesinde AVM acilisinin yapilmadigi ve kira
O0demelerinin heniiz tahsil edilemedigi, elektrik su ve dogalgaz aboneliklerinin de firmaca

iizerine almmadig1 goriilmiistiir.

Isin sdzlesmesinde belirtilen ancak yiiklenici tarafindan aykir1 davramlan sdzlesme

maddeleri asagiya almmuistir:

“Madde 6. Kiralayan belediyemiz tarafindan onaylanan proje disinda bir degisiklik
yapmak istemesi halinde, istenilen degisikligin proje iizerine islenerek belediyenin onayina
sunulmasi gerekir. Ita amiri tarafindan onay verilmesi halin de yapilan degisiklik gecerlilik

kazanir.

Madde 9: Yer tesliminin yapimasinin ardindan kiralayan isletmenin faaliyetinin
baslatacaktir. Kiralayan is programint idareye bildirerek yer tesliminden itibaren 120 giin
icerisin de acilis yapmak zorundadir. Belirtilen siirede ac¢ilis yapmadigi takdir de idare

tarafindan sézlesme fesih edilebilecektir.

Madde 13: Jhale iizerinde kalan kiralayan ihale sonucun da belirlenen 10 yillik isletme
bedelini aylik esit miktarlar halinde ve yillik artislarda eklenerek her ayin 20. Giiniinde
odeyecektir. Aksi takdirde vadesinde o&denmeyen kira bedellerine 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkin da Kanunun 51.Maddesi geregince belirlenen oranda

gecikme zammi uygulanacaktir.
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Madde 14: Bir takvim yuli icerisinde kira édemesin de 3 defa temerriide diigiilmesi halin

de idare sozlesmeyi fesih edebilir.

Madde 23: AVM alant ve kullanilacak otopark alaninin sigortalanmast zorunlu olup,
kiralayan tarafindan isletim siiresince genis kapsamli sigortalama yaptirllacaktir. AVM 'nin ve

kullanacagi, -2B otoparkinin elektrik, su, dogalgaz giderleri dogrudan kiralayana aittir.

Madde 28:Kiralayanin bu sézlesmedeki ve ihale sartnamesindeki yiikiimliiliiklerine

aykirt davramista bulunmast halinde 2886 sayili yasanin 62.maddesi uygulanir.”
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinde;
“Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden olmasi:

Madde 62 — Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda
miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri
agtkga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabt genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemez.”
Denmektedir.

Yukarida belirtilen sdzlesme hiikiimleri kiraci firma tarafindan ihlal edilmis olmasina
ragmen, denetim donemimizde idarece s6z konusu soézlesme hiikiimlerine aykir1 uygulamalar
icin 2886 sayili Kanunun 62’nci maddesi uyarinca herhangi bir tespit tutanagi diizenlenmemis

ve ayrica yiikleniciye herhangi bir idari yaptirim s6z konusu olmamustir.

Ote yandan isin sozlesmesinde, yiiklenicinin sézlesmeye aykir1 uygulamalar1 karsisinda
idareye yalnizca se¢imlik fesih hakki Ongoriilmiis; bunun haricinde idarenin hak ve
menfaatlerinin korunmasini saglayacak herhangi bir baska cezai sart bulunmamaktadir. Ayrica,

Idare s6zlesmenin 28’nci maddesi hiikmiiniin geregini de yerine getirmemistir.

Firmanin siiresi ge¢cmis olmasina ragmen sozlesmede belirtilen siirede faaliyete
baglamamis olmasi, kira 6demesini hi¢ yapmamis olmasi, abonelik ve sigorta iglemlerinin

yapilmamasi idari yaptirmm gerektirmektedir. S6zlesmenin uygulanmasi asamasinda, isin
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esasmi sarsmayacak aykiriliklar karsisinda fesih disinda idarenin hak ve menfaatini

koruyabilecek bagkaca cezai hiikiimlerin sdzlesmelerde ongdriilmesi isin dogas1 geregidir.
2886 sayili Kanunun “Gorevlilerin Sorumlulugu” baglikli 86’ nc1 maddesinde;

“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin
zararna yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezast uygulanacag gibi, fiil ve davramislarimin ozelligine gore ceza kovusturmasi da

yapulir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde; heniiz
O0denmemis kira lcretlerinin faiziyle birlikte tahsil edilmesi ve sozlesmeye aykiri diger
uygulamalara iliskin kiraciya ihtar cekilerek kanuni yaptirimlarin uygulanmasmin kamu

menfaatinin korunmasi bakimindan zorunlu oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idare tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 36'nc1
maddesi kapsaminda ihale edilen ve 08.10.2014 tarihinde s6zlesmeye baglanan AVM alaninin
kiralanmasina iligkin olarak kiraci firmanin sézlesme ve sartname hiikiimlerine aykiri
davrandigi, isin sozlesmesinde fesih disinda herhangi bir cezai yaptirimm 6ngoriilmedigi ve
sOzlesmede belirlenen fesih yaptiriminin da uygulanmadigma iligkin sorgunun maddelerine ayr1

ayr1 cevap verilecektir:

a) Proje disinda degisiklik yapilmasi:

Cevabimiz: Belediyemizce kabul edilip onaylanan projenin uygulanmasi ile isletmeci
firmaya 18.08.2016 tarihinde yer teslimi yapimistir. Isletmeci firma tarafindan kiralayan
firmalarin talebi ve isletme geregi uygulamasi yapilan alanda degisiklik Ongoriilmiistiir.
Sozlesmenin 6.maddesine gore “Kiralayanin belediyemiz tarafindan onaylanan proje disinda
bir degisiklik yapmak istemesi halinde, istenilen degisikligin proje iizerine islenerek
Belediyenin onaymna sunulmasi gerekir. Ita Amiri tarafindan onay verilmesi halinde yapilan
degisiklik gecerlilik kazanir. S6zkonusu maddeye gore isletmeci tarafindan yapilmasi gereken
tadilatlar ile ilgili proje 21.12.2016 tarihinde idaremize sunulmustur. Soézkonusu proje

06.01.2017 tarihinde idaremizce onaylanarak tadilat ruhsati verilmistir. Tadilat islemlerinin
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isletmeci firma tarafindan tamamlanmasi akabinde 17.02.2017 tarihinde iskan belgesi

diizenlenmistir.

b) 120 Giinliik siirenin agilmas;

Cevabimz: Isletmeci firmaya 18.08.2016 tarihinde yer teslimi yapilmis; isi
tamamlayarak agilisa hazir hale getirmesi i¢in 120 giin siire verilmistir. 18.12.2016 tarihinde
isletmeci firmanin agilisa hazir halde olmasi gerekmekteydi. Ancak igletmeci firma 21.12.2016
tarihinde idaremize sundugu dilekgesinde “’teknik aksakliklar ve olumsuzluklar’ nedeniyle
29.12.2016 tarihinde agilis yapilacaginmi bildirmistir. AVM 11 giinliik gecikme ile 29.12.2016
tarthinde acilmistir. Ancak yer teslimi yaptigimiz 18.08.2016 tarihinden itibaren kira siireci

baglamis oldugundan kamu zarar1 olusmamustir.

¢) Odenmeyen kiralar;

Cevabimiz: Odenmeyen kiralar ile ilgili isletmeci firmaya defaten tebligat yapilmis,
15.05.2017 tarihi itibariyle fesih islemleri baglatilmistir. Ayrica 6183 sayili amme alacaklarinin
tahsili usulii hakkindaki kanunun 51. Maddesi geregi belirlenen oranda gecikme zammi

uygulanmaktadir.

d) Bir takvim yili i¢erisinde kira 6demesinde 3 kez temerriide diisiilmesine ragmen fesih
yapilmamast:

Cevabimiz: Isletmeci firma tarafindan bugiine kadar Belediyemize toplam 686.135,50
TL kira bedeli yatirilmistir. Tahsil edilemeyen kira bedelleri i¢in 4 defa ihtar yazilmasina
ragmen isletmeci firma 6deme yapmamistir. Kira sézlesmesinin 14. Maddesi ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 62. Maddesi geregince isletmeci firmaya 15.05.2017 tarih ve 9001
sayill yazimizla 10 giin siireli ihtar ¢gekilerek fesih islemleri baglatilmistir.

e) AVM ve otopark alaninin sigortalanmasinin saglanmadigi

Cevabimiz: AVM otopark alaninin sigortalanmasi hususunda yiiklenici 21.12.2016
tarith ve 5366 sayil1 yazimiz, 07.03.2017 tarih ve 4146 sayili yazilarimiz ile tebligat ¢ekilmistir.
Yiiklenici firma tarafindan otopark icin 23.12.2016 tarihinde sigorta yaptirilmistir. AVM alani
icin ise 28.03.2017 tarihinde sigorta yaptirilmastir.

AVM katinda FElektrik, su ve dogalgaz abonelikleri isletmeci firma tarafindan
yaptirilmigtir.

2B Otoparki yakin zamana kadar kullanilmamistir. S6zkonusu Alanda su ve dogalgaz

ile ilgili bir gider bulunmamaktadir. Oneri dogrultusunda elektrik aboneliklerinin ayrilmasi
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hususunda gerekli ¢calisma baglamustir.” denilmektedir.
Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara idarece istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 2: Tahsil Edilmeyen Baz1 Alacaklarin Zamanasimina Ugramasi

Kurumun 2016 yili hesaplarmin incelenmesinde, vadesinde 6denmeyen bazi alacaklarin
bulundugu ve bu alacaklardan 2009, 2010 ve 2011 den kalanlardan bir kismmnin 2016 yilinda

zamanasimina ugradigi gorilmistiir.

6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un “Tahsil

Zamanasim1” bagliklt 102°nci maddesinde;

“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yuli basindan
itibaren 5 yu iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi

kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.”

5393 sayili Belediye Kanununun ‘Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri® baslikli 38’
inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskanm belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Dolayisiyla, belediye baskanlar1 belediye idaresinin basi
ve list yoneticisi olarak belediyenin gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 102’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Vergi
Usul Kanununda mahallin en biiyiikk mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilir.” denilmektedir.
Bu hiikiim uyarmca belediye gelirleri acisindan Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi
inceleme yetkisi hari¢ mahallin en biiyilk mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler Belediye

Baskani tarafindan kullanilacaktir.

Belediyelerin vergi, resim ve harg gelirlerinin takip ve tahsilini diizenleyen 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanunun;
-13’ {incii maddesine gore ihtiyati haciz islemini baslatma,
-64’ {incii maddesine gore haciz varakasimi onaylama,

-90’mc1 maddesine gore hacizli mallarin satigina karar verme,
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-115’inci maddesine gore 110 ila 114' iincii maddelerde yazili suglar1 isleyenlerin

Cumbhuriyet Savciligina bildirilmesi,

Idarenin en {ist amiri olarak belediye baskanmnin gorev, yetki ve sorumlulugunda
bulunmaktadir. Mahalli idareler bu yoniiyle merkezi idareden farklilik arz ettigi icin kanun

koyucu, gelirlerin takip ve tahsili konusunda belediye baskanma sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun ‘Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’’ bashkli 61'nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.”
seklinde tanmimlanmis, ayn1 maddenin 2’inci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun ‘Mali hizmetler birimi’ baglikli 60’mc1 maddesinin (e) bendinde
de, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip

ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmastir.
Ayni1 Kanunun ‘Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu’ baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
denilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 2009 yilina ait 938.180,75 TL,
2010 yilma ait 1.969.628,18 TL ve 2011 yilina ait 6.313.662,11 TL tutarmdan ki toplam
9.221.471,04 TL alacagin zaman asmmina ugramis olmasi idarenin gelirlere iliskin takip ve

tahsilat siirecinin diizgiin islemedigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5747 sayih kanun kapsamimda Gaziosmanpasa
Belediyesinin boliinmesi ve Esenler ile Eyiip Belediyesinden birer mahalle baglanmasi ile

kurulan belediyemiz 08 Nisan 2009 tarihinde faaliyete baglamustir.
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Gaziosmanpasa Belediyesindeki personel yasa geregi iki belediye arasinda paylastirildi.
Bunun sonucunda yetersiz personel sayisi ve belediyemizin miikellef sayisinin fazla olmasi
nedeniyle, belediyemize gelen miikelleflerin islemlerini tamamlamaya oncelik verildi. Bu da
mevcut tahakkuklarin kontroliinlii geciktirmistir. Yapilan beyan ve tahakkuk kontrolii
calismalarinda Gaziosmanpasa Belediyesinin 2015 ve 2016 yillarinda yaptigt GAC (Gelir
Artiric1 Calisma) esnasinda re’sen olusturulan (Ozellikle CTV) beyanlar ve Harcama Istirak
Paylarin1 hesaplamak i¢in olusturulan re’sen emlak beyanlar1 da ¢ok sayida miikerrer emlak ve

cevre temizlik vergisi kaydiin olusmasina sebep olmustur.

Parsellerin tevhit, ifraz ve imar uygulamalar1 sonucu yeni parseller iizerinden emlak
beyanlar1 verilmemesine ragmen eski parsel beyanlarinin kapatimamasi; satiglar sonucu
saticinin (6zellikle gece kondu tapusuz yerlerin) beyanlarinin kapatilmamasi; Kamu Kurumlari
(Biiyiiksehir Belediyesi, Milli Egitim Bakanligi vb.) tarafindan yapilan kamulastirmalara ait

kisilere ait beyanlarin devam etmesi, miikerrer kayitlar1 artirmustir.

Paylasim smrasinda Gaziosmanpasa Belediyesi ilgesi smirlar1 igerisinde kalan
gayrimenkullere ve isyerlerine ait Ilan reklam, CTV ve emlak beyanlarini, kendi miikellefi,
mabhallesi, caddesi, sokag1 ve numarasiyla ortiisen beyanlarin disimda kalan hatah, yanls, eksik
adres, eksik miikellef bilgisi olan hatali beyanlarin ve tahakkuklar1 belediyemize elektronik

ortamda devredilerek paylasima dahil edilmistir.

Bundan kaynakli hatali ¢cok sayida gercegi yansitmayan tahakkuk kayitlar1 mevcuttur.
Ayrica 2009, 2010, 2011 yilarinda tahsil edilemeyen kayitlarin, gecmis yillarda yanlis agilmis
siciller ve girilen tahakkuklarda, miikellef bilgilerinin eksik olmasi nedeniyle bu hesaplarin

kimlere ait oldugunun tespit edilememesinden kaynaklanmaktadir.

Gegmis yillardan gelen bilgiler saglikli olarak raporlanamadig: i¢in hangi tutarlarmn
yanlig tarh, tahakkuk ettirildigi, hangi tutarlarin tahsilinin imkansiz oldugu bugiine kadar tespit
edilemedigi i¢in, Miidiirliglimiizce terkin islemlerinin, yapilmasi konusunda tereddiit
dogmustur.

Bu kayitlar her y1l yeniden tahakkuk edildiginden tahakkuk kayitlar1 katlanarak devam
etmistir. Ozellikle kayitlara iliskin bilgilere ulasmanin da miimkiin bulunmamas1 nedeniyle,
2009, 2010, 2011 yillarinda baz1 alacaklarin tahsili imkansiz hale gelmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliiglimiiz biinyesine dahil edilen yeni personellerle en kisa siirede

kayitlt olan ancak tahsil imkan1 bulunmayan tutarlar tespit edilerek durumlarina gore gerekli
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belgeler diizenlenerek terkinleri saglanacaktir.

Bu ¢ercevede tahsil caligmalar1 yogunlastirilarak;

2011 yilinda tahsil edilemeyen 4.043.923,76-TL Imar Para Cezasmin,77.900,00-TL’si;
Kira Gelirlerinin 9.000,00-TL’si;

Ecrimisil gelirlerinin tamamina;

Ait cebren tahsil islemleri baglatilarak, 6deme emirleri teblig edilmistir.

Ayrica tamamin haciz islemi i¢in tapularina ve araci olan miikelleflerin araglarina serh
konulmustur. Bu cezalarin bir kisminin da miikellefler tarafindan agilmis bulunan davalari
stirmektedir. Dolaysiyla tahsil edilememis 6nceki yil gelirlerinin tahsili i¢in yogun bir ¢alisma

yiriitiilmektedir.

Yine gecmis yillara ait tahsil edilemeyen yekiin teskil tutarlarm tlizerindeki alacaklarm
tamamina 6deme emri teblig edilmistir. Bunlarin igerisinde 2009, 2010, 2011 alacaklarda
mevcuttur. Bu kayitlarin ¢ogunlugunun tapusuna ve araci olanlara, haciz islemi i¢in serh

konmustur.

Belediyemiz sorumluluk alanina bulunan 15 mahalleden Gazi, Yunus Emre, 75. Y1l ve
Zibeyde Hanim mahallelerinden olusan, teror olaylarinin yogun olarak yasandigi Gazi Bolgesi
ilcemiz smirlarinda kalmaktadir. Bu mahallelerimize yapilacak ¢alismalarda ve tebligatlarda
giicliiklere karsilagilmaktadir. Bu bolgede belediyemiz hizmet araglar1 ve memurlarimiz 6nleri
kesilmekte ve taslanmakta hatta bazi araglarimiz yakilmistir. Bu durum bu bolgede yer alan

miikelleflere ulasilmasi ve cebren tahsil islemlerinin uygulanmasini gii¢lestirmektedir.

2009, 2010, 2011 yilarina ait tahsil edilemeyen alacaklarla ilgili gecikmeden dolay1

hi¢bir miikellefin borcuna yonelik terkin iglemi yapilmamistir.

Bu konudaki ¢alismalarimiz titizlikle devam etmekte olup en kisa siirede

sonucglandirilacaktir.

Bu yil i¢inde su ana kadar yaptigimz ¢aligmalar sunucu 14.05.2017 tarihi
itibariyle;2009 yili; 938.180,75-TL olan alacak 22.700,73-TL tahsilat ve 308.704,04-TL
tenzilden sonra 606.775,98-TL’ye, 2010 yili; 1.969.628,18-TL olan alacak 363.012,83-TL
tahsilat ve 360.807,48-TL tenzilden sonra 1.245.807,87-TL’ye,
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2011 yili; 6.313.662,11-TL olan alacak 138.840,28-TL tahsilat ve 574.241,19-TL
tenzilden sonra 5.600.580,64-TL’ye diismiistiir.

Yine 2009, 2010, 2011 yillara ait tahakkuklarin 14.05.2017 tarih itibariyle tahsil
edilemeyen toplam 5.025.645,01-TL tutarin tamamina 6deme emri ¢ekilmistir. Bu kayitlarin

cogunlugunun tapusuna ve araci olanlara, haciz iglemi i¢in serh konmustur.

Yine bu kalan tutarlara ait 2011 yilinda 6111 sayili kanunla, 2014 yilinda 6552 sayili
kanunla ve 2016 yilinda 6736 sayili kanunla ¢ikan vergi barishlarinda (yapilandirmalarda)

miikellefler, bor¢larini yapilandirmasina ragmen 6demeyen miikellefler var.

2009, 2010, 2011 alacaklarindan yapilan tahsilat ve tenziller diistiikkten sonra
7.453.164,49-TL kalmaktadir. Bu kalan tutardan zamaninda o6deme emri ¢ekilmis olan
5.025.645,01-TL ve 6.013,81-TL yapilandirma diistiikten sonra 2.421.505,67-TL alacak

kalmustir.

Ancak; Mayis ayr Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergilerinin 6deme ay1
oldugundan, bunlarinda ay sonuna kadar biiyiik oranda tahsilatin yapilmasi i¢in gereken gayret
gosterilecektir. Bu konuda caligmalarimiz titizlikle devam etmekte olup en kisa zamanda

tamaminin tahsilat1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara idarece istirak edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 3: Tahsil Edilmeyen Baz Alacaklarin Zamanasimma Ugrama Riskinin

Bulunmasi

Kurumun 2016 yili hesaplarinin incelenmesinde, vadesinde 6denmeyen bazi alacaklarin
bulundugu goriilmiistiir. Bu alacaklarin bir kisminin 2017 yilinda tahsil edilmedigi takdirde

zamanagimina ugrama riski bulunmaktadir.

6183 sayihh Amme Alacaklarmm Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un “Tahsil

Zamanasimi1” basliklt 102’nci maddesinde;

“Amme alacagi, vadesinin rasladigr takvim yilim takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi

kanunlarindaki zamanasim hiikiimleri mahfuzdur.”
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Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun ‘Belediye Bagkanmin Gorev ve Yetkileri’ baglikli 38’
inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmekle gorevli ve yetkili kihnmistir. Dolayisiyla, belediye baskanlar1 belediye idaresinin basi
ve ist yoneticisi olarak belediyenin gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 102’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Vergi
Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamasi yontinden Belediye Baskani tarafindan kullanilir.” denilmektedir.
Bu hiikiim uyarmca belediye gelirleri acisindan Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi
inceleme yetkisi hari¢ mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler Belediye

Baskani tarafindan kullanilacaktir.

Belediyelerin vergi, resim ve harg gelirlerinin takip ve tahsilini diizenleyen 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun;
-13 {incii maddesine gore ihtiyati haciz islemini baslatma,
-64 {lincii maddesine gore haciz varakasini onaylama,
-90 mc1 maddesine gore hacizli mallarin satisina karar verme,

-115 inci maddesine gore 110 ila 114 {incii maddelerde yazili suglar isleyenlerin

Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi,

Idarenin en iist amiri olarak belediye baskaninmn gorev, yetki ve sorumlulugunda
bulunmaktadir. Mahalli idareler bu yoniiyle merkezi idareden farklilik arz ettigi icin kanun

koyucu, gelirlerin takip ve tahsili konusunda belediye bagkanina sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun ‘Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’’ baglikli 61’ maddesinin birinci fikrasinda;
“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.”

seklinde tanimlanmig, ayn1 maddenin 2’inci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
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yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasmdan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun ‘Mali hizmetler birimi’ basliklt 60’mc1 maddesinin (e) bendinde

de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip

ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni

Kanunun ‘Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu’ baslikli 38’ maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili

kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapumasindan sorumludur.’

Denilmistir.

)

Mezklr mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinarak 2012 yilina ait tahsil edilemeyen

alacaklara iliskin yasal siirecin ivedilikle baslatilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Tablo 3: 2012 Yilna Ait Tahakkuk Edip Tahsil Edilmeyen Alacaklar

ARTAN/
TARIFE ADI TAHAKKUK TAHSILAT MAHSUP AZALTAN ALACAK
(TENZIL)
Usulsiizliik Cezas1 185.614,41 142.843,15 62,00 -19.960,56 22.748,70
Kiiltiir Varliklar1 Katki Payt 2.481.850,84 1.799.490,12 312,24 -547.362,56 134.685,92
Bina Vergisi 19.925.933,73 14.887.129,34 3.435,54 -4.036.999,04 | 998.369,81
Arsa Vergist 4.960.401,41 3.142.402,91 0,00 -1.470.010,28 347.988,22
Araz1 Vergisi 12.071,88 5.351,18 0,00 -2.775,58 3.945,12
Cevre Temuzlik Vergisi 5.294.963,30 2.698.761,35 687,50 -1.860.328,26 735.186,19
Ilan Reklam Vergist 452.257,00 389.437,40 0,00 -19.387,50 43.432,10
Hafriyat Izin Belgesi 190.442,00 162.446,00 0,00 -25.834,00 2.162,00
Bina Insaat Harci(Yap1 Kont) 3.978.243,16 3.717.389,38 0,00 -242.048,78 18.805,00
Mua.Ruh.Rapor Harci 1.175.787,43 1.147.484,23 0,00 -1.177,77 27.125,43
Gecikme Faizi 78.667,01 68.629,46 0,00 -9.378,48 659,07
Tecil Faiz1 5.332,04 4.119,39 0,00 -1.162,65 50,00
Proje Tescil Harci 282.970,91 269.728,99 0,00 -11.386,72 1.855,20
Istikamet Harc1 292.066,00 281.829,00 0,00 -9.837,00 400,00
Kot Kesit Harci 74.280,00 72.180,00 0,00 -1.800,00 300,00
Zemin Etiid Harci 71.620,00 69.740,00 0,00 -1.640,00 240,00
Yerinde Tetkik Harci 19.887,00 18.839,00 0,00 -848,00 200,00
Ifraz Tevhid Harci 52.063,40 50.157,40 0,00 -875,00 1.031,00
Pazar Isgaliyesi 799.852,00 774.802,00 0,00 -12.675,00 12.375,00
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Isyer1 Acma izin Harc1 185.569,00 182.152,00 0,00 -480,00 2.937,00
Kira Gelirlert 335.580,38 211.767,65 0,00 -101.630,50 22.182,23
2.Derece Usulsuzlik 30.002,50 28.143,61 0,00 -1.572,89 286,00

Agir Kusur Cezasi 80,00 20,00 0,00 0,00 60,00

Vergt Zayn Cezasi 592.277,47 470.850,49 713,74 -63.447,77 57.265,47
Para Cezalar 110.587,65 27.291,16 0,00 -3.307,00 79.989,49
Imar Para Cezalar1 6.070.250,47 1.320.914,14 0,00 -2.412.222,69 | 2.337.113,64
Para Cezasi(Kab.Kan.) 154.300,28 71.946,28 0,00 -16.643,00 65.711,00
Tezgah Kurma Harci 347.550,00 338.250,00 0,00 -5.700,00 3.600,00
Diger Cesitli Gelirler 721.464,12 650.839,12 0,00 -66.400,00 4.225,00

Yol Katilim-Asfalt Kaplama 2.333.546,68 1.564.087,11 0,00 -498.496,72 270.962,85
Yol Katilim-Bordiir Tretuvar 1.750.262,64 1.191.107,54 0,00 -362.212,95 196.942,15
Kat1 Atik Bedeli 600.245,00 349.560,00 0,00 -59.690,00 190.995,00
Toplam 163.543.579,70 | 140.910.853,91 |5.211,02 17.043.686,18 |5.583.828,59

Kamu idaresi cevabinda; "2012 yilina ait tahsilat1 yapilamayan tahakkuklarla ilgili
miikelleflerin tamamma 6deme emri belgesi gonderilmistir. Ayni1 zamanda miikelleflere

telefonla ulagilmaktadir. Bundan sonraki siirecte ise gerekli haciz iglemleri baslatilacaktir.

2012 yili algaklarimizla ilgili miikellefler sicil bazl ¢ikartilmis olup, tamamina 6deme
emri gonderilmistir. Buna ragmen odemeye gelmeyen miikelleflere iliskin haciz islemleri
devam etmektedir.

Hatali Miikerrer kayitlarin kontrolleri devam etmekte ve tenzil edilmesi gerekenler

belgelendirilerek terkinleri yapilmaktadir.

Bu konudaki c¢alismalarimiz titizlikle devam etmekte olup en kisa siirede

sonuclandirilacaktir.

Yaptigimiz ¢aligmalar sunucu 14.05.2017 tarihi itibariyle 2012 yili; 5.583.828,59-TL
olan alacak 4.754.427,83 TL’ya diigmiistiir. Mayis ve Kasim tahsilat donemlerinde geri kalan

kisminin tamaminin tahsili i¢in gerekli caligmalar siirdiiriilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

Istanbul Sultangazi Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Yapim Isi Thalelerinde Yaklasik Maliyet Hesaplanirken “Her Tiirlii Fiyat

Arastirmasimin” Yapilmamasi

4734 sayillh Kamu Thale Kanununa gore ihale edilen yapim islerinin incelenmesinde,
yaklasik maliyet hesaplanirken her tiirli fiyat aragtirmasmin yapilmadigi, yaklasik maliyetin
hatali belirlenmesi sonucunda smir degerin yiiksek ¢iktigr ve sozlesme bedellerinin karsiz

yaklasik maliyetin de altinda oldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5° inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
...Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.”
“Yaklasik Maliyet” in tespitine iliskin 9°’ncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tiirlii
fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

actklanmaz.”
Denmektedir.

Yapm Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 10’ ncu maddesinde;
(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasitk maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde;

a) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin so6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayumlanmig fiyat ve rayigler,
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¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluglardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

esas alinr.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagint veya tamamint herhangi bir oncelik

swrasi olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fivatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmast i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
yvazilan yazida fiyat: tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ozellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kigi ve kuruluglara ayni kosullar: tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi hari¢ istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiyat

bildirimleri ve proforma faturalar: dikkate alinmaz.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ihale hukukunda yaklasik maliyet konusunun Onemli islevleri bulunmaktadir.
Bunlardan, 6denegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi kural, idarece hesaplanan
bu yaklasik maliyet {lizerinden ihale konusuna iligkin 6denegin bulunup bulunmadiginin

belirlenmesidir.

Yaklagik maliyetin diger onemli bir islevi ise, asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesinde
dikkate alinmasidir. Diger bir deyisle, smir degerin ve smir degere bagh olarak asir1 diisiik

tekliflerin belirlenmesinde yaklasik maliyet temel bir unsurdur.

Bu cercevede, yaklasik maliyetin dogru bir sekilde hesaplanmamasi; ilgili ise iliskin

olarak hem biitgede yeterli 6denegin bulunup bulunmadiginin saghkl: bir sekilde belirlenmesini
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engelleyecek, hem de smir deger belirlenmesi ve asir1 diisiik teklif sorgulamasinin hatali
yapilmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla, smnir degerin yliksek hesaplanmasi, piyasa
rayiclerindeki tekliflerin elenmesi ve isin piyasa fiyatlarinin iizerinde gerceklesmesi gibi

riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde; idarenin ihale ettigi
islerde saydamligin, rekabetin, giivenirligin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi agisindan yaklasik

maliyetin dogru hesaplanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 4: Bazn Yapim Isi ihalelerine iliskin Karsiz Yaklasik Maliyet, Simr Deger ve Sozlesme

Bedelleri
. . . KARSIZ )
IHALE SOZLESME . IHALE . . SOZLESME
. o iHALE KONUSU o YAKLASIK SINIR DEGERI ;
TARIHI TARIHI TURU . BEDELI
MALIYET

Sultangazi Ilgesi 50. Yil

Mabhallesi Muhtelif

Cadde Ve Sokaklarda

3.457.598,00

26.04.2016 30.05.2016 Parke Tags1 Kaplamasi, Acik 5.821.643,22TL | 3.058.001,58 TL L

Beton Bordiir Ve

Tretuar Tamiratlarinin

Yapilmast Isi

flge Genelinde Yol Ve

2.811.011,00

25.01.2016 23.02.2016 Tretuvarlarda Kaplama Actk 4.754.628,78 TL | 2.642.181,73 TL L

Tamirat Yapilmasi Isi

Sultanciftligi Mahallesi

Genelinde Parke Tast

Kaplamast ile Beton 3.226.069,00
11.03.2016 01.04.2016 Acik 4.966.831,61TL | 3.127.977,31 TL

Bordiir Ve Tretuvar TL

Tamiratinin Yapilmasi

isi
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Sultangazi ilgesi Cebeci
Mahallesi 1. Kisim
Cadde Ve Sokakalarda
04.05.2016 02.06.2016 Parke Tag1 Kaplamasi Agik 5.487.170,44TL | 2.774.569,08 TL
Beton Bordiir Ve

3.075.571,96
TL

Tretuar Tamirati

Yapilmasi Isi

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu yapim islerinde yaklagik maliyetlerin tespit
edilmesi ve ihale edilmesinde riayet edilmesi gereken 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimleri belirtilmistir. [dare tarafindan
belirlenen yaklasik maliyetin biitgede ihaleye ¢ikilmasi i¢in yeterli 6denek bulunup
bulunmadiginin saglikli bicimde yapilmasini engelledigi ve asir1 diisiik sorgulamasi yapilacak
tekliflerin tespitine esas teskil edecek sinir degerin tayin edilmesinde temel bir unsur oldugu
vurgulanmustir. Dolayisiyla yaklasik maliyetin dogru hesaplanmamasi neticesinde sinir degerin
yiiksek belirlenecegi, asir1 diisiik sorgulamasinin yanlis yapilacagi ve buna bagli olarak piyasa
rayiclerinde bulunan tekliflerin elenerek isin piyasa fiyatlarinin iizerinde gerceklesmesi gibi

riskleri ortaya ¢ikaracagi tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde ihale edilecek islerde
saydamligm, rekabetin, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasmin ve
kaynaklarin verimli kullanilmasmin saglanmasi1 amaciyla yaklasik maliyetin olusturulmasinda

daha dikkatli davranilmasi ve dogru hesaplanmasi goriisiine yer verilmistir.

Miidiirliigiimiiz uhdesinde bulunan tiim islerin ihalelerinde; yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde hareket edilmesi i¢in gerekli 6zen gdsterilmekte olup, bu dogrultuda

calismalarin stirdiiriilmesi i¢in gayret sarf edilmektedir.

S6z konusu ve benzer diger yapim islerinin yaklagik maliyetinin tespit edilmesinde;
Yapim [haleleri Uygulama Y netmeligi'nin "Yaklasik maliyet hesabma esas fiyat ve rayiglerin
tespiti" baslikli 10. maddesinde belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, konusunda uzman olmasi,
kamu kurum kurulusu olmasi, yaymladig: birim fiyatlarin herkes tarafindan kabul gérmesi ve
itibar edilmesi gercegi goz Oniinde bulundurularak birim fiyatlarn "Kamu kurum ve
kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler” arasindan kullanilmasima, eger

kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan birim fiyatlar arasinda bulunmuyorsa belirtilen diger
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hiikiimler dogrultusunda birim fiyatlarin belirlenerek olusturulmasi yontemi tercih

edilmektedir.

Denetim raporunda Bulgu 5'te yer alan tabloda sunuldugu iizere, yaklagik maliyet ile
sozlesme bedeli fiyatlar1 dikkate alindiginda, ihale tenzilati olarak adlandirilan indirim oranin
yiikksek olmasinin sebebinin; ihaleye katilan bazi isteklilerin ihaleyi alabilmek adma teklif
bedellerini olusturan bazi imalat kalemlerine ait teklif birim fiyatlarinin gergegi yansitmayacak
sekilde piyasa rayi¢lerinin ¢ok altinda yazilmasi ve kamu kurum kuruluslarinca yayinlanmis

baz1 birim fiyatlarin piyasa rayicinin iizerinde olmasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir

Ancak tiim bunlara ragmen Belediyemiz tarafindan bundan sonra ihale edilecek tiim
islerde, denetim raporunda vurgulanan uyar1 ve tavsiyeler dikkate alinarak ilgili kanun ve
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yaklasik maliyetin daha dogru ve saglikli bicimde
belirlenmesi saglanacak, yapilacak tiim ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglanmasi i¢in gerekli tiim caligmalari

yapacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi belirtildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Payin Eksik Gonderilmesi

Kurumun gelir kalemlerinin incelenmesinde; genel biit¢e vergi gelirlerinden Sultangazi

Belediyesi’ne ayrilan pay’mn Ilbank tarafindan eksik gdnderildigi tespit edilmistir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Belediye paylarmin tahsisine iliskin esaslar” baslikli 5’inci

maddesinde;

“(Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan
biiyiiksehirlerdeki il¢e belediyeleri paymmin; yiizde 90°lik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk
kismi ise ilgelerin yiizél¢iimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30°luk biiyiiksehir
belediyesi payi ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank
A.S. tarafindan aktarilir.”

Denmektedir.
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5779 sayih Kanunun 8’inci maddesinde; “2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflarin” bu Kanuna

yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alimmaistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesinde;

“c) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,”

ISKI’nin gelir kaynaklar1 arasinda sayilmustir.

Uygulamada, genel biitce vergi gelirlerinden Sultangazi Belediyesi’ne ayrilan paymn

eksik gonderilmesi, Ilbank tarafindan tutularak ISKi’ye gonderilen tutarm fazla

hesaplanmasindan kaynaklanmaktadir.

2016 Yilinda ilbank tarafindan Sultangazi Belediyesine gonderilen tutarlar asagidaki
tabloda goriilmektedir.

Tablo 5: 2016 Yilinda ilbank Tarafindan Sultangazi Belediyesine Gonderilen Tutarlar

2016 BRUT TAHAKKUK | SUKANAL PAYI BUYUKSEHIR PAYI | NET TAHAKKUK
(A (B) © (A-B-C)
Toplam 149.283.745,19 14.928.374,51 44.785.123,57 89.570.247,10

5779 sayil1 Kanunun 5’inci maddesinde ifade edildigi sekliyle, “2 'nci maddenin ikinci
fikrasina gore” % 90’lik kismi ilgenin niifusuna ve %10’luk kismu ilgenin yiizdlgiimiine gore
dagitilmak suretiyle Sultangazi Belediyesi’ne ayrilan toplam pay tutar1 149.283.745,19 TL dir.
Bu tutardan “yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi paymin” da dogru bir sekilde hesaplanarak
44.785.123,57 TL oldugu tabloda agik¢a goriilmektedir.

Belediye’ye ayrilan paydan ilgenin niifusuna gore ‘dagitilan’ %90’k kismin ise
134.355.370,67 TL oldugu nettir. Iste 2560 sayili Kanunun 13’iincii maddesine gére; “niifus
esasina gore dagitilan paylardan ISKI've ginderilecek % 10’lar’n bu tutar iizerinden

hesaplanmas1 gerekmektedir. Dolaysiyla tabloda 14.928.374,51 TL olarak gériinen ve ISKI’ye
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gonderilen Su Kanal Paymin; 13.435.537,07 TL olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar c¢ergevesinde; fazla
hesaplanarak ISKi’ye gonderilen 1.492.837,44 TL tutarm Belediye’ye aktarilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim esnasmda bu hususun tespiti lizerine; Belediye
Bagkanligimiz Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 11.03.2017 tarih ve E-4503 sayili yazi ile
eksik gonderilen paylar istenmistir. Ancak Iller Bankasindan yazimiza 03.04.2017 tarih
60465503-103.04-E.896 sayili (gelen evrak tarih ve sayisi: 04.04.2017-E.10935) evrak ile
olumsuz cevap verilmistir. Gerekge olarak; 2360 sayili Kanuna yapilan atfin halen yiirtirlikte
olan 5779 sayili Kanunun pay dagitim sistemine yapilmis sayilacagi, bu nedenle yalnizca

niifusa gore degil, yiizl¢liimiine gore ayrilan paym da hesaba katilacagi belirtilmistir.

Bunun iizerine Hukuk Isleri Miidiirliigiince yargi yoluna gidilmesi igin gerekli islemler

baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Sinirlan i¢inde isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet

Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi

Kurum tarafindan yapilan c¢alismalar ve vergi dairelerinden alman verilerin
incelenmesinde, belediye smirlar1 icerisinde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati olmaksizin

faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig1 tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma iliskin Yonetmelige gore, Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri agma ve

calisma ruhsatinin alimmis olmasi1 gerekmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma Izni Harcr” bashkli 81'inci
maddesinde; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denmektedir.

Belediyenin yetki ve gorev smirlart i¢inde 31.12.2016 tarihi itibariyle; 14.969 adet
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ruhsat iznine tabi isyeri tespit edilmis olup bunlardan 13.444 adet isyerinin Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsat1 bagvurusunda bulundugu anlagilmistir. Dolayisiyla, 1525 adet igyeri ruhsatsiz
faaliyet gostermektedir. Bu durum, ruhsat harci gelirinde eksiklige neden oldugu gibi Cevre ve
Temizlik Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi ile Eglence Vergisi gibi vergilerin de takip ve
tahsilinde giicliiklere yol agmakta ve kurumun kontrol ve denetim mekanizmasimin yetersiz

kaldigin1 ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerleri i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve
buna iliskin olarak takip, kontrol ve denetim mekanizmalarmnin yeterli bir sekilde isletilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Vergi miikellefiyeti tesisi i¢in bagvuran yeni isyerlerinin
tespiti i¢in; 31.05.2012 tarih ve 2055 sayili yazi ile Kii¢iikkdy Vergi Dairesi Miidiirliigiine ve
15.01.2013 tarih ve 199 say1 ile Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi Bagkanligina yazilar yazilmis
ve Baskanlik diizeyinde =ziyaretler yapilmissa da bu bilgilerin Belediyemize verilmesi

saglanamamustir.

Ayrica gorev ve yetki alammizda bulunan Is hanlar1 ve is merkezleri belediyemizin
kurulmasindan c¢ok onceki tarihlerde insa edilmis ve faaliyete gegirilmis oldugundan, 2009
tarihinde yaymlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik kosullarina
uymamakta ve bu yiizden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilememektedir. Bu sorun yalnizca

ilgemizde degil, Istanbul genelinde yaygin bir sorun niteligindedir.

Biitliin bunlara ragmen; ruhsatsiz isyerlerinin tespiti, Ruhsat Miidiirliigii ve Zabita
Miidiirliigl biinyesinde bu amagla kurulan Denetim ekiplerimiz ile siki sekilde yapilmakta olup;
2014-2016 yillar1 arasinda 9811 adet isyeri denetlenmis olup, 4678 isyeri i¢in yasal iglem
baslatilmistir.15.05.2017 tarihi itibariyle 3244 igyerinin ruhsat miiracaat1 yapmasi saglanmis;
256 igyeri ruhsatsizlik nedeniyle kapatimis, 688 isyeri de terk-i ticaret etmistir. Belediye

ekiplerimizce ruhsatsiz igyerlerinin siki denetim ve takibi devam edecektir." denilmektedir

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 7: Birden Fazla Yola Cephesi Bulunan Bina ve Arsalarin Emlak Vergisinin

Hesabinda Yanhs Cephenin Esas Alinmasi

Kurumun emlak vergisi tahakkuklarmin incelenmesin de birden fazla yola cephesi olan

bina ve arsalarin emlak vergilerinin yanlis tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Birden fazla yola cephesi bulunan bina ve arsalarin emlak vergilerinin hesabinda hangi
cephenin esas alindigina iligkin olarak “Birinci Cebeci Yolu Caddesi” 6rnek olarak se¢ilmis ve
bulvar {izerinde bulunan bina ve arsalarin emlak vergisi beyannameleri incelenmistir. Yapilan
incelemede 75 binanin emlak vergisi degerlerinin hesabinda Birden fazla yola cephesi bulunan

bina ve arsalarin emlak vergisi hesabinda yanlis cephenin esas alindig1 goriilmiistiir

Emlak vergisi mevzuatinda birden ¢ok cadde veya sokaga cephesi bulunan bina ve
arsalarin vergi degerinin hesaplanmasinda hangi cephenin esas almacagina iliskin agik bir

hiikiim bulunmamakla birlikte Danistay kararlarmin konuya aciklik getirdigi goriilmiistiir.

Danistay 4’iincii Dairesinin 19.6.2002 giin ve E. 2001/3138, K. 2002/3179 sayil
kararinda; “Emlak Vergisi Kanununda birden fazla yola cephesi olan tasinmazlarin emlak
vergilerinin hangi degere gore hesaplanacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda, genel diizenlemeye gidilerek imar mevzuatinin uygulanmasi ve Imar Yonetmeliginde
ongoriilen yapt diizenine iliskin prensiplerin dikkate alinmasi icap etmektedir.” denilmek

suretiyle Imar Yonetmeligindeki hiikiimlerin esas alimmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Danistay 9’ncu Dairesi’nin 20.10.1998 tarih ve E:1997/5048, K:1998/3726 sayili
kararinda ise: “birden fazla yola cephesi olan tasinmaz, numarataji hangi yoldan alirsa alsin
binanmin girisi kullanim amaci dogrultusunda yapilan mimart plandaki bir tercih oldugundan,
asgari ol¢iide emlak vergisi hesaplamasinda insaat nizami daha fazla olan sokak veya bélgeden

deger almasi gereklidir.”
Denilmistir.

Danistay kararlarnda atif yapilan Planhi Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’nin 15'nci
Maddesinde; “Parsel cephesi: Parselin iizerinde bulundugu yoldaki cephesidir. Birden fazla
vola cepheli parsellerde uygulama imar planinda belirtilmemis ise genis yol iizerindeki kenar,
parsel on cephesidir. Yollarin esit olmasi halinde dar kenar parsel cephesidir. Bitisik nizama

tabi olup, farkli kat adedi ve farkl kotlari haiz yollara cepheli kose basi parsellerde yollarin
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kat rejimini bozmamak tizere en az 6 metrede bir kademelendirme yapilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Sonug olarak birden fazla yola cephesi bulunan bir tagmmazin esas cephesi parsel
cephesi olup, bu cephe imar planinda belirtilen cephedir. imar planinda belirtilmemis ise parsel
cephesi, genis yol tizerindeki kenar, yollarin esit olmasi halinde dar kenar parsel cephesidir. Bu
yaklasimdan hareketle Birinci Cebeci Yolu Caddesi ve diger yerlerdeki birden fazla yola
cephesi bulunan bina ve arsalarin emlak vergisi beyannamelerinin gézden gegirilerek mevcut

emlak vergisi tahakkuklarmma ek olarak tahakkuk yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporu’nda belirtilen 6neri dogrultusunda islem

yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalar baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 8: i¢ Denetim Birimi Kurulmamasi ve i¢ Denetci Kadrolarna Atama

Yapilmamasi

Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmadigi ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 63'lincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmustir.

I¢ denetim faaliyetinin; idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak,

i¢ denetciler tarafindan gercgeklestirilecegi hilkkme baglanmustir.

Yine 5018 sayilh Kanunun 55'inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amaclarina,

belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak:

e Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
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e Varlik ve kaynaklarin korunmasimn,
e Muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini,
e Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini,
Saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustur.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, i¢ kontrol sisteminin idarelerde yeterli ve etkin bir
seviyede hayata gecirilebilmesi ancak i¢ denetim faaliyetlerinin varligina ve etkinligine
baghdir. Bu kapsamda idarelerin, i¢ denetim faaliyetlerine islerlik kazandirmasi

beklenmektedir.

5018 sayilh Kanunun 11'inci maddesi ile belediyelerde belediye baskani olarak

tanimlanan iist yoneticilerin meclislerine karsi olan sorumluluklar;

e Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasi,

e Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamak, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi,

e 5018 sayilh Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi,

olarak belirlenmis ve tist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayn1 zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde

onemli bir yardimcidir.

Gilivence verme ve danigmanlik fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikan etkin bir i¢ denetim
faaliyetinin, idarenin faaliyetlerine deger katarak, amag ve hedeflere ulasilmasi noktasinda iist
yonetime yardimci olacagi ve bu cergevede i¢ denetim biriminin kurulmasi ve i¢ denetci

atamalarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "22/03/2008 tarihli ve 26824 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 5747 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" hiikiimleri geregi Sultangazi Ilgesi,
Gaziosmanpasa Ilgesinden ayrilarak 15 mahalle ile yeni bir Ilge olarak kurulmus olup 29 Mart
2009 yerel se¢imlerinden sonra da Sultangazi Ilgesi Belediye Baskanhg: tiizel kisiligi olarak
faaliyet gostermeye baglayan Belediyemize bugiline kadar i¢ denet¢i kadrosu ihdas

edilmemistir.

5747 sayili yasaya goOre yeni olusan belediyeler dikkate alinarak, 20/12/2008 tarihli
Resmi Gazete ‘de yaymmlanarak vyiiriirlige giren I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik c¢ergevesinde kamu
idarelerinin i¢ denet¢i sayilar1 yeniden belirlenmis,

Sultangazi Belediyesi i¢in de dort i¢ denet¢i kadro sayist belirlenmis olmakla beraber
bu giine kadar buna uygun kadro ihdasmna iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 heniiz
yayimlanmamistir. Maliye Bakanlig1 I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu’nun 24.04.2017 tarihli
ve 907.02-3905 sayili cevabi yazisinda; Kurumumuzun bu yondeki talebinin, dniimiizdeki
donemde mahalli idareler i¢in yapilmas1 muhtemel olan I¢ Denetci kadrolarmin ihdas ve tahsisi
caligmalarinda dikkate alinmak {izere ¢alisma notlarmin arasina alimmis oldugu bildirilmistir.

Bu kadrolarm tahsisi islemi tamamlanir tamamlanmaz, i¢ denet¢i atanmasi yoluna

gidilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 9: Sultangazi Belediyesinin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Sultangazi Belediyesi’nin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir
kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldigi ve 2015 yilina
ait 82.949.333,08 TL toplam tahakkuktan 11.478.863,19 TL' nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskanmin Gorev ve Yetkileri” baslikl
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilmmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
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fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarn tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

b

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapiimasi ve raporlanmasi islemleridir.’

Seklinde tanimlanmig, aynt maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’mc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuat: ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayillmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once 0deme” baslikli 37°nci maddesinde; “amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda odeme zamamni tespit edilmemis amme
alacaklarimin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay
icinde édenecegi” hitkkmii yer almaktadir. Kanun'un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint 6demeleri

veya mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir "odeme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin
olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin icinde
bor¢larmi 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkida borcun 6denmesi ve
yasal islemlerin baslatilabilmesi icin “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu

borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Tablo 6: Tahsilat Oram Diisiik Vergi ve Harclar

2015 YILINDAN
DEVREDEN 2016 YILI TOPLAM 2016 YILI NET TAHSILAT
ACIKLAMA . .
GELIR TAHAKKUKU TAHAKKUK TAHSILATI ORANI
TAHAKKUKU
ARAZI VERGISI 245.269,46 83.224,00 328.493,46 43.537,62 13,25%
CEVRE TEMIZLIK
. 12.277.139,55 2.173.110,37 14.450.249,92 3.398.213,37 23,52%
VERGISi
OLCU VE TARTI
. 5.705,00 1.528,00 7.233,00 1.254,81 17,35%
ALETLERI
TATIL GUNLERINDE
19.564,99 0,00 19.564,99 950,00 4,86%
CALISMA
DIGER IDARI PARA
15.916.929,50 5.086.569,41 21.003.498,91 1.155.158,90 5,50%
CEZALARI

Kamu idaresi cevabinda; "Miikerrer kayitlarin ¢ok olmasindan tahakkuklarn gercegi
yansitmamasindan dolay: tahsilatin tahakkuka gore oram diisiik géziikmektedir. Ornegin gevre
temizlik vergisi ve arsa vergisi vb. Imar para cezalarinda da gerekli calismalar yapilmakta olup

mikellefler cezalarmi ddememektedirler.

5747 sayili kanun kapsaminda Belediye Baskanligi, Esenler ile Eyiip Belediyesinden
birer mahalle baglanmas1 ve Gaziosmanpasa Belediyesinin boliinmesi ile Personel, tasinmaz ve
borg¢ alacak iliskisi protokol kapsaminda devir sonucu 2009 yilinda faaliyete baglamustir.

Protokol kapsaminda devir edilen miikellefler admna kayitli bazi1 alacaklar gercekte
olmamasimna ragmen Belediye Baskanlhigimiza devir ettirilmistir. Gergegi yansitmayan bu
sorunlu ve takipsiz tahakkuklarin her yil otomatik olarak tahakkuk ettirilmekte. Yetersiz memur
ve kadrosuzluk nedeniyle bu konuda koklii bir calisma yapilmamaistir. Bazi miikellef sicillerinde
yapilan incelemelerimizde beyan edilen yerin bilgilerinin yetersiz olarak girildigi, yerinde
yapilan kontrol tespitlerde beyanla oOrtiismedigi, Tahakkuklarm biiyiik bir kismmin 2009
yilindan bile ¢ok Oncesinden zaman asmmina ugramasina ve miikellefler tagmmazlarini
satmasma ve igyerlerini kapmasma ragmen sistem iizerinden kapatilmamis beyanlara ait

tahakkuklar her yilin baginda tiim belediyelerde oldugu gibi belediyemizde de otomatik olarak
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tahakkuk ettirilmektedir.

Bu gerekgelerin yanisira; tahsilatin artirilmasi i¢in 6neri dogrultusunda gerekli dnlemler

alinmasina baslanilmistir." denilmekedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Yiiklenicilerin Alt Yiiklenici ile Yaptiklar1 S6zlesmelerin, Damga Vergisi

Agcisindan Kontrol Edilmemesi

Idare tarafindan 2016 yilinda ihale edilen yapim islerinde, vyiiklenici firma ile alt
yiiklenici firma arasinda imzalanan sozlesmelere ait damga vergisinin 6ddendigini gdsteren bir

belgenin olmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 15’inci maddesinde ihale konusu isin 6zelligi
nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmay1
disiindiikleri isleri belirtmeleri, s6zlesme imzalamadan Once de alt yiiklenicilerin listesini
idarenin onayina sunmalar1 istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar1 islerle

ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz denilmektedir.

Yapm isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin: “Is deneyim belgelerinin verilmesi”

baghkl1 47.3 iincii maddesi aynen;

“Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek sozlesme
ile taahhiit edilmis iglerin bir béliimiinii yapan alt yiiklenicilere; sézlesmesinin tamamint bir
biitiin olarak gerceklestirip bitirmeleri ve kismi kabul éngoriilen islerde idare tarafindan kismi
kabulii yapiimak veya asil sozlesmeye iligkin isin gegici kabulii yapilmak sartiyla, “alt yiiklenici

is bitirme belgesi verilir...”
Denilmektedir.
488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun; 26’ mc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini

aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan odenmis olanlar bir tutanakla tesbit etmeye

)

veya bunlart tutanag: diizenlemek iizere, vergi dairesine géndermeye mecburdurlar.’
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Hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’a ekli (1) sayili tablonun “1) Akitlerle ilgili kagitlar” baslhkl birinci kismin
“A. Belli parayt ihtiva eden kdgitlar” bashkli boliimiin 1 'nci fikrasinda mukavelenamelerin

209,48 oraninda damga vergisine tabi olacag hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde tabloda ihale kayit numaralar1 belirtilen isler i¢in alt yiiklenici
firmalarin, is deneyim belgesi almak amaciyla idareye bagvuruda bulundugu ve idare tarafindan
s0z konusu alt yiikleniciler i¢in i3 deneyim belgesi diizenlendigi tespit edilmistir. Ancak s6z
konusu sozlesmeye ait toplam 21.254,16 TL damga vergisi tutarmnin 6denip 6denmediginin ilgi

memurlar tarafindan kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinin dikkate almarak islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Tablo 7: is Deneyim Belgesi Alan Alt Yiiklenici Firmalar

. L. DAMGA
. ALT YUKLENICI L.
SIRA | IHALE KAYIT .. . . . VERGISI
ISIN ADI SOZLESME BEDELI SOZLESME
NO NUMARASI . TUTARI
BEDELI
(0,00948)
Sultangazi Iigesi 50
Y1l, Cebeci, Ugur
Mumcu Mahalleleri
Muhtelif Cadde Ve
1 2015/164628 2.250.394,64 TL 1.700.000,00 TL 16.116,00 TL
Sokaklarda Beton
Bordiir, Tretuvar Ve
Parke Tas1 ile Yol
Diizenleme
Sultangazi flgesi
Genelinde Elektrik Ve
2 2016/22523 570.643,00 TL 542.000,00 TL 5.138,16 TL
Aydinlatma Tesisi
Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda belirtilen 2015/164628 Thale Kayit
Numarali "Sultangazi Ilcesi 50.Yil, Cebeci, Ugur Mumcu Mahalleleri Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda Beton Bordiir, Tretuvar ve Parke Tasi Ile Yol Diizenleme Yapilmas:” isinde

altyiiklenici sozlesmesinden dogan 16.116,00 TL ve 2016/22523 Thale Kayit Numarali
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"Sultangazi Ilcesi Genelinde Elektrik ve Aydinlatma Tesisi Yapim" isinde alt yiiklenici
sozlesmesinden dogan 5.138,16 TL olmak iizere toplam 21.254,16 TL tutarmda damga
vergisinin 0denmesi saglanarak, s6z konusu ddemelere ait Vergi Dairesi Alindi Makbuzu ve

0deme islem dekontu sunulmustur.

Belediyemiz tarafindan tamamlanmis, devam eden ve baslayacak tiim islerde denetim
raporunda bahsedilen uyari ve tavsiyeler dikkate alinarak, ilgili kanun ile mevzuat hiikiimlerine

gore hareket edilmesi saglanacaktir.

1) 16.116,00 TL tutarmda damga vergisinin 6dendigine dair Vergi Dairesi Alindi
Makbuzu

2) 5.138,16 TL tutarnda damga vergisinin 6dendigine dair tahakkuk fisi ve 6deme
dekontu" denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildignden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Billboard ve Reklam Panolarindan ilan ve Reklam Vergisi

AllInmamasi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Belediyeye ait olup kiraya verilen
billboard ve reklam panolarindan alinmas1 gereken ilan ve reklam vergisine iligkin tahakkuk ve

tahsilatlarin yapilmadigi tespit edilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Konu” baglikli 12'nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13'iincii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disgindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

’

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Verginin tarife ve oranlar1 ile bunlarm uygulama esaslar1 Kanunun 15’inci maddesinde

diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 03.08.2015 tarihli kira s6zlesmesiyle devredilen
ilce smirlar1 igerisindeki 150 adet Billboard ve 60 adet CLP Raket Pano yeri isletilmesi isi
kapsaminda dogan ilan ve reklam vergisine iliskin 2015 ve 2016 yillar1 tahakkuk ve
tahsilatlarmin yapilmasi1 gerekmektedir. Verginin miikellefi s6z konusu reklamlar1 yaptiranlar
olup verginin Belediye’ye yatirilmasindan sorumlu olan ise reklam panolarmin isleticisi

durumunda olan 1lgili firmadir.

Belediyeye ait reklam panolarma asilan afislerden dogan ilan ve reklam vergisinin tahsil

edilmemesi idarenin gelir kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen billboardlarla ilgili olarak; Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alani olan anaarter ve caddelerin disinda kalan, Belediyemizin ilan
reklam alami igerisinde 6 yere ait billboardlar yapildig: tarihten itibaren 2015, 2016 ve 2017
yillarina ait tahakkuklar1 olusturulmus, tahsilat1 yapilacaktir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sultangazi Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk iicretlerinin

takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren “Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” ile sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan
gecirilmesiyle ilgili gecis hakki ve buna iliskin uygulanacak {icret tarifesine ve bu kapsamdaki

islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelikte 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gegis hakki ticretleri

tarifesine yer verilmis ve belirlenen ilkeler dogrultusunda isletmeci ile geg¢is hakki
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saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalarinin serbestge yapabilecegi hilkme baglanmustir.

Yapilan acgiklamalar c¢ergevesinde, ge¢is hakki tcretlerinin takip ve tahsilinin

saglanmasina iliskin ¢alismalarin baglatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin gegis hakka,
sistem, tesis yeri ve altyapi kullanim sézlesmelerinin hazirlanarak isletmeci ve kurumlarla imza
yonergesi dogrultusunda imzalanmasi ve takibi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
kurulan Elektronik Sistemler Miidiirliigii tarafindan yapilmakta ve bu bedeller Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan tahsil edilmektedir.

Oneri dogrultusunda; 13.05.2017 tarih ve E.8911 sayilh yazimizla gegis iicretleri
bedelleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilmistir” denmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 13: Kamulastirmasiz El Atma Davalari Nedeniyle Kurum Mal, Hak ve
Alacaklarimin Mevzuata Aykin Sekilde Haczedilmesi

Sultangazi belediyesinin 2016 yili hesaplarinin incelenmesin de; Kurum aleyhine agilan
“Kamulastirmasiz el atma davalar1” nedeniyle belediyenin bazi banka hesaplarinin haczedilmis

oldugu goriilmiistiir

Kamulastirmasiz el atma davalar1 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun gegici 6’nc1
maddesi uyarinca ag¢imaktadir. Bu madde 30.06.2010 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiirlirliige girdiginde 09.10.1956 tarihi ile 04.11.1983 tarihi arasmnda fiilen el
atilan tasmmazlar ile ilgili islemleri diizenlemekte idi. Dolayisiyla haczedilemeyecek olan
davalar da bu tarihler arasinda yapilan el atmalar ile ilgili olan davalardi. 04.11.1983 tarihinden
sonra el atilan ve bu nedenle agilan davalar hakkinda haciz yasagi gibi bir madde bulunmamakta
idi. Daha sonra 24.05.2013 tarih ve 6487 sayili Kanun’la maddede degisiklige gidilmis, bu
davalar sebebiyle idarelerin mal, hak ve alacaklarina haciz uygulanamayacag ilkesi 04.11.1983
tarihinden sonra fiilen el atilan tagmmazlar dolayisiyla agilan davalara da tesmil edilmistir.
Dolayisiyla, 6487 sayilh Kanun’un yirirlige girdigi 11.06.2013 tarihinden sonra
kamulagtirmasiz el atma davalar1 sebebiyle idarelerin mal, hak ve alacaklarma haciz

uygulanmasi miimkiin degildir.
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2016 yili i¢ginde Belediyenin 5 ayri1 hesabinda bulunan yaklagik 1.189.287,64 TL
tutarindaki mal, hak ve alacagma haciz isleminin uygulanmis olmasinin mezkur mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1-Vakifbank ISKUR Hesab1 (Can Tekstil): Bakirkdy 7.icra
Hukuk Mahk.2016/1262E.Sayili dosyasina yaptigimiz genel vede 6745 sayili yasa geregi
yaptigimiz sikayet tizerine, 10.04.2017 tarih 2016/1134 K. sayil1 karar ile davanin kabuliine

karar verildi, haczin kaldirilmasi i¢in bankaya miizekkere yazdirild.

2- Vakifbank Kredi K.Hesab1 (Casim Demir) : Bakirkdy 6.icra Hukuk Mhk. 2016/748
Esasla goriilen memur igleminin ve dolayisi ile haczin kaldirilmas: konulu dosya ya 6745 sayili
yasa ve 5393 sayili ve ilgili diger mevzuat geregi haczedilmezlik sikayetinde bulunuldu.

Yargilama devam ediyor. Dosya bilirkisiye tevdi edildi. Durugsma giinii13.07.2017 tarihine
birakildi.

3-Halkbank Vadeli Hesab1 (Casim Demir): Bakirkdy 6.Icra Hukuk Mhk. 2016/722 E.
Esasla goriilen memur isleminin ve dolayisi ile haczin kaldirilmasi konulu dosya ya
6745 sayil1 yasa ve 5393 sayilh ve ilgili diger mevzuat geregi haczedilmezlik sikayetinde
bulunuldu. Yargilama devam ediyor. Dosya bilirkisiye tevdi edildi. Durusma giinii 17.082017

tarihine birakildi.

4-Garanti Bank. Maas Hesabi (M.H.ibrahimoglu)  Istanbul 9. Icra Hukuk Mhk.
2016/1200 Esasla,

Istanbul 17.icra Hukuk Mhk. 2017/21 Esasla .

Istanbul 17.Icra Hukuk Mhk. 2017/122 Esasla gériilen davalarda .dosyasimna yaptigimiz
genel ve de 6745 sayili yasa gere8i yaptigimiz sikayet iizerine, Mahkemece haczin
kaldirilmasina karar verilmis, bunun {izerine Istanbul 33. icra miidiirliigii tarafindan 28.04.2017
tarih 2015/32970 sayili karar ile HACZIN KALDIRILMASI ICIN Bankaya miizekkere

yazdirilmistir.

6-Vakifbank Kredi K.Hesabi (M.H.Ibrahimoglu) Istanbul 9.Icra Hukuk Mhk.
2016/1197 E. Sayili dosyaya genel vede 6745 sayili yasa geregi yaptigimiz sikayet iizerine
Dosya tahkikata alinmis, dosya ilizerinden karar verecegini belirten hakim tahkikata

devam ettigini belirterek bir karar vermemistir.
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Icra Dairelerinde islemlerin yiiriime sekli: 6487 sayil yasa vede devaminda ¢ikan 6745
sayil1 yasada haciz yapilamayacagi belirtilmis, fakat icra takibi yapilmamasma dair her hangi
bir diizenleme getirilmemistir. Bu sebeple mahkeme kararlarmi icra takibine onu eden taraf
veya vekilleri icra miidiirligiinden haciz talebinde bulunmakta icra midiirleri de talebi zorunlu
olarak uyguladiklarini belirterek taleplerimizi reddetmektedirler. Bunun {izerine icra
miidiirliniin igleminin mevzuata aykirt oldugundan bahisle ve konulan hacizdeki tiim savunma
ihtimallerini de kapsayan bir sikayet dilekcesi hazirlanarak icra Hukuk Mahkemelerine
sikayette bulunulmaktadir. Bazt Mahkemeler dosya iizerinden inceleme yaparak kanunu direk
uygulayarak hacizleri kaldirmakta (6r. Gaziosmanpasa icra Hukuk Mahkemeleri ) bazi
mahkemeler ise bilirkisi incelemesi yaptiktan sonra haczin kaldirilmasina karar vermektedirler.
Bu kapsamda bulgunuzda yer alan haciz islemleri icinde 6745sayil1 yasa ve her ihtimale karsi
ilgili diger mevzuatta birlikte kullanilarak sikayetler yapilmistir. Yukarida da yer aldig: {izere
3 dosya iizerinden isleyen hacizler kaldirilmis olup digerleri i¢in tahkikatlar devam etmektedir,

denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 14: Kidem Tazminati Karsihiklar1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, gerek kadrolu ve gerekse hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminat1 karsiligi ayrilmadigi ve bununla ilgili

muhasebe hesaplarmin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248'inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar1 i¢in 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabmin, 290'mc1 maddesinde ise faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in de 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabmin kullanilacag: hiikiim altma alimmustir.

Yapilan incelemede; kurum biinyesinde 4857 sayili i Kanunu’na tabi is¢iler ile 6552
saylli Kanun sonrasi hizmet alim ihalelerinde calisan personelin kidem yillar1 esas alnarak
hesaplanan tutar 7.534.433,68 TL olup, bu tutarn kidem tazminat1 karsilig1 olarak ilgili

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Oneri dogrultusunda islem yapilmaya baslanilmustir."

denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 15: Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi icin Imtiyaz Hakki Verilen Sirketten

Herhangi Bir Bedel Ahnmamasi

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin toplanmasi
icin Sultangazi Belediyesi ile ilgili firma arasmnda 01.07.2015 tarihinde imzalanan ve ek
protokolle 01.07.2018 tarihine kadar uzatilan soézlesmeyle; ihale yapilmadan, rekabet

saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan imtiyaz hakkmnm verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8, 11 ve 12°nci maddelerine dayanilarak cikarilan ve
24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige giren “Ambalaj
Atiklarinin - Kontrolii  Yonetmeligi”nde; ambalaj atiklarinin  olusumunun  G6nlenmesi,
Oonlenemeyen ambalaj atiklarmin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile
bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi, ambalaj atiklarmin belirli bir yonetim sistemi i¢inde,
kaynaginda ayri1 toplanmasi, tasmnmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari standartlarmn
olusturulmasina yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslar

belirlenmistir.

Ambalaj atiklarmin yOnetimine ait genel ilkeler yonetmeligin 5’inci maddesinde
tamimlanmis, bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Belediyelere cesitli gorevler

yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayrrma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar. Tiirkiye’de

Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 300°den fazla firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarmmda birleserek kar amaci

giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
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toplanmast sorumluluklarimi bu sekilde yerine getirme yoluna gitmislerdir. Bunlara

yetkilendirilmis kurulus denilmektedir.

Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansli bir sirket arasinda ti¢lii sdzlesme
yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan
verilmekte, sirket topladigi ambalaj atiklarmi yetkilendirilmis kurulusa fatura ederek {icretini
yetkilendirilmis kurulustan almaktadir. Sirket ayrica s6z konusu atiklar1 geri doniisiim amaciyla

da satarak iki taraftan gelir elde etmektedir.

Uygulamada belediyeler tarafindan soz konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsihiginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1ig1 toplama imtiyazi vermekte ve bu sirketlerin de yukarida agiklandig: iizere iki taraftan da

kazang sagladig1 goriilmektedir.

Istanbul’da toplama ve ayrma lisans1 bulunan birden fazla firma bulundugu Cevre
Bakanhgi’na ait internet sitesinden sorgulanarak tespit edilmistir. Dolayisiyla, imtiyaz hakkinin
verilmesi i¢in ihale yapilmasi durumunda, piyasada rekabet ortaminin olugmasini saglayacak

kadar firma bulundugu ortadir.

Belirtilen mevzuat hiiklimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde belediyelerin
verdikleri bu imtiyaz karsihiginda bir gelir elde etmesi, bunun igin 2886 Sayili Kanun
cercevesinde ihale yapilmasi ve lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali, en yiiksek

bedeli taahhiit eden sirkete s6z konusu imtiyaz hakkmin verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ilcede ambalaj atiklarmin yerinde ayristirilmis halde
biriktirilmesi kiiltiiriiniin heniiz olusmamis olmasi ve ambalaj atiklarmin toplanmasi, tasmmasi
ve ayristirilip geri doniisiim tesislerinde islenmesi maliyetlerinin, geri doniistiiriilmiis ambalaj
atiklarinin satisindan elde edilecek gelirden daha yiiksek olmasi nedeniyle, bu hizmeti ancak

kamu kaynagi ayrilmak suretiyle ihale edilerek yapilmasi gerekmekteydi.

Bu ylizden ilge sinirlar iginde olusan tiim ambalaj atiklarinin yerinde ayri toplamast,
tasinmast ve ayristirarak geri donilisiim tesislerine nakletmesi isi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan Toplama Ayirma Tesisi Lisansi bulunan firmalara sézlesme ile bedelsiz olarak
devredilmistir. Boylece hem bu geri donustiiriilebilir atiklarin ayrigtirilarak toplanmasi
kiiltlirlinlin yayginlastirilmas: ve bdylece ekonomiye kazandirilmasi, ayn1 zamanda bu hizmetin

belediyemiz kaynagi kullanilmadan yapilmasi saglanmistur.

Istanbul Sultangazi Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak denetim raporundaki 6neri dogrultusunda, bu hizmetin bu yil iginde 2886 sayil

Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla gordiiriilmesi i¢in hazirliklara baglanilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 16: Gelir Tahakkuklar1 Hesap Kodlarimin Kullanilmamasi

Idare tarafindan tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak iginde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar icin Gelir

Tahakkuku hesap kodlarmimn kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 147°nci, maddesine gére, faaliyet
alacaklari, kurum alacaklar1 ve diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk
etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar
ana hesap grubu i¢indeki gelir tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden
faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesab1,220’nci
maddesinde ise faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 hesap gruplarinda izlenmeyen ve
tahakkuk etmis gelirlerden kaynaklanan ancak, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
dénemlerde istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin izlenmesi igin ise 281-Gelir Tahakkuku

hesabmin kullanilacagi hiikiim altna alinmistir.

Sultangazi Belediyesince mezkur yonetmelik hiikmiiniin dikkate almarak faaliyet
doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan, faaliyet alacaklari, kurum
alacaklar1 ve diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte,
gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelir tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde
dolanlarin 181-Gelir Tahakkuklar1 hesabindan izlenmesinin ayrica i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin 281-Gelir
Tahakkuklar1 hesap kodunda izlenmesinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin
147°nci ve 220’inci maddelerine gore Belediyemiz tarafindan tahakkuk ettirilmis gelirlerden

kaynaklanan alacaklar i¢in faaliyet doneminin gelecek aylarinda istene bilecek tutarlar 181
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Gelir Tahakkuku Hesabi, faaliyet donemini takip eden donemlerde istenebilecek tutarlari 182
Gelir Tahakkuklar1 Hesaplar1 kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Biitce Emanetleri Hesabina Alinan Tutarlarin Kayda Almis Sirasina Gore

Odenmemesi

Idarenin 2016 yili mali tablo ve eklerinin incelenmesin-de; mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig swrasina gore O6denmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesi mali yil
icerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarm 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenecegi

hiikiim altma alinmistir.

Mezkiir yonetmeligin 249°’uncu maddesinde Biitge emanetlerine alman tutarlarin
muhasebe kayitlarina alinma sirasmna gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir. Ancak idareye
ait mali tablolarin incelenmesinde; Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta
ongordiigii sekilde calistirilmadigi, bu hesaptaki tutarlarm emanete almis swrasma gore

O0denmedigi tespit edilmistir.

Nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyen tutarlarn emanete alinig sirasina gore

0denmesinin mezklr mevzuat hiikiimlerine daha uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen
tutarlari, 6neri dogrultusunda bundan bdyle ilgili mevzuatin 6ngordiigii Oncelik siras1 da goz

oniinde bulundurularak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecektir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 18: ihtiyathlik flkesi Geregi Gider Tahakkuku Yapilmasi Gereken Kayitlarin

Yapilmamasi

Idare aleyhine acilan davalarda, ihtiyatlilk ilkesi geregi dava sonuglanmadan gider
tahakkuku yapilarak finansal tablolara kaydedilmesi gerekirken, s6z konusu kayit igleminin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim Bulunmayan Haller”
baslikli 508’inci maddesinde; Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginde hiikiim
bulunmayan hallerde Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Faaliyet sonuglart tablosu ilkeleri” baslikli

6’nc1 maddesinin (e) bendinde;

“Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birkag olayin gelecekte ortaya
ctkip ¢ikmamasina bagli durumlar ifade eden, muhtemel olaylar ve yiikiimliiliiklerden
kaynaklanan, gergege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen giderler tahakkuk ettirilerek
faaliyet sonuclart tablosuna yansitilir. Sarta bagl gelirler icin ise ger¢eklesme ihtimali yiiksek

olsa da herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaz, dipnotlarda agiklama yapilir.”
Denilmektedir.

Dolayisiyla, kurumun ger¢ek mali durumunun ve faaliyet sonuglarinin ortaya
konulabilmesi, davalardan kaynaklanan toplam risklerin kayda almmasi ile miimkiindiir.
31.12.2016 tarihi itibariyle Kurum aleyhine agilan davalar neticesinde, Kurumun muhtemel
dava riski tutart1 120.000.000 TL’dir. S6z konusu dava riskinin 6nemli bir boliimiini
kamulastirmasiz el atma davalar1 olusturmaktadir. S6z konusu dava tiirlerinin ve dava riskleri

gecmis yillardan beri artarak devam etmektedir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregi, Kurum mali tablolarmin genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde uluslararasi standartlara uygun olarak saydam, dogru ve
gercege uygun olarak muhasebenin temel kavramlar: ile yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi

ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hukuk Isleri Miidiirliigii dava konusu olan kamulastirmasiz

el atma bedelleri dahil olmak iizere muhtemel risklerin hesaplanmasiyla ilgili caligma
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yapmaktadir. Bu ¢calismalarin tamamlanmasindan sonra, bu risklerin mali tablolara yansitilmasi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 19: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda Ongériilen Sayida Engelli Personel

Cahstirllmamasi

Sultangazi Belediyesince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoriilen sayida

engelli memur personel ¢alistirilmadig: tespit edilmistir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 657
sayillt Devlet Memurlar1 Kanunun “Engelli personel ¢calistirma yiikiimliiliigii” baslikli 53 iincii

maddesinde;

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gére ¢alistirdiklart personele ait kadrolarda % 3
oraminda engelli calistirmak zorundadir. % 3 ’lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulugun

(vurtdist tegkilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alimir.
hiikmii yer almaktadir.

657 sayili Kanunun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan “Engelli Kamu Personel
Se¢me Smavi Ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yo6netmelik”

07.02.2014 tarih ve 28906 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Mezkiir Yonetmeligin;
“Kadrolarin tahsisi” baghkli 10’uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmaswina tahsis edilecek kadro sayisimin tespitinde, ilgili kamu
kurum veya kurulugsunun, yurtdisi teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 i

dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme
vapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflari ve unvanlar itibariyla

hazirlamalar: esastir.” denilmekte,
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“Kadrolarin bildirilmesi” baglikli 11’inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluglart bir sonraki yil icin engelli memur alimi yapacaklari
miinhal kadrolarini; Baskanligin internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda yer alan
bilgi alanlarim Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin ongordiigii kosullara gore tam ve eksiksiz
olarak doldurmak suretiyle, ilgili yilin Ekim ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Baskanliga
bildirir. Bildirimi yapilan ve Baskanlikca da uygun goriilen kadrolara iliskin cetveller ayrica

vazili olarak Baskanliga gonderilir.” hitkmii yer almakta,
“Yerlestirme” baslkli 13’iincii maddesinde ise;

“Engelli adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde EKPSS sonucu ve kura

sonucu yerlestirme yontemleri kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Sultangazi Belediyesince memur kadrolarmda istthdam edilen
toplam 293 personelin %3’li oraninda memur istihdam edilmesi gerekmekte iken, sadece 3
engelli memur ¢alistirildigi goriilmiis olup, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarica
calistirilmast  gereken sayida engelli memur isttihdaminin  saglanmast  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5747 sayali Yasa geregince yeni bir ilge olarak kurulan
Belediyemize 09/04/2009 tarihinde 182 memur personel Gaziosmanpasa Belediye
Baskanlhigindan Belediyemize devrolunmustur. Devir islemlerini gergeklestiren Komisyon

kararinda 182 memur personel iginde 3 engelli memur bulunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53ncii maddesinde engelli memur c¢alistirma
orani bu kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 olarak belirlenmis olup
devrolunan 182 memur personel i¢in bu saymin 5 engelli memur olmas1 gerekmektedir. Ancak
Komisyon kararma istinaden 2 engelli memur eksik olarak Belediyemize devir yapilmistir.

Sayistay denetim raporuna istinaden bu eksiligin derhal giderilmesi i¢in Devlet Personel
Bagkanlig1 ile iletisime gecilmistir. Son ¢ahstirilan memur sayis1 292 olup Buna gore 2017

yilinda DPB e-Uygulama {izerinden 6 engelli memur talebi yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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BULGU 20: Kurumun Risk Kiitiigiiniin Olusturulmamis Olmasi

Kurumun stratejik ama¢ ve hedeflere yonelik risklerinin tam olarak belirlenip risk
kiitigliniin olusturulmadigr ve dolayisiyla risklere karsi eylem planlarinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Denetim” baslikli 63 *{incii

maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali
islemlerinin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorisii iizerine,

’

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca; i¢ denetim, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali
islemlerinin i¢ yonetimini kapsamaktadir. Idarelerin bu baglamda kurulus amaglari ile stratejik
hedeflerine ulasmasina ve gorevlerin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zarara yol
acabilecek durum ya da olaylar1 tahmin etmek, belirlemek, ortaya ¢ikarmak ve gidermek
amaciyla uygun kontrol Onlemlerinin gelistirilmesini saglayan ¢alismalar yapmasi

gerekmektedir.

I¢ kontrol standartlarma uygun “eylem plani" hazirlanmasi icin Maliye Bakanhginca
yaymlanan "i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plani rehberi” esas almmalidir. I¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmas1 mezk(r kanunun 11’ maddesi ve ilgili yonetmelikler geregi iist

yonetimin sorumlulugundadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda i¢ denet¢i olmadigi i¢in kurum risk kiitiigii

olusturulamamustir. 29.01.2017 tarihli ve 1632 sayilh yazi ile Maliye Bakanhgi I¢ Denetim
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Koordinasyon Kurulu’na konu ile ilgili olarak talebimiz iletilmistir. I¢ denetci kadrosu tahsis

edilip, atama yapilmas1 sonrasi 6neri dogrultusunda islem yapilacaktir.

Ayrica Belediyemizin, idari yapisi, personel yapisi, mali durumu gibi kosullarin1 dikkate
alarak hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, 29.06.2015 tarih 92056889-10180263/640
saylll yazimiz ekinde Maliye Bakanligina gonderilmis ve 17/03/2017 tarihinde Strateji

Gelistirme Birimleri Yonetim Bilgi Sistemine (e-SGB) girilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 21: Tecil Defterinin Tutulmamis Olmasi

Idare tarafindan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore tutulmasi

gereken Tecil defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesaba iliskin islemler” bashkl

93’°ncii maddesi aynen;
“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.
a) Tecil ve tecilin kaldirilmast

1) Mevzuati geregince yapilan tecil ve tecillerin kaldirma islemlerini izlemek ve bunlara
iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasim saglamak amaciyla, muhasebe boliimiinde servisler
itibartyla ayri ayr1 “Tecil Defteri” (Ornek: 57) diizenlenir. Tecil defteri; énce genel béliime, genel
béliimden geriye kalan kisim da vergi ve gelir tiirlerine gore alt boliimlere ayrilarak tutulur. Ilgili
servislerden gonderilen tecil fisi ve tecili kaldirma yazilari, tecil defterinin once genel boliimiine,
daha sonra da vergi ve gelir tirleri itibariyla ilgili alt béliimlere, cilt ve sira numaralart birbirini
izleyecek sekilde kaydedilir. Bu kayit sirasinda tecil fisi ve tecili kaldirma yazilarindan, takipsiz
alacaklar: ilgilendirenler takipsiz boliime; takipli alacaklar: ilgilendirenler takipli béliime
kaydedilir. Tecil fisi ve tecili kaldirma yazilarinin islenmesinden sonra defterin genel boliimiinden
alinan sira numarasi ilgili alt béliimlere, alt boliimlerdeki sira numarast ise genel béliime ilinti
numarast olarak yazilir. Tecil defterinin genel béliimii ile vergi ve gelir tiirlerine iliskin
boliimlerinin ayrt ayri toplamlart alimir. Bu toplamlardan, tecil béliimii “takipsiz” ve “takipli”
stitun toplamlarinmin gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabimin bor¢ toplamina; tecili

kaldirma béliimii “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarinin ise ayni hesabin alacak toplamina
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esit olmasi gerekir. Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olarak tecil ve tehir edilen veya
bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlar bu hesaba, igcinde bulunulan bir yili agan siireyle tecil
ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlar ise duran varliklar ana hesap
grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith

’

tutarlardan donem sonlarinda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir.’
Denilmektedir.

Idarece mezkiir yonetmelik hiikmiiniin dikkate alinarak “Tecil defterinin” tutulmasmin

yerinde bir uygulama olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oneri dogrultusunda; ilgili mevzuat geregi Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigiimiiz Yazilime1 Firmayla gériismiis olup, Tecil Defterinin
(Ornek:57) belediye programma entegre edilmesi i¢in galismaya baslamistir. Program aktif

hale gelince kullanilacaktir. " denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 22: Personel Calistirlmasina Dayah Hizmet Ahmn Thaleleri Kapsaminda

Calstinnllmas1 Gereken Personelin, Thale ve S6zlesme Konusu is Disinda Cahstirilmasi

Sultangazi Belediyesinin 2016 y1l1 hesaplarmin incelemesinde personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri c¢ercevesinde calistirilan personellerden bazilarmin, ihale ve

sOzlesme konusu is disinda ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

10.9.2014 tarihinde kabul edilen ve 11.09.2014 tarihinde de Resmi Gazetede yaymlanan
6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 11’inci maddesi

aynen;
“4734 sayilh Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklari

EK MADDE 8 — 62 nci maddenin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda personel
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calistirdmasina dayali hizmetler (danmigmanlik hizmet alimlart hari¢) icin ihaleye ¢ikilmadan

once;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1),
(11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin,

Maliye Bakanligindan,

b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatiruim ve Finansman Programi Karari ¢ergevesinde,
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli
ortakliklarimn Hazine Miistesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkinda Kanun c¢er¢evesinde odzellestirme programinda bulunanlardan
sermayesinin %50 sinden fazlasi kamuya ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi

Baskanligindan,
uygun gortis almasi zorunludur.

Uygun goriis alinmadan bu hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilamaz. 62’nci maddenin birinci
fikrasimin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan hizmet alimlarinda niteligi geregi

sozlesme stiresi alti ay1 asmayan islerde uygun goriis sarti aranmaz.

62’inci maddenin birinci fikrasimin (e) bendi wuyarinca yapilan personel
calistiriimasina dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ercevesinde calistirilan personel, ihale ve
sozlesme konusu is disinda baska bir iste calistirilamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamast gerektigi halde ihaleye
ctkilmasi, uygun goriis alinmast gereken hallerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale
kapsaminda ¢alistirilan personelin sozlesme konusu igler disinda calistirilmasi, 4857 sayili
Kanunun 2’nci maddesinin yedinci fikrast hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve
eylemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmast halinde, olusan bu zararlar,
bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler
hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her tiirlii aylik,
odenek, zam, tazminat ddhil yapilan bir aylik net odemelerin bes kati tutarinda idari para cezast
uygulanir. 4857 sayihh Kanunun 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ongériilen itiraz veya
diger kanun yollarina basvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, édenek, zam, tazminat dahil

vapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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Bu maddenin uygulanmaswina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg1 ve Hazine Miistesarligimin oriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar

1

Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.’
Denilmektedir.

Mezkur mevzuat hitkkmiinden anlagilacagi lizere idare tarafindan personel galistirilmasina
dair hizmet alim ihalesi kapsaminda ¢ahstirilan personelin  baska i3 kapsaminda

calistirilmasinin ilgili mevzuat hilkkmiine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oneri dogrultusunda personel ¢alistirilmasima dayal hizmet
alimi ihaleleri ¢ergevesinde calistirilan personelin sozlesme konusu isler disinda ¢alismalarinin
onlenmesi ve halen bu sekilde c¢alisanlarin asil isyerlerine dondiiriilmesi i¢in gerekli calismalar

baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 23: Kurumun Sorumlulugu Altinda Bulunan Personelin Is Saghg ve Giivenligi

Icin Yeterli Tedbirlerin Ahlnmamasi

Kurumun ihaleli islerinin yerinde incelenmesinde, Belediye’nin kanuni agidan
sorumlulugu altinda bulunan isyerlerinde c¢alisan personele iliskin olarak is saghgir ve

giivenligini saglayacak yeterli tedbirlerin alinmadig1 goriilmiistiir.

Isverenin kamu hukukundan dogan 6nlem alma borcunun hukuki kaynagi 30.06.2012
tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi

Kanunudur.
Kanunun “Kapsam ve Istisnalar” baslikl1 2’nci maddesinin 1’nci fikrasinda;

“Bu Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina

faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”
Denmektedir.

Buna gore, kanun koyucunun is saghgi ve giivenligi konusunda kamu ve 6zel sektor
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aymrimi yapmadigi; Belediye tarafindan yapilan veya yaptirilan iglerde calisan personelin
tamaminin (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi ¢alisanlar, s6zlesmeli personel, is¢i ve
hizmet alimi yoluyla cahstirilan taseron personel dahil) 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi

Kanunu’na tabi oldugu agiktir.

Kanunun 3’ncili maddesinde; isveren, “Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar” olarak tanimlanmistir. Kanunun isveren
tanimindan, kamu idareleri i¢in “en {ist idari yetkili” anlagilmaktadir. Bu kapsamda belediye

calisanlar i¢in isveren, Belediye Baskanr’dir.

Bir kamu isvereni olarak Belediye, 6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu’nun

hemen hemen biitiin hitkiimlerinden sorumludur.

Belediyenin hizmet alimi yolu ile yiiriitillen faaliyetlerinde ihale sartname ve
sozlesmelerinde is saghgi ve giivenligini ilgilendiren hiikiimlerin belirtilmesinin ve bunlarin
uygulanilip uygulanmadiginin takip edilmesinin sorumlulugu, asil isveren sifatiyla belediye

baskanindadir.

Kurumun az tehlikeli smifta yer alan ve “Kombine Biiro YoOnetim” hizmetlerinin
yiiriitiildiigii faaliyet kolunda 293 memur personel; ¢ok tehlikeli smifta yer alan ve Fen Isleri
Miidiirliigii'ne bagh olarak yollarin asfalt ve onarimi, kaldirim, kasis ve bisiklet yollarinin
ingaat1, isaretlenmesi, yol bariyeri, trafik isaret ve levhalarmin kurulumu gibi islerin

yiirtitiildigi faaliyet kolunda ise 92 is¢i ve 18 sézlesmeli personel calistirilmaktadir.

Kurumun s6z konusu faaliyet kollarinda yaptirilan islerin yerinde incelenmesinde, is

saghg1 ve giivenligi yoniinden tespit edilen eksikliklerden bazilar1 asagidadir:

1. Is giivenligi uzmanlarinca gerceklestirilen saha denetimlerinde, alt isveren iliskisi
kurulan isverenin sorumluluklarini yerine getirmediginin tespit edilmesi halinde, is
iligkisini kuran miidiirliigiin birim amirleri tarafindan uygulanmasi zorunlu cezai

miieyyidelerin uygulanmamast,
2. Alt isveren iliskisi kurulan islerin Is Giivenligi Uzmanlarma bildirilmemesi,

3. Belediye hizmet binas1 ve tiim birimlerinde kullanilan asansorlerin TSE

standartlarinda olmamasi,

4. Acil durum ¢ikis kapilarinin kilitli olmasi,
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5. Elektrik panolarinda kacak akim rolesi (Kent ormani, zabita ek binasi), yalitkan

paspaslarin eksikligi,

6. Elektrik panolari, gili¢ kaynaklari, klima tiniteleri vb. elektrik tehlikesi olan alanlarin
kilitli bolme igerisine almmamasi ve bu alanlarin sorumlulugu igin yetkili

elektrikgilerin belirlenmemesi,
7. Giivenlik ve Saglik isaretlerinin yetersizligi,

8. Saha c¢alismalarinda gilivenlik Onlemlerinin  alinmamast (6zellikle taseron

caligmalarinda yol-ulasim, yap1 isleri, park ve bahge isleri),
9. Kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmamasi,
10. Belediye tiim birimlerine acil durum tahliye krokilerinin hazirlanmamasi.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ercevesinde; isyerlerinde
caliganlarin can ve mal gilivenli§inin saglanmasi konusunda isi ve igyerini yoneten isveren
olarak en biiyiik sorumlulugun Belediye’de oldugu dikkate alinarak, bu isyerlerinde ¢alisanlarin
is saghg1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in 6331 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin yerine

getirilmesinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sultangazi Belediyesi Baskanligima bagh iki adet isyeri
bulunmaktadir. Sultangazi Belediyesi Bagskanlhigia bagh isyeri NACE Kodu 821106-Kombine
bliro yonetim hizmeti faaliyetleri (bir iicret veya sdzlesme temelinde sekreterlik, finansal
planlama, faturalama ve kayit tutulmasi, personel ve posta vb. hizmetlerin kombinasyonunun
saglanmasi) az tehlikeli smifta yer almaktadir. Sultangazi Belediyesi 287 memur personeli bu

faaliyet kolunda ¢aligmaktadir.

Diger isyeri NACE Kodu 421102-Yol Yiizeylerinin Asfaltlanmasi ve Onarimi,
Kaldirim, Kasis, Bisiklet Yolu vb.lerin Insaati, Yollarm vb. Yiizeylerin Boyayla Isaretlenmesi,
Yol Bariyeri, Trafik Isaret ve Levhalar1 vb.nin Kurulumu Gibi Yol, Tiinel vb. Yerlerdeki Yiizey
Isleri faaliyet kolunda gok tehlikeli sinifta yer almaktadir. Sultangazi Belediyesi 88 is¢i ve 20

sozlesmeli personeli bu faaliyet kolunda ¢alismaktadir.

6331 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsamimnda Sultangazi Belediyesi
Bagkanligimizda 2015 yili Nisan tarihi itibariyle Is Saghgi ve Giivenligi cahsmalarina

baslanilmistir. Is Saglig: ve Giivenligi cahismalar1 dogrultusunda:
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a) Sultangazi Belediyesi Baskanlif1 personelinin gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi

icin I¢ Yénerge hazirlanmistir.

b)Sultangazi Belediyesi Baskanligina bagh tiim hizmet birimleri i¢in Risk
Degerlendirme Raporu, Acil Durum Plani, Yillik Calisma Plani, Yilik Egitim Plan1 ve Yillik

Degerlendirme Raporu hazirlanmistir.

¢)Calisanlarin is saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligine gore Sultangazi Belediyesi Baskanligi isyerine (az tehlikeli) bagh calisan

memur personelinin egitimi 2015 yilinda verilmis olup 2018 yilinda tekrarlanacaktir.

d)Sultangazi Belediyesi Bagkanligi isyerine (gok tehlikeli) bagl cahisan is¢i ve

sozlesmeli personelin en son 2016 yilinda egitim verilmis olup 2017 yilinda tekrarlanacaktir.

e)Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde calistirilacaklarin
mesleki egitimlerine dair yonetmelik kapsaminda giren is kollarinda ¢alisan personelin mesleki

egitimi tamamlatilmistir.

f)Sultangazi Belediye Baskanligina bagh isyerlerinde Acil Durum Ekipleri kurulmus
olup ekipteki personele Yerel Afet Goniilleri (YAG) egitimi ve sertifikali ilk yardim egitim

aldirilmastir.

g)Yangmdan koruma ekibinin Itfaiyeden almasi gereken yangindan koruma egitimi

alinmasi i¢in ¢cahismalar baslatilmistir.

h) s Saglig1 ve Giivenligi i¢c denetim, gdzetim ve eksikliklerin tespitlerin giderilmesinde

rutin olarak resimleme, inceleme, rapor tutma yontemiyle yapilmaktadir.

Denetim Raporu’nda tespit edildigi belirtilen hususlara iliskin cevaplarimiz:
a) Is giivenligi uzmanlarinca gerceklestirilen saha denetimlerinde, alt isveren iliskisi kurulan
igsverenin sorumluluklarini yerine getiremediginin tespit edilmesi halinde, is iliskisini kuran
midiirligiin  birim amirleri tarafindan uygulanmamasi zorunlu cezai miieyyidelerin

uygulanmamasti

Cevabimiz: Oneri dogrultusunda geregi yapilacaktir.
b) Alt igveren iligkisi kurulan islerin is saglig1 ve glivenligi uzmanlarna bildirilmemesi

Cevabmiz: Oneri dogrultusunda gerekli incelemeler yapilarak eksik bildirimler
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tamamlanacaktir.

c) Saha c¢aligmalarinda giivenlik Onlemlerinin alinmamasi (6zellikle taseron

calismalarinda yol-ulasim, yap1 isleri, park ve bahge isleri)

Cevabimiz: Ilgili mevzuat1 uyarinca gerekli énlemler alinmakta olup, is giivenligi
uzmam tarafindan da denetimi yapilmaktadir. Oneri dogrultusunda gerekli incelemeler

yapilarak, eksik glivenlik onlemlerinin tamamlanmasi saglanacaktir.

d) Acil durum ¢ikis kapilarinin kilitli olmasi,

Cevabimiz: Oneri dogrultusunda geregi yapilacaktir.

e) Giivenlik ve saglik isaretlerinin yetersizligi

Cevabimiz: Oneri dogrultusunda geregi yapilacaktir.

) Belediye tiim birimlerine acil durum tahliye krokilerinin hazirlanmamasi

Cevabmmiz: Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Isletmeler ve Istirakler Miidiirligii, Zabita
Miidiirliigii tarafindan konuyla ilgili 16.03.2017 tarihinde denetim yapilmis ve toplant1 tutanagi

ile yapilacak caligmalar ile gorev paylasimi yapilarak is ve islemlere baslanmistir.

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiimiizce yiiriitillen is sagligi ve giivenligi calismalar:
kapsaminda 18.06.2013 tarihli ve 2868 sayili resmi gazetede yayinlanan Isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olarak Kurumuza bagli tiim hizmet
binalar1 ve eklentileri acil durum tahliye kat krokilerinin hazirlanmasi Plan ve Proje
Miidiirligiinden 10.04.2017 E.7772 sayili yazi ile istenmis ve Plan ve Proje Miidiirligi
24.04.2017 E.8877 say1 ile Belediye Baskanlik Binasi, Hizmet Binasi, Nikah Salonu ve Bodrum

Katlar1 mimari projelerini gdndermistir.

Buna istinaden Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiimiizce hizmet alim1 yoluyla eksikliklerin
tamamlatilmasi saglanacaktir.
g) Elektrik panolarnda kagak akim rolesi ( kent ormani, zabita ek binasi ), yalitkan

paspaslarin eksikligi,

Cevabimz: Oneri dogrultusunda geregi yapilacaktir.
h) Elektrik panolari, gii¢ kaynaklari, klima {niteleri vb. elektrik tehlikesi olan alanlarin

kilitli bolmeye alimmasi ve bu alanlarin sorumlulugu i¢in yetkili elektrik¢inin belirlenmemesi
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Cevabmmiz: Oneri dogrultusunda geregi yapilacaktir. Bu alanlarm sorumlulugu isletme
ve Istirakler miidiirliigii biinyesinde goérev yapan Elektrik teknikeri Isa Ayva olarak
belirlenmistir.

1) Belediye hizmet binast ve tiim birimlerinde kullanilan asansorlerin TSE

standartlarinda olmamasi

Cevabmmz: Is saghg1 ve giivenligi ¢alismalar1 kapsaminda is ekipmanlar1 (hava basingli
kap ve tesisatlar, kaldirma ve iletme ekipmanlar1) ve tesisatlarin periyodik kontrol takvimine
gore 2017 yili periyodik kontrolleri yaptirilmis ve 11.04.2017 E.7984 sayili yaz ile periyodik
kontrol sonuglart ilgili Midiirliiklere gonderilmistir. Periyodik kontrol sonug raporunda elektrik
i tesisat1 ve topraklama tesisatmin eksiklikleri tespit edilmistir. Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
tarafindan raporda tespit edilen uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in kurumumuza ait elektrik
panolarinda ve ilgili lokasyonlarda iyilestirmeler yapilmaya baslanmis olup is ve islemler
devam etmektedir. Belediye hizmet binasi ve tiim birimlerinde kullanilan asansorlerle ilgili
risk degerlendirme raporunda tehlikenin biiyiikliigli ve yarattigi riskler belirtilmis ve saha
denetimlerinde tespit ve denetim raporlarinda da asansorlerle ilgili risklerin giderilmesi i¢in

Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince ¢alismalar siirdiiriilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 24: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarmin incelenmesinde; kiraya verilen tasinmazlarindan 813.402,89
TL kira geliri elde ettigi, ancak s6z konusu tasinmazlarin kayith degerleri ile 990-Kiraya

Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baglikli 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun bilancolarinda kayitl
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis, hesabin isleyisi

ise yonetmeligin 476°nc1 maddesinde agiklanmaistir.

Buna gore, Kurumun kiraya verilen maddi duran varliklarin kayith degerlerinin 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabmna bor¢ ve 999-Diger Nazim Hesaplar1 Karsilig:
hesabmna alacak kaydedilerek, s0z konusu taginmazlarm bu hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Oneri dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, konunun sonraki mali

yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL SULTANGAZIi BELEDIYESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik 2014 Yih 2015 Yih Cari Y11(2016)
Hesap Biitce Giderinin
Kodu |Kod Tiirii
TI TI TI
1
630 Giderler Hesabi 180.752.142,41 176.525.859,56 226.364.912,59
630 1 Personel Giderleri 24.403.279,03 25.865.872,88 27.953.305,44
630 2 Sosyal Giivenlik 3.600.104,35 3.757.746,38 4.228.095,85
630 3 Mal Ve Hizmet Alim | 89.881.622,79 100.746.103,88 118.663.774,76
630 4 Faiz Giderleri 4.432.979,41 4,277.287,98 13.277.439,89
630 5 Cari Transferler 1.615.613,77 1.546.375,00 2.140.931,88
630 7 Sermaye Transferleri | 0,00 6.513,60 0,00
630 12 Gelirlerin Ret Ve 16.464.322,13 4.272.262,54 22.700.125,15
630 13 Amortisman Giderleri | 29.235.748,92 26.368.613,88 26.083.962,24
IIk  Madde Ve
630 14 11.118.472,01 9.685.083,42 11.301.225,48
Malzeme
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 16.051,90
Faaliyet Giderleri 180.752.142,41 176.525.859,56 226.364.912,59
Hesap )
Kod Ekonomik | Biit¢e Gelirinin Tiirii | 2014 Yili 2015 Yih Cari Y11(2016)
odu
Kod
TI TI Tl
1
600 Gelirler Hesabi 224.211.740,84 234.314.043,59 222.358.074,05
600 1 Vergi Gelirleri 68.048.590,74 56.867.940,56 83.301.547,27
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600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet | 4.041.096,34 5.605.971,40 8.543.689,30
600 4 Alinan Bagis Ve 2.677.200,00 7.186.965,36 1.659.859,43
600 5 Diger Gelirler 90.374.550,62 106.340.993,69 115.284.664,36
600 11 Deger Ve Miktar 59.070.303,14 58.312.172,58 13.568.313,69
Faaliyet Gelirleri
Toplami 224.211.740,84 234.314.043,59 222.358.074,05
Faaliyet Sonuclar1 | 43.459.598,43 57.788.184,03 -4.006.838,54
ISTANBUL SULTANGAZI BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU
2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI
TL Kr |TL Kr |TL Kr
AKTIF
I DONEN VARLIKLAR 95.348.161 01 |105.887.183 11 |102.651.666 11
A Hazir Degerler 20.783.709 55 |22.070.577 90 |11.050.808 67
102 Banka Hesab1 18.365.307 40 |20.245.353 52 |7.224.801 06
103 Verilen Cekler ve Gonderme 0 00 |0 00 |0 00
109 Banka Kredi Kartlarindan Al 2.418.402 15 |1.825.224 38 |3.826.007 61
C Faaliyet Alacaklar: 50.693.253 94 |79.533.811 83 |85.577.986 25
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab 14.402.255 17 | 2.030.349 30 |0 00
121 Gelirlerden Takipli Alacakl 35.130.000 20 |66.703.455 23 |85.512.851 20
126 Verilen Depozito ve Teminat 220.495 20 | 247.220 00 |65.135 05
127 Gelirlerden Alacaklar Hesab 940.503 37 |10.552.787 30 |0 00
E Diger Alacaklar 23.330.177 09 |3.575.000 29 |3.524.188 62
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 23.330.177 09 |[3.575.000 29 |3.524.188 62
F Stoklar 4.106 40 | 99.555 42 |1.861.589 79
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 | 4.106 40 ]99.555 42 |1.861.589 79
G On Odemeler 507.007 84 [540.117 67 |608.526 32
162 Biitge Dis1 Avans ve Kredile 492.507 84 |534.117 67 |593.996 95
165 Mahsup Dénemine Aktarilan A | 14.500 00 |6.000 00 |14.529 37
J Diger Donen Varhklar 29.906 19 168.120 00 |28.566 46
190 Devreden Katma Deger Vergis |28.267 38 |68.120 00 |28.566 46
191 indirilecek Katma Deger Ver 1.638 81 |0 00 |0 00
II Duran Varliklar 632.724.786 61 |637.592.319 63 |684.983.483 13
C Faaliyet Alacaklar: 9.709.457 85 |3.662.741 25 |0 00
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220 Gelirlerden Alacaklar Hesab 9.270.657 02 |3.662.741 25 |0 00
227 Gelirlerden Alacaklar Hesab 438.800 83 |0 00 |0 00
232 Kurumca Verilen Borglardan 0 00 |100.000 00 |0 00
E Mali Duran Varlhklar 8.085.501 69 |9.747.539 45 |11.575.503 68
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 8.085.501 69 [9.747.539 45 |11.575.503 68
F Maddi Duran Varhklar 612.557.994 89 |621.578.063 05 |670.858.841 96
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 285.577.102 51 |278.039.538 71 ]299.991.697 57
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler 151.200.686 28 | 177.293.334 32 |207.978.509 10
252 Binalar Hesabi 194.625.313 73 |197.234.321 55 |219.838.393 05
253 Tesis, Makine ve Cihazlar H 2.662.678 81 |2.633.970 53 |3.036.232 24
254 Tagitlar Hesabi 1.244.807 09 |1.709.051 23 |1.713.181 23
255 Demirbaglar Hesabi 12.291.547 05 |13.149.534 22 |14.991.299 48
257 Birikmis Amortismanlar Hesa | -35.097.449 44 1-60.934.553 12 |-86.990.618 76
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 53.308 86 |12.452.865 61 |10.300.148 05
G Maddi Olmayan Duran Varhkl | 531.510 20 |0 00 |0 00
260 Haklar Hesab1 4.011.826 63 |4.011.826 63 |4.011.826 63
268 Birikmis Amortismanlar Hesa | -3.480.316 43 |-4.011.826 63 |-4.011.826 63
J Diger Duran Varliklar 1.840.321 98 |2.503.975 88 |2.549.137 49
294 Elden Cikarilacak Stoklar v 1.976.726 97 |2.640.380 87 |2.713.439 08
299 Birikmis Amortismanlar Hesa | -136.404 99 |-136.404 99 |-164.301 59
AKTIF TOPLAMI 728.072.947,62 743.479.502,74 787.635.149,24

IX Nazim Hesaplar 19.783.385 85 129.130.888 85 |24.155.284 56
A Odenek Hesaplari 0 00 |9.769.533 17 |2.809.953 80
900 Génderilecek Biitce Odenekle | 14.500 00 [9.763.533 17 ]2.794.242 57
906 Mahsup Dénemine Aktarilan K |0 00 |6.000 00 |15.711 23
B Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 0 00 [19.361.355 68 |21.345.330 76
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 19.768.885 85 |19.361.355 68 |21.345.330 76
AKTIF GENEL TOPLAM 747.856.333,47 772.610.391,59 811.790.433,80

III Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl |79.161.774 75 |42.112.660 81 |83.268.955 96
A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 108.110 14 |174.914 79 5
300 Banka Kredileri Hesab1 108.110 14 | 174.914 79 5
C Faaliyet Bor¢lari 67.847.425 87 |32.678.659 63 |70.484.117 46
320 Biitge Emanetleri Hesabi 67.847.425 87 |32.678.659 63 |70.484.117 46
D Emanet Yabanci Kaynaklar 8.119.665 39 |7.751.439 46 |10.243.568 78
330 Alinan Depozito ve Teminatl 5.402.434 50 |4.936.332 93 |6.250.893 08
333 Emanetler Hesabi 2.717.230 89 |2.815.106 53 |3.992.675 70
G Odenecek Diger Yiikiimliiliikl | 3.086.573 35 |1.507.646 93 |2.541.269 67
360 Odenecek Vergi ve Fonlar He | 2.015.834 75 |732.178 19 |1.386.877 41
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361 Odenecek Sosyal Giivenlik Ke | 372.374 86 |185.018 96 |572.711 06
362 Fonlar veya Diger Kamu Idar | 47.493 87 48,515 65 |189.063 52
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesa 650.869 87 |541.934 13 |392.617 68
IV Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynakl | 51.432.306 77 |46.100.000 00 |74.809.564 48
A Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 51.432.306 77 |46.100.000 00 |65.306.091 45
400 Banka Kredileri Hesabi 51.432.306 77 |46.000.000 00 |65.306.091 45
403 Kamu Idarelerine Mali Borgl 0 00 100.000 00 |0 00
I Gelecek Yillara Ait Gelirle 0 00 |0 00 |9.503.473 03
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 00 |0 00 |9.503.473 03
V Oz Kaynaklar 597.478.866 10 |655.266.841 93 |629.556.628 80
A Net Deger 395.056.469 41 | 431.463.049 07 |428.318.220 68
500 Net Deger/Sermaye Hesabi 395.056.469 41 |431.463.049 07 |428.318.220 68
H Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliy 158.962.798 26 |166.015.608 83 |205.245.246 66
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 158.962.798 26 |166.015.608 83 | 205.245.246 66
J Dénem Faaliyet Sonuglari 43.459.598 43 |57.788.184 03 |-4.006.838 54
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuc | 43.459.598 43 | 57.788.184 03 |0 00
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonu |0 00 |0 00 |-4.006.838 54
PASIF TOPLAMI 728.072.947,62 743.479.502,74 787.635.149,24
IX Nazim Hesaplar 19.783.385 85 129.130.888 85 |24.155.284 56
A Odenek Hesaplari 0 00 |9.769.533 17 |2.809.953 80
901 Biit¢e Odenekleri Hesabi 14.500 00 [9.763.533 17 12.794.242 57
907 Mahsup Dénemine Aktarilan O |0 00 |6.000 00 |15.711 23
B Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 0 00 [19.361.355 68 |21.345.330 76
911 Teminat Mektuplar1 Emanetle | 19.768.885 85 |19.361.355 68 |21.345.330 76
PASIF GENEL TOPLAM 747.856.333,47 772.610.391,59 811.790.433,80
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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