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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Besiktas Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir il¢e belediyesi olup

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Besiktas Belediyesinin karar organi olan Besiktas Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Besiktas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan belediye baskanina bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Kentsel Déniisiim Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimidir
Diger idari birimler; Ruhsat ve Denetim Midiirligii, Destek Hizmetleri Mudiirliigti, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Bilgi islem Miidiirliigii, Dis
Iliskiler Midiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirliigii Afet Isleri Miidiirliigii’ diir. Belediye baskanina bagl memurlar arasindan atanan 4
baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina goére ilgili baskan yardimeiligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 434 297

Sozlesmeli Personel - 6

Kadrolu Is¢i 184 23

Gegici Isci - -

Toplam 618 326

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan - 1054

Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Besiktas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Besiktas Belediyesinin 2024 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

: Ertesi Yila
Biitce ile Verilen Ek - Biit¢e Gideri Iptal Edilen
E-Kodl | Giderin Tiirii Odenek Odenek Odenezfr{())plaml Toplami Odenek D(;:;Zi(i:n
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
1 Personel Giderleri 347.454.000,00 347.454.000,00 | 325.391.016,99 | 20.857.595,01
Sosyal  Giivenlik
2 Kurumlarima Devlet | 31.366.000,00 31.366.000,00 |  29.487.807,45|  3.003.580,55
Primi Giderleri
3 Mal - ve Hizmet |, 599 956 000,00 2.999.956.000,00 | 3.154.645.846,50 | 70.257.571,98
Alm Giderleri
4 Faiz Giderleri 30.000.000,00 30.000.000,00 |  168.763.423,44 6.576,56
5 Cari Transferler 57.374.000,00 57.374.000,00 |  33.282.734,75 | 56.434.186,77 | 130.942,62
6 Sermaye Giderleri 129.850.000,00 129.850.000,00|  50.030.443,38 | 33.919.556,62
7 Sermaye 45.000.000,00 45.000.000,00 |  20.779.607,00 | 24.220.393,00
Transferleri
8 Borg¢ Verme -
9 Yedek Odenek 350.000.000,00 350.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.991.000.000,00 0,00 | 3.991.000.000,00 | 3.782.380.879,51 | 208.699.460,49 | 130.942,62

Besiktas Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 3.991.000.000,00 TL o&denek
ongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 211.282,62 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplami 3.991.211.282,62 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.782.380.879,51 TL biitge gideri yapilmus,
208.699.460,49 TL odenck iptal edilmis ve kalan 130.942,62 TL o6denek ise 2025 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir s Tahsilat Tutar: Redwe Net Tahsilat ETEUAGE
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | ©Odenek (TL) dudeley (TL) Mz
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 2.208.933.000,00 1.825.438.801,51 | 4.152.103,00|  1.821.286.698,51 82,45
g?;'”ﬁgfbbﬁs ve Milkiyet 261.500.000,00 93.417.874,46 | 3.714.259,05 89.703.615,41 343

3(4' Alnan  Bagis  ve 9.300.000,00 28.663.300,00 0 28.663.300,00| 308,21

ardimlar

05- Diger Gelirler 1.502.667.000,00 707.695.873.28 | 1.147.005,12 706.548.868,16 47,02

06- Sermaye Gelirleri 10.000.000,00 0 - -
08-Alacaklardan Tahsilat - - - -
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09- Red ve Iadeler -1.400.000,00 - 0

Toplam 3.991.000.000,00 2.655.215.849,25 | 9.013.367,17 2.646.202.482,08 66,3

Belediyenin 2024 yilinda net biitge geliri %66,3 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirleri (%82,45), Diger Gelirler (%47,02), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%34,3)
beklenenin altinda gergeklesirken, Alinan Bagis ve Yardimlar (%308,21) seklinde beklenenin

iizerinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) LS ((':)I_(Ii_e)nek (Gercekl(grsle_l)l) Tutar1 ‘G{eisil;:el:lie(s:/r: ;

01- Personel Giderleri 347.454.000,00 325.391.016,99 93,65
gZi(-jeSr?:r)gal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 31.366.000,00 20.487.807 45 94,01
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.999.956.000,00 3.154.645.846,50 105,16
04- Faiz Gideri 30.000.000,00 168.763.423,44 562,55
05- Cari Transferler 57.374.000,00 33.282.734,75 58,01
06- Sermaye Giderleri 129.850.000,00 50.030.443,38 38,53
07- Sermaye Transferleri 45.000.000,00 20.779.607,00 46,18
08- Borg¢ Verme
09- Yedek Odenekler 350.000.000,00

Toplam 3.991.000.000,00 3.782.380.879,51 94,77

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri biitge 6denegine gore %94,77 seviyesinde
gerceklesmistir. Idarenin 2024 mali yil1 biitcesi ile 3.991.000.000,00 TL &denek dngériilmiis
olup, onceki yildan devreden 211.282,62 TL o6denekle birlikte 2024 yili ddenek toplami
3.991.211.282,62 TL olmustur. Sermaye Giderleri (38,53), Sermaye Transferleri (46,18)
beklenenin altinda gergeklesirken, Sosyal giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
(94,01), Giderleri  (93,65) ve Cari Transferler (58,01) beklentilere yakin

gerceklesmistir. Bunlarin disinda kalan gider kalemleri ise beklentilerin tizerinde ger¢eklesme

Personel

gostermistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-2023
Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Vil (TL) (A) | 2023 vty ) | 20 ‘({C‘l)' ot Zgigi;of
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Oram (%) | (%) [E=(C-B)
[D=(B-A) /B]
IA]
Vergi Gelirleri 523.571.688,02 818.962.977.12 |  1.82543880151| 56,42 122,9
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 16.609.809,71 44.310.471,46 93.417.874,46 | 166,77 110,83
glelﬁfl‘érB"‘gls ve Yardim ile Ozel 757.540,00 1.371.105,00 28.663.300,00| 80,99 1990,53
Diger Gelirler 190.600.408,61 420,533.605,82 707.695.873,28 | 120,64 68,29
Sermaye Gelirleri -
Toplam 731.530.446,34 |  1.285.178.150.40 |  2.655.215.849.25 | 75,68 106,6
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler -1.178.818,71 -1.523.649,55 901336717 | 29,25 491,56
Toplami (-)
Net Toplam 730.360.627,63 |  1.283.654.500.85 |  2.646.202.482,08| 7576 106,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére %106,15

artig gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 1.006.475.824,39 TL (%122,9), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 49.107.403,00 TL (%110,83), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
27.292.195,00 TL (%1990,53) ve diger gelirlerde 287.162.267,46 TL (%68,29) artis soz

konusudur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim Oram 2024-
Degisim 2023
Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (TL) (A) | 2023 Yin (TL) (B) | 2024 Yl (TL) (C) 0511(1&%) 00)
o= A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 115.403.957,17 189.279.806,88 325.391.016,99 64,02 71,91
SGK Devlet Prim Giderleri 15.159.652,88 18.715.272,81 20.487.807,45 | 23,45 57,56
g"ifj'e”e‘r’ie Hizmet — Alm | 650 794 719,15 1.807.202.015,93 3.154.645.846,50 | 177,72 74,56
Faiz Giderleri 35.356.699,71 79.368.469,28 168.763.423,44 | 124,48 112,63
Cari Transferler 11.662.780,74 29.848.966,98 3328273475 155,93 115
Sermaye Giderleri 25.276.943,45 21.681.107,91 50.030.443,38 |  -14,23 130,76
Sermaye Transferleri 14.344.197,65 34.335.032,09 20.779.607,00 139,37 -39,48
Bor¢ Verme
Toplam 867.928.950,75 2.180.430.671,88 3.782.380.879,51 | 151,22 7347

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda, 2023 yilina gore %73,47 azalis
Gider 2024 yilinda personel
136.111.210,11 TL (%71,91), SGK Devlet prim giderlerinin 10.772.534,64 TL (%57,56), mal
ve hizmet alim giderlerinin 1.347.443.830,57 TL (%74,56), faiz giderlerinin 89.394.954,16 TL
(%112,63), cari transferlerin 3.433.767,77 TL (%11,50) ve sermaye giderleri 28.349.335,47

gostermistir. kalemleri incelendiginde; giderlerinin
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TL (%130,76) artig gosterdigi, sermaye transferlerinin 13.555.425,09 TL (%39,48) azalis

gosterdigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 4.299.814.019,00 TL, Faaliyet
Geliri 2.970.347.367,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.329.466.652,00 TL
olarak gerceklesmistir. Ancak Idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibarryla maddi duran
varliklara iliskin enflasyon diizeltmesi islemleri yapilarak 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
kayit gerceklestirilmesine ragmen, bu islemlerin sonucu Faaliyet Sonuglari Tablosu’na

yansitilmamustir.

Besiktas Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Besiktas Belediyesi'nin .
S,\lll;)a Sirketin Ad1 Togﬁlt?r??;gil e Sahip Oldugu Sermaye Hlssg) /O)ram
Tutar (TL) °
1 Iston Istanbul San. Tic. AS 28.500.000,00 855,00 0,003
2 Isfalt Asfalt San. Tic. AS 200.000.000,00 63.208,00 0,03
3 Isbak Ulasim Haber. San. Tic. AS 72.271.960,00 840,00 0,000012
4 Beltag AS 15.812.558,00 10.747.588,25 99,95
5 Personel Hizm. AS 90.000.000,00 90.000.000,00 100
6 Bogazkent Kentsel Yap1 imar ins. AS 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Besiktas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiilir. Bu kurumlar ayrica sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
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Idare organizasyon yapisi icerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip imza Yetkileri Yénergesi ile yazili hale getirilmis,
tiim miidiirliiklere duyurulmustur. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili

egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmis ve personele duyurulmustur.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak

belirlenmis ve Idare ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve idare calisanlarina

duyurulmustur.

Idarenin gerekli olan bilgi ve raporlar: iiretecek ve analiz yapma imkan saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas gorisleri aliarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve resmi web sitesinde yayimlanmuistir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini igeren performans programi da olusturularak resmi web sitesinde

yayimlanmustir.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Idarenin misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerin gerceklesmesini
engelleyecek risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak onlemleri de

iceren ¢alismalar gergeklestirilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis yillar

itibariyle gozden gegirilerek ve personele duyurulmustur.

Idarede yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildigi degerlendirilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde; faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

Idarede 6n mali kontrol sistemi, “ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar”a uygun olarak kurulmustur. Idarede “I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar” geregince 6n mali kontrol faaliyeti yiiriitiilmektedir.
Bilgi ve lletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Séz konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir. Idare biinyesinde tiim
harcama birimleri birim faaliyet raporlar1 hazirlamakta, bu raporlar konsolide edilerek

hazirlanan Idare Faaliyet Raporunun sonunda ek olarak Mali Hizmetler Birim Yonetici Beyani

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

ile Belediye Baskan1 tarafindan imzalanan i¢ Kontrol Giivence Beyani yer almaktadir.

Faaliyet sonuglar1 idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte, idarenin resmi web sitesinde

yayimlanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayt ile gérevlendirilmistir.
Besiktas Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam1 2014 yilinda
hazirlanmig ve kurumun internet sitesinde yayimlanmistir. Ancak 2014 yilindan sonra herhangi

bir glincelleme ¢alismasi yapilmamustir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmis,
ancak i¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmemistir.

Ayrica I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’na raporlama yapilmamaktadir.

Idarede i¢ kontrole iliskin olarak i¢ denetim birimi ve 1 adet i¢ denet¢i bulunmaktadir.
I¢ denetim birimi yeni kurulmus ve i¢ denetim calismalar1 heniiz baslangi¢ asamasindadir.
Idarede i¢ denetim faaliyetleri tam olarak yerine getirilmemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Besiktas Belediyesi’nin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Duran Varhklar icin Enflasyon Diizeltmesi Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi igin

yapilmas1 gereken enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon Diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; iginde
bulunulan hesap dénemi dahil son {i¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100,
icinde bulunulan hesap déneminde ise %10’u asmas1 halinde, kapsama dahil kamu idarelerinin
mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi;
her iki sartin birlikte gerceklesmemesi durumunda ise enflasyon diizeltmesi uygulamasinin

sona erecegi belirtilmistir.

Ayrica ayn1 maddede, enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu idarelerinin mali
tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile garpilmasi suretiyle

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelige, 24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

diizenlemeyle eklenen Gegici 3’iincii maddede ise;

“2021 ve 2022 yili hesap donemlerinde bu Yonetmeligin 30 uncu maddesi
kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin mali
tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bu hesap dénemleri, enflasyon diizeltmesi
sartlarimin ger¢eklesmedigi donemler olarak degerlendirilir. 31/12/2023 tarihli mali tablolar
ise, enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin enflasyon

diizeltmesine tabi tutulur.” hilkmii yer almaktadir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 85 No.lu Genel Teblig (Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu

Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamast)’nde;
“Amag” baslikli 1’inci maddede;

“Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon
etkilerinden arindirilarak, raporlama tarihindeki sazin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasmi  saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”
“Kapsam” baglikl1 2°’nci maddede;
“(1) Bu Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanir.

(2) Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri

’

uygulanmaz.’
“Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baslikli 5’inci maddede;

“(1) Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilabilmesi i¢in; i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢ hesap déneminde
fiyat endeksindeki artisin %100 i ve i¢inde bulunulan hesap déneminde %10 u agmast gerekir.
Ancak bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolar:, soz konusu sartlara

bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

(2) EK-1de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir. Yeni
deger, ilgili kalemlerin kayitli degerlerinin diizeltme katsayist ile ¢carpilmast suretiyle bulunur.

Bu yeni deger ile onceki deger arasindaki fark, enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinir.

(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet direten kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabimin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilir. Bu islemlere iliskin belgeler, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri icin ilgili
kamu idaresine gonderilir. Muhasebe birimi, bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme

1

islemlerini gerceklestirir. Ilgili belgelerin bir niishasi, muhasebelestirme belgesine eklenir.’

seklinde diizenlemelere yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi {izere, kapsamda yer alan kamu
kurumlarmin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin
enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak
yapilmakta; kamu idaresinin muhasebe birimi ise sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas

alarak muhasebelestirme islemlerini gergceklestirmektedir.

Yapilan incelemede, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi1’na kayitli tutarlar olmasina ragmen bu tutarlara iliskin enflasyon diizeltmesi kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan séz konusu hesapla ilgili
enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmasi amaciyla ilgili kuruluslara yazi yazildigi; ancak bu

yazilara herhangi bir yanit alinamadig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare mali tablolarinin, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi hakkinda dogru bilgi igerebilmesi igin, ilgili kuruluslarin enflasyon

diizeltmesi iglemleri esas alinarak muhasebelestirme islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Avrupa Birliginden Gelen Hibelerin Kullaniminda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Avrupa Birligi tarafindan génderilen ve Idare tarafindan gerceklestirilen hibelerin

kullaniminda ve muhasebelestirilmesinde hatali uygulamalar goriilmiistiir.

A) Proje Kapsaminda Gonderilen Hibe Tutarlarmmin Personele Ait Banka
Hesabinda Takip Edilmesi

Idare tarafindan Avrupa Birligi Erasmus Programi ve Goniilliiliik Projeleri kapsaminda
gerceklestirilen projelere ait tutarlarin 104-Proje Ozel Hesabinda izlenmesi gerekirken idare

personeline ait banka hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 104-Proje Ozel Hesabi
boliimiiniin  “Hesabin niteligi” bashikli 61’inci maddesinde; bu hesabin, dis finansman
kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen
diger bankalar nezdinde acgilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler,
verilen avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve
hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir. Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 104.02 no.lu hesap; AB ve Uluslararasi
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Kuruluslardan Proje Karsiligi Alinan Hibeler, bu hesabin alt kodu olan 104.02.01 no.lu hesap

ise AB Hibeleri Hesab1 seklinde tanimlanmustir.

Aym Yénetmelik’in “166-Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler
Hesab1” boliimiiniin “Hesabin Niteligi” baslikli 139’ uncu maddesinde; bu hesabin, proje 6zel
hesabindan verilen avanslar ve agilan akreditifler ile bunlardan yapilan mahsuplar ve nakden
jade alman tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. “Hesabin Isleyisi” baslikli
139’uncu maddesinde ise; proje 6zel hesabindan verilen avans ve akreditifler hesabina iligskin
bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmis, proje 6zel hesabindan avans verilmesi veya akreditif
acilmasi seklinde yapilan kullanimlar, muhasebelestirme tarihindeki T.C. Merkez Bankasi
doviz satis kuru iizerinden, bu hesaba borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, dis finansman
kaynagindan elde edilen kredi ve hibelerin 104-Proje Ozel Hesabinda izlenmesi gerektigi ve bu
proje hesabindan verilen avans veya akreditifler hesabi ile hibelere iliskin yapilacak
kullanimlarin 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabinda izlenmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye ve Tiirkiye Ulusal Ajans1 (Avrupa Komisyonunu temsilen) arasinda imzalanan
hibe sozlesmelerinin incelenmesi neticesinde, Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan Idareye
gonderilen hibe niteligindeki tutarlarm ilk olarak 104-Proje Ozel Hesabi’na kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirildigi, daha sonrasinda ise koordinator olarak belirlenen ve Belediyede
is¢i olarak cgalisan personelin banka hesabina aktarildigi, s6z konusu tutarin 2024 yili hesap

doneminin sonuna kadar personelin hesabinda izlendigi gorilmistiir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere Idareye proje
kapsaminda hibe olarak gonderilen her bir proje tutari icin banka nezdinde 6zel hesap
actirillmas1 gerekmekte olup séz konusu hibe tutarlarmin idare mali tablolarinda (104-Proje
Ozel Hesabinda) ve bu hesaptan yapilan avans veya kullanimlarin ise 166-Proje Ozel

Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica projeye yonelik her tiirlii harcama, proje yiiriitiiclisiiniin verecegi talimat tizerine
proje 6zel hesaplarini tutan muhasebe birimi tarafindan ve ilgili banka hesabindan yapilmasi

gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; bulguda tespit edilen

hususa iligkin olarak gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak idareye proje kapsaminda kullanilmasi amaciyla hibe olarak génderilen
tutarlarin banka nezdinde proje tutari igin agilacak 6zel hesaplarda takip edilmesi ve mali

tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

B) Déviz Olarak Génderilen Hibe Tutarlarin Degerleme Islemlerinin

Yapilamamasi

Avrupa Birligi’nden Idareye proje karsilig1 aktarilan ve bu amaglar icin Belediye adina
acilan banka hesaplarinda bulunmasi gereken hibe niteligindeki tutarlarin ay sonu

degerlemelerinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 104-Proje Ozel Hesab
boliimiiniin “Hesabin isleyisi” baslikli 63’tincii maddesinde; 6zel hesaplardaki dovizlerin ay
sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda
olusan kur artis1 farklarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Idareye proje kapsaminda hibe olarak génderilen tutarlarin 104-
Proje Ozel Hesabi’'nda olmas1 ve degerleme islemlerinin bu hesap iizerinden yapilmasi
gerekirken, ilgili tutarlarin personelin banka hesabina gonderilmesi nedeniyle degerleme

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulguda tespit edilen

hususa iligkin olarak gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin ilgili mevzuat uyarinca

degerlemeye tabi tutulmasi1 gerekmektedir.
C) Proje ile ilgili Olmayan Harcamalarin Yapilmasi

Proje ile ilgili olmayan harcamalarin proje kapsaminda génderilen hibelerden yapildigi

goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’ mc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil

Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; “Bu Yonerge,
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belediye idaresinin bas: ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak
yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacag kurallar: kapsar. ” denilmekte,
ayn1 Yonetmelik’in 3’tincti maddesinde; “Temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam

ve miktarimin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir... ” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere Belediye Baskaninin
st yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde
bulundugu goriilmektedir. Temsil, agirlama biitgesinin baskanlik makamini temsile yetkili olan
belediye bagkan1 tarafindan kullanilabilecegi, biitgenin diger harcama birimlerince

kullanilmasinin mevzuata uygun olmayacag diisiintilmektedir.

Yapilan incelemede; Dis Iliskiler Miidiirliigii biinyesinde temsil, agirlama niteliginde
olan konsoloslara yemek ve iase adi altinda harcama yapildigi goriilmiistiir. Avrupa Birligi
tarafindan proje hibesi olarak kullanilmasi i¢in gonderilen tutarlarin proje disinda yer alan

harcamalar i¢in kullanilmamasi gerektigi hibe sdzlesmelerinde de acikg¢a belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulguda tespit edilen

hususa iligkin olarak gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, proje ile ilgili olmayan giderlerin proje igin gonderilen hibelerden

6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Genel Hizmet Alanlarmin Iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iligkin
Yonetmelik”in EK 1°deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlari” baslhigi altinda yer alan

taginmazlarin emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarda yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilen ve elden gikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup, buna goére orta mallar1 ile genel hizmet
alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim

altina alinmigtir.
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“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde yer alan bazi parklar ve yesil alanlar ile yollarin
genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer almasina karsin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmayip
emlak vergi degerleri iizerinden kaydedildigi tespit edilmistir. Ornegin idare miilkiyetinde
bulunan 22 adet park ve yesil alanin, mali tablolarda iz bedeli yerine emlak vergi degeri
lizerinden yer almaktadir. Genel hizmet alanlarinin mali tabloda yer alan tutarlar1 asagida ki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: iz Bedeli Uzerinden Takip Edilmeyen Genel Hizmet Alanlarina iliskin Mali Tablo
Tutarlar:

Hesap Ekodl | Ekod2 | Hesap Ad Bor¢ Toplam Alacak Borg Bakiye Alacak

Kod Toplam Bakiye

251 01 20 Parklar ve Yesil | 6.003.970.393,23 | 0,00 6.003.970.393,23 | 0,00
alanlar

251 01 20 Otoparklar 1.056.891.744,20 | 0,00 1.056.891.744,20 | 0,00

251 01 20 Genel Mezarliklar | 4.614.149,78 0,00 4.614.149,78 0,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, genel hizmet alanlar1 kapsamina giren ve muhasebede iz bedeli tizerinden
takip edilmesi gereken tasimnmazlarin hatali muhasebelestirilmesi sebebiyle idarenin 2024 yili

mali rapor ve tablolarinda 251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 hatali goriinmektedir.

BULGU 4: ilk Defa Muhasebe Kayd1 Yapilan ve Maliyet Bedeli Belli Olmayan
Bazi Tasinmazlarin Rayi¢c Degerleriyle Muhasebelestirilmemesi ve Tasinmazlarin

Muhasebede Kayith Degerlerinin Giincellenmemesi

Envanteri yapildiktan sonra ilk defa muhasebe kaydi yapilan ve maliyet bedeli belli
olmayan bazi tasinmazlarin, piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilmadan emlak vergi degerleri
ile muhasebelestirildigi ve mevzuatinda belirtilmis olmasina ragmen muhasebede kayith

degerlerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili

Kanun’un 44, 45 ve 60’inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
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kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tapuda Kayitl
Olan Tasmmazlar’m maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayig
degerlerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi; tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinan degerinin
de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi ifade edilmistir.
Ayrica ayn Yonetmelik’te, iz bedeli tizerinden kayitlara alinacak tasinmazlar da ayrintili olarak

sayilmistir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasinin

verilecegi,

Ayn1 Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz igin tasinmaz ile ayn1 numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi,
dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi ig¢in ne tiir belgelerin eklenecegi

ayritisiyla diizenlenmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde ise, biitiin bu islemlerin 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanmasi hiikiim altina alinmastir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” baslikli 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen
maddi duran varliklarin da gergege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gergege

uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 4’{incii maddesine gore gercege uygun
deger; piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin

el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutardir.
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Yasal diizenlemede belirtildigi tizere, maliyet bedeli belli olmayan tasinmazlarin rayig
degerleri, rayi¢ degerleri belirlenemiyorsa kayda esas degerleri; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarinki ise bu idarelerce tespit edilmeli,

ayrica, tasinmazlarin muhasebede kayith degerleri giincellenmelidir.

Yapilan incelemede, envanteri yapilan tasinmazlarin tamaminin emlak vergi degerleri
tizerinden muhasebelestirildigi, muhasebede kayitlara alinmis degerlerinin mevzuatinda
belirtilmesine ragmen 31.12.2017 tarihine kadar giincellenmedigi ve belirtilen hatali islemlerin

31.12.2024 tarihi itibariyla devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme

caligmalarina basglanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait tasinmazlardan maliyet bedeli belli olmayanlarin rayi¢
degerleriyle muhasebelestirilmemesi ve tasinmazlarin muhasebede kayith degerlerinin
giincellenmemesi nedenleriyle; 2024 yili mali tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 hatali tutarlarla yer almistir.

BULGU 5: Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin lgili
Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Idare tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin aliman ve 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen karayollar1 yapim ve trafik malzemelerinin kullanildiginda

biinyesine girdikleri yollarin maliyetine eklenmeden dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42’nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yoénetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yliriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlaryla tirettikleri maddi duran varliklarin iiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 ve 2024 yili iginde Idare tarafindan kendi imkanlariyla yol
yapimi amaciyla toplam 14.713.359,09 TL tutarinda karayollar1 trafik malzemesi satin alinarak
150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi; s6z konusu malzemelerin 14.145.370,65
TL’lik kismimin yol yapiminda kullanilmasina karsin tamaminin 630-Giderler Hesabina
aktarildigi dolayisiyla kurum kaynaklari kullanilarak yapimi gergeklestirilen yollarin 251-

Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 bilinyesinde kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan alinan ve yol yapiminda
kullanilan malzemelerinin tiiketim malzemesi niteliginde degerlendirildigi; ancak ilerleyen

stirecte yapilacak islemlerde bu hususa 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yol yapiminda kullanilan ve 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikkiimlerine aykirt olarak 630-Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan gider kaydedilmesi
sonucunda 2024 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 14.145.370,65 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 2024 yih icinde yil1 i¢inde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin,
dénem sonunda herhangi bir takibat islemi baslatilmadan takipli alacaklar hesabina aktarildigi

gOriilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 89 uncu maddesinde, Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabiin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
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takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’ mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iligskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2024 yili icinde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil iginde tahsil edilemeyen 3.271.502,81 TL degerindeki alacagin
tamaminin, dénem sonunda herhangi bir takip islemi baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiis olup gegmisten devreden tutarlar da dahil edildiginde
hesabin borg¢ bakiyesi toplaminin 807.672.050,33 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan yil sonu kapanis
islemlerinde, yeni yilda vadesi gegmis ve Odenmemis borglarin takibi amaciyla, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 bakiyesinin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
aktarilarak kapatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, takip islemi baslatilmayan alacaklarin gergege aykiri olarak bu hesaba
aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden
2024 y1l1 Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan tasarrufu kisitlanan tasmmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil

edilmeyip tecil edilen onda dokuzluk kisminin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger kamu

diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin
izlenmesi icin kullanilacagi; 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini
diizenleyen 166’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Buna gore tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkukunun
diger tasinmazlarda oldugu gibi emlak vergi degeri lizerinden yapilacagi, séz konusu vergi
tahsil asamasina geldiginde ise tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil edilecegi ve
9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen s6z konusu 9/10’luk tutarn ise yukarida anilan
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi kisitlamanin siiresine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan tasarrufu kisitlanan 878 adet tasinmaza iliskin
emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen onda dokuzluk kismimin muhasebe kayitlarina

alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan tecil edilen emlak vergisi
tutarlarinin - muhasebe kayitlarinda izlenmemesi hususunda herhangi bir agiklama

yapilmamigtir.

Idarenin tecil edilen emlak vergisi tutarin1 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

veya 222-Gelirlerden tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 8: Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan kiralik olarak kullanilan binalara yapilan deger arttiric1 bakim onarim

harcamalarinin 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 212°nci maddesinde, 264 Ozel

Maliyetler Hesabinin niteligine iliskin olarak;
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“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmast icin yapilip,

kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baglikli 192’nci maddesinde, 252-Binalar

Hesabi i¢in;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Y o6netmelik hitkiimlerinde belirtildigi tizere, kiralik olarak kullanilan gayrimenkullere
yapilan gelistirici veya degerini kalict olarak arttiran harcamalar ile séz konusu
gayrimenkullerin kullanilmasi igin yapilip Kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
varliklarin 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmeleri gerekmektedir. 252-Binalar Hesabinin

ise kamu Idaresinin miilkiyetindeki binalar i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kisi ve kurumlardan kiralamak suretiyle
kullanilan ve bakim onarim ihalesinde yapilan 3.227.961,75 TL tutarindaki harcama
tutarlarim1 264-Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 252-Binalar Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; idarenin tarafindan kiralik olarak kullandigi tagmmazlara yapilan
gelistirici veya deger arttirict harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi 264-Ozel Maliyetler
Hesabinin 3.227.961,75 TL eksik, 252-Binalar Hesabinin ayni tutarda fazla gériinmesine

neden olmaktadir.

BULGU 9: Satin Alma Suretiyle Temin Edinilen Tasmmrlarin Demirbaslar

Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilen “Besiktas Belediyesi Hizmet Binalarinda Tadilat ve
Onarim Isi” ihalesinde temin edinilen tasinirlarm 255-Demirbaslar Hesabi yerine 252-Binalar

Hesaplarina kaydedildigi gortilmiistiir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin
186°nc1 maddesinde, bu hesap grubunun kurumca faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligi’'nin 198’inci maddesinde, kurum faaliyetlerinin yiiriitiillmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile ddseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanilabilen varliklarin 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

10/10/2024 tarihli 32688 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige Giren
Taginir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesinde, tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin
kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda,
baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
taginirin 6limii  gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmistir. Maddenin
devaminda giris ve ¢ikis kayitlart Varlik Islem Fisine dayanmilarak yapilacag, giris ve cikis
kayitlarinda satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli

ile kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida ki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, satin alma suretiyle
edinilen faydas1 bir yildan fazla olan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi taginirlarin teslim alindig: tarih itibari ile tasinir islem fisi
diizenlenecegi ve 255 Demirbaslar Hesabina maliyet bedeli ile kayit yapilacagi, devir, bagis

satilma veya tiiketime verilmesi durumunda ¢ikis kayitlarinin yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen “Besiktas Belediyesi Hizmet
Binalarinda Tadilat ve Onarim Isi” Ihalesinde; masa, sandalye, dolap, klima vb. tasinirlarin
yiikleniciden katma deger vergisi (KDV) dahil toplam 3.798.852,06 TL bedele alindig:
goriilmiistiir. Ancak alinan tasinirlara iligkin Taginir Mal Yoénetmeligi kapsaminda teslim
alindiginda diizenlenmesi gereken varlik islem fisinin diizenlenmedigi ayrica s6z konusu

tasinirlarin 255-Demirbaglar Hesabi yerine 252-Binalar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 2022-2023 yilmna iliskin
varlik islem fisi girilemedigi ancak sonraki alimlarda gerekli kayitlarin yapilacag: ifade
edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar eski tarihli varlik islem fisi girilemedigi ifade edilse de

sOz konusu tasinir islemlerine iliskin giincel tarihli varlik islem fisi girilmesi 6niinde bir engel
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bulunmamaktadir. Zira taginirlara varlik islem fisi diizenlenmesi ve muhasebe kayitlarina

alinmas1 mevzuatin gerekliligidir.

Sonug olarak, satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin hatali muhasebelestirilmesi 252-
Binalar Hesabinin 3.798.852,06 TL fazla, 255-Demirbaslar Hesabinin ayni tutarda eksik

goriinmesine neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Dijital Kaynak Ahm Isinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan 2024 yili icerisinde gerceklestirilen dijital kaynak alim isine iligkin

hatal1 uygulamalarin bulundugu goriilmustiir.

A) Hizmet Alim ile Thale Edilmesi Gereken Thalenin Mal Alim Thalesi Olarak

Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan ihale ile temin edilen egitim hizmetinin mal alimi olarak

gergeklestirdigi goriilmiistiir.

4734 sayili kamu ihale kanunun “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinde; bu kanun

uygulanmasinda,
Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar,

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarum, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, (...)[14],
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilum hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin

kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, ifade ettigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde mal ve hizmet alimi tanimlamalar1 yapilmis

ve egitim ile yazilim isleri hizmet olarak tanimlanmstir.
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Yapilan incelemede Idare tarafindan dijital kaynak alim isi ihalesinin mal alim1 suretiyle
gerceklestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu Thalenin soru ¢dziim destegi, soru ve test erisimi,
canli ders destegi vb. egitimlerin dijital olarak temin edilmesine yonelik oldugu tespit edilmistir.
Bu kapsamda gerek egitim gerekse bunlarin online erisimi yukarida yer alan mevzuat hitkmii
geregince hizmet alimi niteliginde olup s6z konusu ihalenin mal alim1 olarak temin edilmesi

mevzuata uygun diismemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan ihtiyaclarin temininin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine

dikkat edilmek suretiyle yerine getirilmesi gerekmektedir.

B) Sozlesmede Alt Yiiklenici Cahstirllamayacak Hiikmii Bulunmasina Ragmen

Alt Yiiklenici Cahistirilmasi

Idare tarafindan yapilan ihaleye ait sozlesmede alt yiiklenici calistirilamayacag

belirtilmis olmasina ragmen isin alt yiiklenicisi tarafindan gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunun “Alt yiikleniciler” baslikl1 15’inci maddesinde; “/hale
konusu isin ozelligi nedeniyle ihtiya¢ gériilmesi halinde, ihale agsamasinda isteklilerden alt
yiiklenicilere yaptirmay diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sézlesme imzalamadan dnce de alt
yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalar: istenebilir. Ancak bu durumda, alt
yiiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.” Hikmi bulunmaktadir.

Hizmet isleri genel sartnamesinin “Alt yiikleniciler” baslik 18’inci maddesinde;
“Idareler, isin ozelligi nedeniyle alt yiiklenici ¢alistirilmasimi 6ngormedikleri islerde, islerin

tamaminin yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilmasini isteyebilirler.” Hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden Idarelerin yapacaklari ihalelerde isin alt
yiiklenicilere yaptirilip yaptirilmayacagi ile ilgili hiikiimler koyabilecegi ve isin tamaminin

yiikleniciden yapilmasini isteyebilecekleri ifade edilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen dijital kaynak alim isi sézlesmesinin; “Alt yiiklenicilere
iliskin bilgiler ve sorumluluklar” bashikli 15’inci maddesinde “Bu iste alt Yiiklenici
calistiriimayacak ve islerin  tamami Yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilacaktir.”

denilmektedir.
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Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan gergeklestirilen isin alt yiikleniciye

yaptirildigi goriilmiis olup s6z konusu durum ihale dokiimanina aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan ihale edilen ve alt yiiklenici ¢alistirilmamasi éngoriilen
islerde sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin vermemeleri

gerekmektedir.

C) Konusu Kalmamasima Ragmen Thalenin iptal Edilmemesi ve Ertesi Yila iliskin

Yiikleniciden Taahhiit Alinmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalenin lise ve iiniversite smavlarina hazirlanan
ogrencilere egitim verilmesi ile ilgili oldugu, bu kapsamda Thalenin smavlara ¢ok kisa bir siire
kala sonuclanmasi ve konusu kalmamasina ragmen yiikleniciden bir sonraki seneye iliskin

taahhiit alinmak suretiyle sozlesme imzaladig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu 26’nc1 maddesinde; yiiklenmelerin

mali yilla sinirli oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 67’nci maddesinde ise; belediye meclisinin,
belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karari ile; madde metninde sayma suretiyle
belirttigi alimlar igin siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Ornegin park,
bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri, ara¢ Kiralama, kontrolliik, temizlik,

giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri bunlardan bazilaridir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yiiklenmelerde esas
olanin mali yilla sinirli olmas1 gerektigidir. Ancak belirli alimlar i¢in belediye meclisinin

onayiyla gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisilebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan lise ve {iniversite smavlarma hazirlanan
ogrencilere destek saglanmasi amaciyla uzaktan egitim diger bir ifade ile dijital kaynak alim1
gerceklestirilmistir. S6z konusu ihalede ¢esitli itirazlar sebebiyle ihale siireci uzamis ve
sozlesme 29.05.2024 yilinda imzalanmistir. Ancak lise giris sinavinin ve iniversite giris

siavlarinin haziran ay1 igerisinde olmasi sebebiyle ihalenin uygulama amaci kalmamis ve idare
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tarafindan iptal edilmesi gerekirken yiikleniciden ertesi yila iligkin taahhiit alinmig ve ihale iptal

edilmemistir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag tizere ihalelerde ertesi
yila gecen yiikklenme veya gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde s6z konusu gibi bir yontem

ongoriilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde mevzuatin 6ngordiigii sekilde
yerine getirilmesi ve konusu veya amaci kalmayan ihalelerin iptal edilmesi gerektigi

distintilmektedir.

D) Herhangi Bir Hizmet Gerc¢eklesmeden Hakedise Baglanmasi ve Is Artisi

Yapilmasi

Ihalesi gerceklestirilen iste yiiklenici tarafindan herhangi bir egitim hizmeti
gerceklesmedigi, sadece online sisteme erisim igin alinan sifrelere binaen hakedise baglandigi,
yine herhangi bir egitim taahhiidii gergeklesmemesine ragmen is artis1 yapildigi ve is artisi olan

kisminda hakedise baglandig1 goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis 6demeleri” baslikl1 42 nci maddesinde;

“a) Sozlesme bedelinin ig siiresince donemler itibariyle odenmesi :

Sozlesme konusu hizmetin yiiklenici tarafindan belli bir siire boyunca devamli olarak
verilmesi (4 idincii maddede tanimlanan siirekli nitelikte bir is olmasi) veya isin boliimlere
ayriabilir olmas: durumunda sézlesmede belirtilen araliklarla, kesin édeme mahiyetinde
olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak iizere gecici hakedis ddemeleri yapilir. Yiiklenici
tarafindan yapilan islerin bedelleri, sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gére yapilacak
kesintiler (Ek ibare: 18/05/2024-32550 R.G/74. md., yiiriirliik: 15/06/2024) (emekli olan
ancak yiiklenici biinyesinde ¢aliymaya devam eden personel i¢in prime esas kazanglar
tizerinden kesilen sosyal giivenlik destek primi ve benzeri) de ¢iktiktan sonra, sozlesmenin

odemeye iliskin hiikiimleri ¢cergevesinde kendisine édenir ...
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...Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol teskilat tarafindan yiiklenici
veya vekili ile birlikte hesaplanur ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim fiyatlarla ¢carpilmak

suretiyle sozlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna gegirilir ...
b) Sézlesme Bedelinin Bir Defada Odenmesi

Yiiklenicinin yapacag: ig bir defada teslim alinacaksa hakedis raporu sozlesmesinde
vazilr esaslara gore ig bitiminde bir defada diizenlenir. Bu hakedis raporlarinin imzalanma,

diizeltme ve 6demeleri de yukarida (a/l) bendinde yazili hiikiimlere gore yapilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden Idarenin sdzlesme konusu hizmetin
yiiklenici tarafindan belli bir siire boyunca devamli olarak verilmesi durumunda ara hakedisler
diizenleyecegi, tek bir seferde alinan hizmette ise isin sonunda hakedis gerceklestirilecegi ifade
edilerek her halde hakedis diizenlenebilmesi i¢in yiiklenici tarafindan bir mal, hizmet veya is

yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan ihale edilen dijital kaynak alim isinde, online
egitim sistemine girilmesi i¢in gerekli olan sifrelerin alinmasi sonrasinda hakedis diizenlendigi
goriilmiistiir. Ancak Idare tarafindan s6z konusu alim belirli periyodlarla devam edecek egitim
hizmet isidir. Bu hizmete iliskin erisim sifrelerinin almmasi isin tamamlandi gibi
degerlendirmesi sonucunu dogurmayacaktir. Zira ogrenciler tarafindan yil boyunca egitim
hizmeti almacaktir. Kaldi ki Idare tarafindan alinan sifrelerin isin hakedise baglandig: tarihte
ogrencilere de dagitilmadigi gortilmistiir. Bu sebeple yiiklenici tarafindan heniiz herhangi bir

hizmet ger¢eklesmemis ancak is hakedise baglanmistir.

S6z konusu ihalenin konusu kalmadigi bu sebeple Idarenin yiikleniciden sonraki yila
iligkin taahhiit istedigi bulgunun ¢ bendinde bahsedilmisti. Bu sebeple herhangi bir hizmet
gerceklesmeden Idare tarafindan bir sonraki yil 6grenci sayisinin artacagi varsaymmu ile is artisi
gerceklestirdigi sonrasinda artis gergeklesen sifreleri temin ederek is artis1 kismini da hakedise

bagladig1 gortilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan belirli bir siire devam edecek olan hizmetin tek bir seferde

gerceklesmis gibi degerlendirip hakedise baglamasi mevzuata uygun diigmemektedir.
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E) Milli Egitim Bakanhg@ izni Olmayan Ozel Bir Sirketten Egitim Hizmeti Satin

Alinmasi

Ihale iizerine kalan yiiklenicinin egitim ve &gretim hizmeti ile ilgili Milli Egitim

Bakanlig1 izni olmadig1 goriilmiistiir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun “Kanunun Kapsami” baglikli 1'inci
maddesinde “Bu Kanun...... Devletin egitim ve 6gretim alanindaki gérev ve sorumlulugu ile

ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii icinde kapsar.”, 17 'inci maddesinde ise

“....Resmi, ozel ve goniillii her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim
amaglarima uygunlugu bakimindan Milli  Egitim Bakanligiun denetimine tabidir.”

denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 18 'inci maddesinde de 6rgiin egitimin, okul dncesi egitim ile ilkdgretim,

ortaggretim ve yiiksekogretim kurumlarini kapsadigi belirtilmistir.

Belirtilen Yasanin 56’nc1 maddesi “Egitim ve ogretim hizmetinin, bu kanun
hiikiimlerine gdre Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim

Bakanligi sorumludur.” hilkmiinli icermektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun 1 ‘inci maddesinde “Bu Kanunun
amact, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ézel hukuk
hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisiler tarafindan a¢ilacak ozel 6gretim kurumlarima kurum
agma izni verilmesi, ... ... bu kurumlarin egitim-ogretim, ydnetim, denetim ve gozetimi ile

...... iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir....”” Denilmektedir.

Kanun'un 3 incii maddesinde “Bir kurumda ogretime baslayabilmek i¢in kurum agma
izni alinmas: zorunludur. Izin basvurular: i\Qili milli egitim miidiirligiine yapilir. Valilikce
yapilan inceleme sonucunda agi/masi uygun goriilen okullar disindaki kurumlara kurum agma
izni verilir... Gergek Ve tiizel kigiler tarafindan, hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler
disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu kanuna gore yetkili makamlardan kurum

a¢ma izni alinmadan yapilamaz

Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler
Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, ozel 6gretim kurumlart icin

bu Kanunda éngoriilen kurallara uymakla yiikiimliidiir
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Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun
olarak kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya
isletenlere briit asgari ticretin 20 kati idari para cezast uygulanir ve bu yerler valiliklerce

kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir......
hiikmii yer almaktadir.

Idare tarafindan gergeklestirilen ihalede sunulacak egitim hizmetinin 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve bu Kanun’a istinaden cikarilmis olan Milli Egitim Bakanlig
Ozel Ogretim Kurumlar1  Yonetmeligi  kapsaminda &zel &gretim  kurumunun
gerceklestirilebilecegi bir egitim faaliyeti olmasi nedeniyle, 6zel sirketin bu tip egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan izin belgesi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati adli
belgelere sahip olmas1 gerekmektedir. Ancak ihale tizerine birakilan yiiklenicinin bahsi gegen

bu belgelere sahip olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan gerceklestirilen egitim hizmetleri ihalelerinde
yiiklenicilerin Milli Egitim Bakanligindan izin alip almadiklari arastirilmali ve izni bulunmayan

firmalardan alim yapilmamalidir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Harg¢ Gelirlerinden Bazilarmin Tahsil

Edilmemesi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harglardan bazilarinin pesin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belediyelerin tahsil etmesi gereken harglar
detayli bir sekilde hiikiim altina alinmigtir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harglara
iliskin miieyyideler” basglikli 99’uncu maddesinde; “Gerekli har¢lar: tamamen almadan is

goren gorevliler, harcin édenmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar.’

hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, harcin alinmasi gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler

ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde tahakkuk eden harcin tahsilati1 da gerekmektedir. Aksi
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halde harc1 almayan kamu gorevlileri harcin miikellefi ile birlikte 6denmeyen har¢ miktarindan

sorumlu olabilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 Y1li Biitce Gelir Kesin Hesabina gbre 597.155,26 TL
tutarinda Bina Insaat Harcinin, 86.457,34 TL’lik Isyeri A¢ma izni Harcinin, 33.102,78 TL’lik

Yapi Kullanma Izni Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak tahakkuk birimlerinin bilgilendirildigi ve tahsili miimkiin olmayan alacaklara
iliskin terkin islemlerinin yapildig: ve tahsil edilebilecek nitelikte olanlara iliskin ise 6183 say1l1

Kanun geregi islem yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan diizeltme islemlerine iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge
sunulmamis olup idarenin 2024 Y1l Biitce Gelir Kesin Hesabinda mevzuat hiikiimleri geregi

pesin olarak tahsil edilmesi gereken harglardan bazilarinin pesin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Sonug olarak, bahse konu har¢larin; harca konu olan ruhsat, belge vb. evraklarin Idarece

diizenlenmesi esnasinda pesin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasimmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik calismalarin bazi tasinmazlar igin yapilmadigi

gorilmistr.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashkli 7°nci maddesine gére;
kamu idaresi taginmazlarinin envanterinin yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu,
Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar

Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve

kontrol islemleriyle goérevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
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hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalari: gerekmektedir.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi tizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢tim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar icin; idarede kayith
tasinmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik

caligmalarin toplam 17 taginmaz i¢in yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlar icin mevcut kullanim sekli bilgisi
ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmamasi nedeniyle 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

acisindan hatali tutarlarin olugsmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 4: Idarenin Araclarmna Iliskin Tescil Kayitlari, Envanter Kayitlar1 ve

Muhasebe Kayitlarinin Birbiriyle Uyumsuz Olmasi

Idarenin araglarina iliskin tescil kayitlari, envanter kayitlar: ve muhasebe kayitlarmin

uyumsuz oldugu gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 254-Tasitlar Hesabi’'m

diizenledigi “Hesabin niteligi” baslikli 196’nc1 maddesinde; bu hesabin kurumlara ait tasitlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 197’nci maddesinde ise; tasitlar
hesabina iliskin borg ve alacak kayitlari agiklanmigtir. Buna gore; idare tarafindan biitgeye gider

kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, yonetmeligin yiiriirlik tarihinden 6nce mevcut olan
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tasitlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kurumlara intikal eden
tasitlarin tespit edilen degerleri tizerinden 254-Tasitlar Hesab1’na borg kayd1 yapilacak; satilan
tasitlar, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik dmriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma
vasfi ortadan kalkan tasitlar, bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith
tagitlardan, kullanilmadig1 veya amag¢ dis1 kullanildig: igin geri istenilenler ile idarece diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba

alacak kaydi yapilacaktir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlulugu bulunmaktadir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin goérev ve sorumluluklar

arasindadir.

Diger yandan, adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
bashikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacagi,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin tasinir
varliklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iligkin kayit
ve kontroliin sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi
islemlerin diizenli yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem

arz etmektedir.

Yapilan incelemede; Idare adma tescil edilmis ara¢ sayisinin 57 oldugu, idarenin
envanter kayitlarinda bulunan arag sayisinin 106 oldugu yili, muhasebe kayitlarinda olan arag
sayisinin ise 22 oldugu, bu baglamda tescil kayitlari, envanter kayitlar1 ve muhasebe

kayitlarinin uyusmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan bahsedilen uyumsuzluklarin
giderilmesi icin ¢aligmalar siirdiirildiigli, hurdaya ayrilarak kayitlardan diisiilmesi gereken
araglar lizerindeki hacizler kaldirildikga resmi islemlerinin yapildigi, Gegmis yillarda Makine
ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi(MKE)’ne gonderildigi bilinen ancak belgesi bulunamayan
18 adet hurda araglar icin MKE’ ye 18.04.2024 tarih ve 2024-46315 say1l1 yazi ile bagvurularak
ilgili belgeler talep edildigi, Ancak 05.07.2024 tarihinde MKE’den gelen yazida kayitlara

ulagilamadigi belirtilmis olup Konu ile ilgili incelemelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda, kayit uyumsuzluklarmin giderilmesi amaciyla
calismalarin devam ettigi belirtse de idarenin arag tescil, envanter ve muhasebe kayitlarindaki
mevcut tutarsizliklarin halen devam ettigi agiktir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kayitlarin tam,
dogru ve giincel olmasi zorunludur; ancak MKE’den talep edilen belgelerde kayitlara
ulagilamamasi ve hurda araglarin haciz islemleri nedeniyle kayitlarin giincellenememesi,

Idarenin varlik yonetiminde etkin ve zamaninda miidahalede bulunmadigini1 gostermektedir.

Sonug olarak, Idarenin envanter kayztlari, trafik tescil kayitlar: ve muhasebe kayitlarinda

uyumun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Otopark Yapim Yerine Cari

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda bulunan tutarlarin amacina aykiri kullanmldig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” bashikli 37°nci maddesinin {igiincii

fikrasinda;

“... Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yénetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir.
Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye
enciimeni veya il idare kurulu karar: ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal

sahibinden tahsil edilir. ...”
hiikmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baslikli 4’{incti maddesinin birinci fikrasinda; binay1

kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasimin bu fikrada
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belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyact kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyaci karsilanamayan parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya
ada i¢i otopark uygulamalar1 seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yapi ya da
bagimsiz boliim ile bu otopark: kullanacak olan yapi ya da bagimsiz boliimlerin tapularinda
ayr1 ayri siiresiz irtifak kurulacagi, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme
yapilmasi kaydiyla; 1500 metrelik yarigap veya 2000 metrelik yiiriime mesafesi iginde
kamulastirmaya konu olmayan bagka parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak
ayrilmas1 gerekenler haricindeki miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan boliimlerinden
veyahut ticari otoparklardan karsilanacagi belirtildikten sonra yine ¢6ziim saglanamamasi
halinde, ilgili idarelerce, Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel

alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli
12°nci maddesine gore: Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmasi zorunlu olup, Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli
13’tincti maddesine gore de otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska

bir amagcla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hitkiimlerinden anlasilacagi lizere; otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle otopark
saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde idare tarafindan mevzuat kapsaminda tahsil
edilen tutarlarin bankada agilan 6zel bir otopark hesabi bulunmasina ragmen bu hesapta takip
edilmedigi, ilgililer tarafindan yatirilan 19.952.476,47 TL’nin tamamin idarenin mal ve
hizmet alimlarinda kullanildig: tespit edilmistir. Bu hesapta bulunan tutarlarin idarenin cari is

ve islemlerinde kullanilmas1 ise mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bundan sonraki

stirecte bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idarenin otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatinda belirtildigi
tizere, belediye sinirlar1 igindeki otopark ihtiyacinin kargilanmasi ig¢in kullanilmasi

saglanmalidir.

BULGU 6: Baz Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Idare tarafindan ilce simirlarinda aktif faaliyet gosteren is yerlerinin bazilarina gevre

temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 13’tincti maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar1 ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 {incii maddesinde ise;
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre
temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir. Genel
ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kuracaklar: birlikler,
dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tuniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde
kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna
ait 6grenci yurtlari, korumali igyerleri ile umuma agik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla

elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan binalar,
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milletlerarasi1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin

miistemilatinin ise vergiye tabi olmadig: hiikiim altina alinmustir.

Besiktas Vergi Dairesinden alinan veriler dogrultusunda yapilan incelemede; Belediye
siirlari iginde faaliyet gosteren 25.876 is yerinin bulundugu, 31.12.2024 tarihi itibariyla ¢evre

ve temizlik vergisi mikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 15.901 adet tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢alismalarin devam ettigi ve konuya hassasiyet gosterildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, aktif is yeri sayilar1 ve soz konusu verginin miikellef sayilar1 arasinda
adet bazinda ciddi fark bulunmaktadir. Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramamas igin gorevli
birimler tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis islemlerinin tamamlanmas1 ve bu

sayede Idarenin gelir yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kaz1 Bedellerinin Idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idare sinirlar1 igerisinde yer alan sokaklarin kazisindan elde edilen bedellerin amacina

uygun kullanilmadigi gorilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore; altyap1
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarinin bes katia kadar idari para cezas: verilir. idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baglikli 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslhikli 9’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y énetmeligi’nin “ilcelerde tahsil

edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24/12/2020-31344) (1) Ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.”
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diizenlemesi yer almaktadir.

Bu baglamda; altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi
halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilecegi, altyap: kazi alani, alan
tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde
belediyece de kapatilabilecegi, ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bu yerlere izin veya
ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi ve bu gelirlerin sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare sinirlari igerisindeki sokaklarin kazisindan elde edilen kazi
bedellerinin 6zel bir hesap bulunmasina ragmen bu hesapta takip edilmedigi ve 2024 yili
icerisinde idarenin cari (havuz) hesabina kazi bedeli olarak miikellefler tarafindan yatirilan
19.641.064,21 TL’nin tamaminin Idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan dzetle; nakit yetersizligi
nedeni ile ilgili hesaplarda takip edilen miktarlarin cari harcamalarda kullanildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatinda belirtildigi sekilde sokaklarin kazisindan elde edilen kazi
bedellerinin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim,
onarim Ve bakiminda kullanilmasi, Idarenin cari harcamalarmda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Ihale Soézlesmelerinde Hakedis Odeme Siirelerinin Rekabeti
Smirlayacak Sekilde Yiiksek Belirlenmesi ve Sozlesmede Belirtilen Siirelerden Once

Odeme Gerceklestirilmesi

Ihale sozlesmelerinde hakedis ddeme siirelerinin ¢ok yiiksek belirlenmesine ragmen
odemelerin ¢ok daha kisa siirelerde yapilmasi nedeniyle rekabetin sinirlandirildig:

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklarina iliskin

hiikiim yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip s6zlesmeler” baslikli 5’inci
maddesinde; Idarelerce yapilacak sdzlesmelerin tip sdzlesme hiikiimleri esas almarak

diizenlenecegi belirtilmistir.

Hizmet isleri Ihale Uygulama Y6netmeligi’nin eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin

“Hakedis 6demeleri” baslikli 42°nci maddesinde;

“Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak iizere
en ge¢ sozlesmesinde yazil siirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kay:t yoksa otuz

’

gtin iginde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere otuz giin i¢inde de 6deme yapilir.’

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare tarafindan
hakedis 6demelerine iliskin siirenin Idare tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir. Ancak
Idareler yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 da ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde hakedis 6deme
siirelerinin genel olarak 300 giin olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak Idare tarafindan bazi
ihalelerde 300 giinliik siire beklenmeden ¢ek verilmesi suretiyle 6demeler gerceklestirildigi
tespit edilmistir. Ornegin 2023/1344738 ihale kayit numarali ihalenin 19.07.2024 tarihinde ve
03.09.2024 tarihinde hakedis diizenlenmesi suretiyle firma alacagi 320-Biitce Emanetleri
Hesabina alinmistir. S6z konusu ihalede hakedis 6deme siiresi 300 giin olarak belirlenmis olup
ancak Idare tarafindan 27.11.2024 tarihli yevmiye kaydiyla 05.12.2024 vadeli ¢ek verilmek
suretiyle biitge emanetleri hesabinda ¢ikis yapilmig bir diger ifade ile 06deme
gerceklestirilmistir. Bu durumda Idare 300 giinliik siireyi beklemeden hakedis ddemeleri
gerceklestirmektedir. Ancak ihaleye teklif veren isteklilerin teklif bedelini dogrudan etkileyen
hakedis 6deme siireleridir. Zira istekliler vermis olduklari tekliflerde 6deme siiresine gore teklif
bedellerini artiracaklardir.

Bu durumda hakedis 6deme siirelerinden 6nce ddeme gergeklestirilmesi Idare tarafindan

gergeklestirilen ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
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denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasina aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan ihaleye
iliskin olarak Hizmet Isleri Kabul Tutanagi’nin 28.06.2024 tarihinde diizenlendigi, s6z konusu
hakedisin, 19.07.2024 tarihinde 62.609.446,80 TL ve 03.09.2024 tarihinde ise 11.791.098,72
TL olmak tizere toplam 74.400.545,52 TL cari alacagi muhasebe kayitlarina alindig
belirtilmistir. S6z konusu alacaga iliskin olarak 05.12.2024 tarihli ileri vadeli ¢ek verildigi,
verilen bu ¢eklerden 25.000.000,00 TL lik tutarin vadesinde édenemedigi ve iptal edildigi ve
10.01.2025 tarihine otelendigi ifade edilmis oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda
sozlesmede “en ge¢ 300 giin igerisinde” hiikkmii bulundugu ve yapilan 6demenin bu hiikiim

dogrultusunda 150 giin sonra ¢ek ile yapildig: ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar hakedislerin en ge¢ 300 giin i¢inde 6denecegi hiikmiine
binaen 150 giin i¢inde édemenin mevzuata uygun oldugu ifade edilse de Idare tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde 6deme siireleri ihaleye teklif veren isteklilerin teklif bedellerini
etkilemektedir. Zira hakedis 6deme siirelerinin uzun olmasi teklif bedelini artiran bir unsurdur.
Kaldi Ki Idare tarafindan y1l icinde nakit yetersizligi sebebiyle bir¢ok kez kredi kart1 alacaklarini
erken bozdurma suretiyle komisyon giderine katlandig1 goriilmektedir. Bu durumda Idarenin
bir taraftan nakit yetersizligi sebebiyle banka komisyon giderine katlanmas: bir taraftan da
odeme siiresi bulunmasina karsilik Idare tarafindan erken hakedis ddemeleri gergeklestirilmesi

kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi ile 6rtiismemektedir.

Sonug olarak Idareler yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumlulugu cergevesinde, ihale dokiimaninda
hakedis 6deme siirelerinin gercege uygun olarak diizenlenmesi ve ddemelerin sdzlesmede

yazan hiikiimlere uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu ihale Kurumuna Ihale Sonuc¢ Bilgilerinin Zamaninda

Gonderilmemesi

4734 sayili Kamu lhale Kanunu cercevesinde gerceklestirilen bazi ihalelere iliskin
sonug bilgilerinin Kamu Thale Kurumuna zamaninda bildirilmedigi ve bu nedenle sz konusu

ihalelerin sonug ilanlarinin ilgili mecralarda yayimlanmadig tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idarelerin, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi ve kamuoyu denetimini saglamakla sorumlu olduklar;
“Sonug bildirimi” baslikli 47°’nci maddesinde ise bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin
yapim igleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglariin, en ge¢ on bes giin iginde Kuruma
bildirilecegi ve bildirilen bu sonuglarin Kurum tarafindan Kamu fIhale Biilteninde

yayimlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sonug¢ bildirimleri” bashkli 30.6’nc1 maddesinde,
ihaleler ve sozlesmelerle ilgili olarak Kamu ihale Kurumuna verilen istatistik olusturmak ve
yayimlamak gorevinin etkin, hizli ve saglikl1 bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla Thale
Sonu¢ Formu olusturuldugu ve sdzlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak bu
Formun en geg on bes giin icinde Kuruma EKAP iizerinden gonderilecegi agiklanmistir. Ayrica
ilgili Formun doldurulmasi neticesinde, ihale ve s6zlesmeye iliskin bilgileri igeren ihale sonug

ilan1 islemlerinin de yerine getirilmis olacagi yine ayn1 maddede belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, 4734 sayili Kanun
kapsaminda gergeklestirilen ihalelere iliskin sonug bilgilerinin, s6zlesme imzalanmasini takip
eden 15 giin iginde Kamu Ihale Kurumuna génderilmesi gerekmektedir. Bu islemin yapilmasi
neticesinde, saydamlik ve kamuoyu denetimi ilkelerine hizmet edici nitelikteki sonug ilaninin
yayimlanmasi Ve ilgili Kurumun iizerine diisen diger gorevleri de mevzuata uygun bir sekilde

yapmast saglanmis olacaktir.

Besiktas Belediyesi tarafindan 2023-2024 yilinda Elektronik Kamu Alimlar
Platformundan (EKAP) kayit numarasi alinarak ihale edilen 51 adet agik ihale oldugu; bu
ihalelerden 14’tiniin iptal edildigi, 15’tinin ihalenin sonug¢ ilaninin yaymlandigi ancak 22
ihalenin Kamu ihale Kurumuna bildirilmedigi, bu nedenle séz konusu ihalelere iliskin sonug

ilanlarinin EKAP sistemi tizerinden yayimlanmadig tespit edilmistir.

Bu durum Idareler tarafindan ihalelerde saglanmak zorunda olunan saydamlik ve

kamuoyu denetimi ilkelerinin tam anlami ile yerine getirilmemesine sebep olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan bulguda yer alan hususlara

azami Onem gosterilecegi belirtilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.
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Sonug olarak 4734 sayili Kanun ¢ercevesinde gerceklestirilen ihalelere iligskin sonug
bilgilerinin, mevzuatin da 6ngordiigi sekilde, sdzlesmelerin imzalanmasini takip eden 15 giin

icinde ilgili Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Bulunan Baz Isyerlerinin Hali

Hazirda Faaliyetlerine Devam Etmemesi

Idare tarafindan sunulan verilere gére isyeri agma ve calisma ruhsati bulunan bazi
igyerlerinin tasfiye edilmis oldugu ve ticaret sicilinden silindigi, bazi isyerlerinin de yerinde

yapilan fiziki kontrollerde kapanma, tasinma vb. gerekgelerle fiilen agik olmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harcr” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyeri agilmasinin “Isyeri Agma

Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslhikli 6’nci
maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...”
“Isletmecinin degismesi ve isyerinin nakli” baslikli 8’nci maddesinde;

“Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alan: ve adresin degismemesi kaydiyla is
yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin basvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir. Ancak devredilmek istenen
is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle
faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda karsilanmas: gereken mevzuat hiikiimlerine
aykirt olmasi halinde, sz konusu aykiriliklar ve noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina

>

ruhsat diizenlenemez.’

hiikiimleri tesis edilmistir.
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Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32°nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilir.” hitkmiine gore de giincellenmis y1l1 idari para cezasinin,

ruhsat almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili denetim doneminde Zabita Miidiirliigi tarafindan 2091
adet isyerinin denetiminin yapildigi, 373 adet isletmenin tasfiye edildiginden ticaret sicilden
terkin edildigi, bazilarimin adreslerine ulasilamadigi, bazilarmin mesken olarak kullanildigi,

bazilarinin ise baska kisiler/firmalar tarafindan isletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idarenin ruhsath isyeri sayismin 9.984 oldugu géz Oniinde
bulunduruldugunda mevcutta isyeri agma ve g¢alisma ruhsati bulunan igyerlerinin de tekrar
incelemesi ve denetiminin yapilarak; yeni ruhsat verilmesi gereken yerlerin ruhsatlandirilmasi,
numarataj degisikliklerinin gergeklestirilmesi kisaca ruhsatli isyerleri ile fiili durumun uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen isyerlerine giincellenmis

yil1 idari para cezasinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kredi Kart1 Tahsilatlarimin Céziilme Siiresinin Mevzuatla Belirlenen

Azami Siireden Uzun Belirlenmesi

Idare ile ilgili banka arasinda kredi kart: tahsilatlarina iliskin imzalanan protokolde kredi
kart1 tahsilatlarinin ¢oziilme siiresinin, mevzuatla belirlenen azami siireden daha uzun

belirlendigi gorilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin iigiinci
fikrasinda; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat islemleri i¢in yurt i¢inde
yerlesik diger bankalar1 kullanabilecegi ve bu bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu,
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“Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda ise; kurumlarin
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler

yapmakla yiikiimlii olduklari,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 73’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda ise; banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin Genel

Biitce i¢in belirledigi usul ve esaslara gore degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu baglamda, mali kaynaklarmin degerlendirilmesi hususunda idareler yonetmelik
hiikiimlerine uygun hareket etmeli, valor (bekleme/¢oziilme) siirelerini; azami 20 giin olacak

sekilde belirlemelidir.

Yapilan incelemede, Idare ile ilgili banka arasinda imzalanan protokolde kredi karti
tahsilatlarinin valor (bekleme/¢6ziilme) siiresinin, mevzuatla belirlenen azami 20 giinliik siireye

uygun belirlenmeyerek, 30 giin olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; banka subeleriyle
yazigmalar yapildig1 ve bankalarca gonderilen tekliflere gore gerekli diizenlemelerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Idarenin, Kamu Haznedarligi Yé&netmeligi'nde azami siire olarak
belirlenen 20 giinliik siireye uygun hareket etmesi ve bankalarla yapacaklar1 protokollerde s6z

konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernege ve Amator Spor Kuliiplerine

Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki tiizel kisiliklerden olan

dernege, amator spor kuliiplerine tasinmaz tahsisleri yapildigi goriilmiistiir.
A) Belediyeye Ait Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki tiizel kisiliklerden olan

dernege mevzuata aykir1 olarak tasinmaz tahsisi yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim Ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kurulusiar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde

is, isin yapumini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonu¢landirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, kamu yararmma ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmuis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayli Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare

amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazilari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni
kuruluglara Kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amacit disinda kullanilmast hdlinde,

tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

hiikmii tesis edilmistir.

Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendinde agikga belirtildigi iizere, belediyelerin
kendilerine ait taginmazlari, ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli
bir amaca yonelik olarak tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Ayn1 maddenin (c) fikrasinda
belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebilecegi belirtilmekte, ancak

kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki gergek veya tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
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kuruluslarina veya meslek kuruluslarina tasinmaz tahsis edilebilmesine iliskin herhangi bir

hiilkme yer verilmemektedir.

Tasinmaz tahsisi ile ilgili tek istisna 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve

imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar: icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saghk, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapr calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri édemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; sagiik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay
ile sicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis
edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle

va da ticretsiz olarak i¢cme ve kullanma suyu verebilirler.”

Mezkir madde hiikmiine gore belediyeler saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projeler i¢in tasinmaz tahsis edebileceklerdir. Burada ifade olunan “proje” kavrami
Kanun’un 75’inci maddesinde belirtilen “ortak hizmet projesi” degil “yatirim projesi”dir.
Dolayisiyla Kanun’un 14 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin, yatirnm projeleri haricinde, kamu kurum ve kuruluslart

disindaki tiizel kisiliklere tahsisli olarak kullandirilmas1 miimkiin degildir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi Birlestirme

Kararinda da;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler 6zelinde bakildiginda da tasinmaz tahsisinde

kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi ol¢iitleri gegerliligini korumaktadir.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki taginmazlarint 5393 sayili Kanun 'un sosyal
ve ekonomik amacli arsa ve konut diretimine iliskin 69 'uncu maddesindeki ozel hiikiimler hari¢
olmak iizere aym Kanun'un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilerek belediyelerin tasinmazlarini,

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis

edemeyecegine hilkkmedilmistir.

Yine ictihadi Birlestirme Kararinda;

“... Ote yandan séz konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmas: yapilan islemin

tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigr anlamina gelmemektedir.

Kald: ki belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmas: icin belediye meclis karar: tek
basina yeterli olmayp béyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.” denilmek suretiyle tahsislerden bedel alinmasinin kiralama anlamina
gelmeyecegi, kiralama isleminin 2886 sayili Kanuna gore yapilmasi gerektigi hiikme

baglanmustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Igtihatlarin birlestirilmesi” baslikli 58’inci

maddesinin 3’uUnci fikrasinda ise;

“ctihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar: Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 1310 adada yer alan tasinmazin 09.11.2018 tarih ve 2018/74 no.lu

meclis karariyla bir dernege tahsisinin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli tahliye islemlerine
baslanildigi bu kapsamda Mayis 2025 Meclisine gerekli teklif yazisinin gonderildigi ifade
edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari kamu kurum ve kuruluslari
disindaki tiizel kisiliklere tahsis edebilmesi yukarida belirtilen hiikiimlere gore miimkiin

olmadigindan belediyenin derneklere tasinmaz tahsis etmemesi gerekmektedir.
B) Amator Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan mevzuata aykir: olarak amator spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edildigi

gorilmistr.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”

Ad1 gecen Kanun’a dayamilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis

ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci;, kamu idarelerinin - miilkiyetlerindeki tasinmaziarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmaziar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”

“Tanimlar” baslikl1 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmast agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir acisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

g) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmaziar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini”,

“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamas: durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmaziarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15 inci maddesinin (h)
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bendine, il ézel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64

tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) Iigili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin ézel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” bagliklt 20’nci

maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmaziar,” hilkkiimleri yer

almaktadir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanun’da taginmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine aynmi sekilde adi gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde 6ncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda iglem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Goriilecegi lizere, gerek 5393 sayili Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslari arasinda yer almas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan spor kuliiplerine tasinmaz tahsisi yukarida yer alan

hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim

yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu tasinmaz
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tahsislerinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun tasinmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan amatér spor kuliiplerine 07.09.2018 tarih ve
2018/53 no.lu meclis karariyla 4 adet, 10.07.2020 tarih ve 2020/37 no.lu meclis karartyla 1 adet
ve 11.11.2022 tarih ve 2022/77 no.lu meclis karariyla 1 adet tasinmaz olmak tizere, toplam 6

adet taginmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli tahliye islemlerine
baslanildigi bu kapsamda Mayis 2025 Meclisine gerekli teklif yazisinin gonderildigi ifade
edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, amator spor kuliiplerine yapilan tahsis islemleri yukarida yer verilen

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 13: lleri Vadeli Cek Diizenlenmesi ve Bu Suretle Bor¢ Stokunun

Bor¢lanma Simirinin Uzerinde Yer Almasi

Idare tarafindan mevzuata aykiri olarak ileri vadeli cek diizenlendigi, bu ceklerin
borg¢lanma araci haline getirildigi ve bu suretle bor¢ stokunun borglanma siirmin tizerinde

gerceklestigi gortilmiistiir.
A) ileri Vadeli Cek Diizenlenerek Bu Ceklerin Bor¢lanma Araci Haline Getirilmesi

Idare tarafindan verilen c¢eklerin, mevzuata aykir1 sekilde ileri vadeli olarak
diizenlendigi ve dolaysi ile 6deme araci niteligi tasiyan geklerin Idare tarafindan borglanma

aract olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 795’inci maddesinde; ¢eklerin goriildiigiinde
Odenecegi, buna aykir1 herhangi bir kaydin yazilmamis sayilacagi, diizenlenme giinii olarak
gosterilen giinden oOnce o6denmek i¢in ibraz olunan ¢eklerin ibraz giiniinde O6denecegi

belirtilmistir.

5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’iincii maddesinde ise; 31.12.2025 tarihine kadar,
lizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin

gecersiz sayilacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; ileri vadeli ¢ek
diizenlenmesi durumunda bu ¢eklerin yazilmamis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin édenmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gegersiz sayilmistir.
5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’tincti maddesi ile getirilen 31.12.2025 tarihine kadar,
tizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin
gecersiz olduguna iliskin hiikiim ise ¢eklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hukuki

sorumluluklara iligkin gecici bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

Idare tarafindan verilen cekler, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir. Buna goére
bu hesap, kurumun bankadan c¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklart 6deme ve
gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Hesabin isleyisine iligskin olarak da bankadan
yaptirtlacak 6demeler i¢in diizenlenen ¢ek tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili hesap veya
hesaplara bor¢ kaydedilecegi; diizenlenen ¢eklerden, muhasebe birimlerine génderilen banka
hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi bildirilen paralarin bu hesaba borg,

102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’te de belirtildigi iizere, ddeme araci olarak diizenlenen ¢eklerin
izlenmesinde kullanilan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, karsiliginda 102-
Banka Hesabu ile birlikte calismaktadir. Daha 6nce banka hesabina yatirilan tutarlar 102-Banka
Hesabina kaydedilmekte; bu hesaptan 6denmek amaciyla diizenlenen ¢ekler ise aktifi
diizenleyici hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir.
Diizenlenen g¢eklerin eksi bakiye olarak mali tablolara yansimasi, banka hesaplarinda yer alan
tutarlarin agiklayici olmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Zira banka hesaplarinda yer alan
tutarlarin bilangoya yansiyacagi sekliyle net degerinin goriilebilmesi, ancak 102-Banka Hesab1
ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin konsolide edilmesi ile miimkiin

olabilecektir.

Idarenin bankada karsiligini bulundurmadan ileri vadeli ¢ek diizenlemek suretiyle islem
yapmasi, donem sonu itibartyla 320-Biitge Emanetleri Hesabinda izlenmesi gereken borglarin
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmesine neden olmaktadir.
31.12.2023 tarihi itibariyla Idarenin 654.817.893,11 TL cek borcu devredeni olusmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; nakit yetersizligi
nedeniyle 6denemeyen ve biitce emanetlerinde biriken firma alacaklarina iliskin, firmalarin icra

yoluna basvurmamalar1 ve bu sebepten dogacak icra ve faiz giderlerinin kamu zarar
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olusturmamasi amaciyla ileri vadeli ¢ek diizenlendigi belirtilmis ve bulgu konusu hususa

bundan boyle gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri ve yapilan agiklamalar geregi
Idarenin bankadan ¢ek ile yaptiracagi ddemeler icin ileri vadeli ¢ek diizenlenmemesi ve bu

ceklerin borglanma araci haline getirilmemesi gerekmektedir.
B) Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2024 y1l1 borg stok tutarmin, 5393 say1li Kanun’un 68’inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢glanma sinirinin {izerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarmnin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri igin

bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiine gére, en son kesinlesmis toplam biitge gelirlerinin o yilin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari

sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulasilmaktadir.

Idarenin ilgili birimlerinden elde edilen verilere dayanilarak yapilan hesaplama
sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi iizere; Belediyenin 2024 yili borg stoku tutari,
bor¢lanma haddinin 1.001.765.788,35 TL iizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 9: 2024 Yili Bor¢clanma Limiti Hesabi
Yeniden Yeniden Degerleme

Degerleme | En Son Kesinlesmis | Orani ile Hesaplanan | Toplam Bor¢ Stoku | Borc¢lanma Limit
Oram Biitce Geliri (TL) Tutar (TL) (TL) Asmm (TL)

58,46 1.283.654.509,85 2.034.078.936,31 3.035.844.724,66 1.001.765.788,35

Tablo 10: Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler
Hesap Kodu Hesap Bakiyesi (TL)

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 654.817.893,54
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300-Banka Kredileri Hesab1 247.310.226,15
320-Biit¢e Emanetleri Hesab1 1.273.362.445,60
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 11.100.678,49
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 6.158.238,42

368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikimlulikler Hesabi1 146.765.575,27
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi 145.564.400,21
400-Banka Kredileri Hesab1 (Uzun Vadeli) 78.247.992,44

438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi

(Uzun Vadeli) 198.032.312,52
481-Gider Tahakkuklari Hesabi (Uzun Vadeli) 274.484.962,02
Toplam Bor¢ Stoku 3.035.844.724,66

5393 sayil1 Kanun esasinda belediyelerin borglanma yetkisinin yontemini gdsteren ve
halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BO5S0MAHO0740001/45201 sayili Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigili) Yazisinda;

()

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [l miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirligi, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmig, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay: yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
(...)” denilmektedir.

Bu baglamda, 5393 sayili Kanun’un bor¢lanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve

mezk{r Genelge hiikiimleri etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve
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kigilere olan tiim yiikiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin
biitiinsel olarak borg tanimi igerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine
yer verilmeden borg stoku tutari i¢erisine dahil edilmistir. Buna gore idarenin borglanma araci
olarak kullandig1 ileri vadeli ¢eklerin de toplam borg stok tutarinin igerisinde hesaplamaya dahil
edilmesi gerekmektedir. Nitekim yukarida aciklandig: iizere, Idare ileri vadeli diizenledigi bu

cekleri piyasaya olan borglarini belli siirelerle erteleyebilmek adina kullanmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili bor¢lanma haddi ve mevcut borg stoku

degerlendirildiginde, bor¢ stokunun bor¢lanma haddini agtig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bor¢lanma amaciyla belediye
meclis karar1 alindig1 ancak borg stokunun bor¢lanma siirini agmasi nedeniyle 2025 yilinda

herhangi bir bor¢lanma yapilmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarece mevzuatinda belirtilen bor¢lanma smirma riayet edilmesi ve
mevcut borg stoku borglanma siniriin altina ¢ekilene kadar yeni bir borglanmaya gidilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Kasa Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yerine

Getirilmemesi

Idareye ait tahsilat vezneleri araciligiyla yapilan nakden tahsil edilen tutarlarin bankaya
yatirilmasinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nde yer verilen diizenlemelere

uyulmadig goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeliginin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baslikli 44 incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Kasa defteri” kullanilacak
defterler arasinda sayilmis ve bu defterin kullanimiyla ilgili asagidaki hitkkme yer verilmistir.
“Kasa islemlerine ait biiyiik defter, diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten, giinliik
kasa sayimina iligkin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan durumun tespitine

iligkin agiklamalar1 ihtiva edecek tarzda diizenlenir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 49’uncu maddesinde 100-Kasa Hesabi'nin kullanimiyla ilgili
olarak; “Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal
paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.
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Yonetmelik'in 50’ nci maddesinde ise tahsilat bordrolarinin kullanimina iligkin: “Bir giin
icinde nakden tahsil olunan her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve fon gibi gelirler ile diger tahsilat
yardime1 hesaplar itibariyla tahsilat bordrosuna kaydedilir. Birden fazla veznesi olan muhasebe
birimlerinde her vezne igin bu bordrolar ayr1 ayr1 diizenlenir. Vezne sayisi birden fazla olan
muhasebe birimlerinde, tahsilat bordrolarinin alindilarla uygunlugu saglandiktan sonra giinliik
tahsilat tutar1, diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan gorevlendirilen sorumlu
veznedara teslim edilir. Iki niisha olarak diizenlenen tahsilat bordrolarmin birinci niishas:
veznede, ikinci niishas1 ise muhasebede saklanir. Tahakkuk servislerince giinliik olarak
diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk bordrolari
iki niisha diizenlenir. Birinci niishast muhasebe servisinde, ikinci niishasi ilgili tahakkuk
servisinde saklanir. Tahsilat ve tahakkuk islemleri elektronik ortamda yapilan kamu
idarelerinde tahsilat/tahakkuk bordrolarina istinaden diizenlenen tahsilat/tahakkuk bordrosu

icmali muhasebe islem figine baglanir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mezkar maddede kasa tahsilatinin bankaya yatirilmasi, kasalarin kapanmasi ve sayimi

ile belgelerin muhasebeye verilmesi konusunda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
¢) Kasa tahsilatinin bankaya yatirilmasi

1) Bir giin igerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler
icin Maliye Bakanliginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat
miizekkeresi ile bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) doért niishali olup,
dordiincii niisha dip kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk {i¢ niishas1 para ile birlikte kurumun
hesabinin bulundugu bankaya gonderilir. Birinci niisha alikonulduktan sonra, iki ve tigiincii
niishalar onaylanarak alindiy1 teskil eden {igiincli niisha veznedarla, ikinci niisha ise izleyen
isglinii banka hesap 6zet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa fazlasi
paralarin belgesi olan ikinci niisha, diizenlenecek muhasebe islem fisinin birinci niishasina
baglanir. Alindiy1 teskil eden {igiincii niisha ise veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir

dosya da saklanir.
e) Kasalarin kapanmasi, sayimi ve mevcudunun miisterek muhafaza altina alinmasi

1) Kasa, giinliik resmi ¢aligma siiresinin bitiminden bir saat once kapatilir. Ancak,
muhasebe yetkilisinin gerekli gérmesi halinde tahsilata mesai saati bitimine kadar devam edilir.
Kasa defteri giinii giiniine islenerek 0 giinkii kasa mevcudunun tamam olup olmadig: veznedar

tarafindan sayilarak kontrol edilir. Defterin “agiklama” boliimiine “borg” ve “alacak™ genel

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

toplamlari ile kasa mevcudunu gosteren aradaki fark yazilarak muhasebe yetkilisi ve sorumlu
veznedar tarafindan imzalanir. Cesitli nedenlerle ayni giin paranin bankaya yatirilmasinin
miimkiin olmamasi veya banka giselerinin kapanmasindan sonra yapilan tahsilat dolayisiyla
kasada biriken para, Maliye Bakanliginca tespit edilen miktar1 astig1 takdirde, ertesi giin kasa
fazlas1 bankaya yatirilmak tizere, muhasebe yetKkilisi ile veznedar tarafindan miisterek muhafaza
altina alinir. Miisterek muhafaza islemi 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen

yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, kasa islemlerine iliskin tutulan kasa
defterinin giinliik kasa sayimina iligskin bilgileri ve agiklamalar1 i¢cermesi, nakden yapilan
tahsilatlara iliskin tahsilat bordrolarmin diizenlenmesi, giin sonunda bankaya yatirilmasi
gereken tutarlarin teslimat miizekkeresi diizenlenerek sorumlu veznedar tarafindan bankaya

yatirtlmasi gerektigi acikca ifade edilmektedir.
Yapilan incelemede vezneler araciligiyla nakden yapilan tahsilatlarda;

-Kasa defterinin mevzuatta belirtilen sekilde giinlik olarak tutulmadigi bu nedenle
denetim sirasinda incelenen gegici mizanda yer alan 100-Kasa Hesabinin borg kalani ile ayni
tarihli kasa defterinde yer alan tutar ve kasa sayimi1 sonucu bulunan tutar karsilastirildiginda

muhasebe kayitlari ile fiili durumun uyumsuz oldugu,

-Diizenlenmesi gereken teslimat miizekkerelerinin mevzuata uygun olarak ve bankaya

gonderilecek sekilde diizenlenmedigi,

-Nakit tahsil edilen tutarlarin giin sonunda muhasebe yetkilisi mutemedi olarak

gorevlendirilmeyen personele teslim edilerek bankaya yatirildigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan séz konusu hususla ilgili

gerekli diizenlemelerin yapildigi ve mutemet gérevlendirme oluru alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kasa islemlerinin yapilmasinda ve bu hesabin kullanilmasinda, nakit tahsil
edilen tutarlarin bankaya yatirilmasinda olasi risklerin oniine gegmek amaciyla muhasebe
birimince Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere

uyulmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 15: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarim tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

2004 say1li icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli

15’inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve har¢ gelirleri haczedilemez.” hiikmii tesis edilerek belediyenin haczi miimkiin olmayan

varliklar sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayn
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

flgili Yargitay Karar’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup, 5393 sayili Kanun’da
belirtilen hitkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladig1 kuskusuzdur. Ancak s6z
konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesabi1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 16: idare Smirlar i¢erisinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunan Isletmelerin Olmasi ve Bu Isletmelerin Faaliyetlerinin Devamina izin

Verilmesi

Idare sinirlarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: bulunmamasina ragmen faaliyette olan

isletmelerin bulundugu ve bu isyerlerinden bazilarina siire taninarak ihtar verildigi goriilmistiir.

A) Belediye Simrlar i¢indeki Bazi Isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye sinirlar1 igerisindeki bazi isletmelerin isyeri agma ve ¢aligsma ruhsat1 olmadan

faaliyette bulunduklar1 gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harcr” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan é6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma Ve ¢calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32’nci maddesinin
birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasit amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykuri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezas: verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.” hiikkmiine gore de giincellenmis yili idari para cezasinin, ruhsat

almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;

avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler,
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noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi1 meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve galisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Besiktas Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye sinirlari igerisinde
ruhsata tabi faaliyet gosteren aktif is yeri sayisinin 22.540 adet oldugu, Idare kayitlarinda yer

alan ruhsatli igyeri sayisinin ise 9.985 adet oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ruhsattan muaf is yerleri olabilecegi de g6z oniinde bulundurularak ve
gerekli ayristirma calismalar yapilarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri
agma Ve ¢aligma ruhsatlarmin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢aligtigi
tespit edilen is yerlerine giincellenmis y1l1 idari para cezasinin uygulanmasi Ve igyeri agma izni

harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

B) Idare Tarafindan fsletilen Otoparklarin ve idare Simirlar Icerisinde Yer Alan

Otoparklardan Bazilarinin Ruhsatinin Olmamasi

Idare tarafindan isletilen otoparklarin ve idare smirlari icerisinde yer alan otoparklardan

bazilarinin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerine devam ettigi gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (I) bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek biiyiiksehir belediyesinin goérev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmstir.

Mezkiar maddenin ikinci fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),
(), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilecegi, birlikte yapabilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin tiglincii fikrasinda da il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri diizenlenmis
olup, (d) bendinde 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle, “bélge
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otoparki, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenerek biiyiiksehir ilge belediyelerine yetki verilmistir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarmin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenleyen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore otoparklar sthhi

miessese grubunda yer alan igyerleri arasinda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; ilge belediyeleri tarafindan isletilen kapali ve
acik otoparklarin 24.12.2020 tarihine kadar biiyiiksehir belediyesi tarafindan, s6z konusu
tarihten sonra ise Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi, ayrica yine 24.12.2020
tarihinden sonra sinirlari igerisinde yer alan ve sihhi miiessese kapsaminda olan kapali ve agik
otoparklar1 yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelik kapsaminda ruhsatlandirma yetkisinin de biiyiiksehir ilge belediyesine tevdi

edildigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Besiktas Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye sinirlari
icerisindeki ruhsata tabi aktif otopark isletme sayisinin 137 adet oldugu ve bu is yerlerinin 31
tanesinin ge¢mis yillarda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmis isletmeler oldugu,
Idare verilerine gore de 16 adet otopark isletmesinin ruhsatlandirildigs 90 adet otopark
isletmesinin ise ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirdiikleri ve Belediye tarafindan isletilen

5 adet otoparkin da yine ruhsatsiz bir sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki otopark isletmelerinin isyeri agma ve
caligma ruhsatlarmin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢aligtigi tespit
edilen is yerlerine giincellenmis yili idari para cezasinin uygulanmasi ve isyeri agma izni

harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

C) Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan isyerlerine

Kapatma Cezas1 Verilmemesi

Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: almadan faaliyette bulunan isletmelere

slire taninarak ihtar verildigi gortilmustiir.
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10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” hitkmii,
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12°nci maddesinde;

“Sihhi igyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Bagvurunun Yonetmelikte ongoriilen Kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

giin i¢inde verilir”
hiikmii, bulunmaktadir.

Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’{incii

maddesinde ise;

“Isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni igslem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarim gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltict beyani varsa

haklarinda kanuni islem yapilir.” hiikmi yer almaktadir.
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Bu baglamda, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye
sinirlart ve miicavir alanlar igcinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isyerlerinin
ilgili belediyeden igyeri agma ve g¢alisma ruhsati almis olmas1 gerekmektedir. Diger yandan,
basvurunun Yonetmelik’te 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin isyeri agma Ve galisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde
verilmekte olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler
tarafindan kapatilmasi1 zorunludur. Bu durumda herhangi bir siire verilmesi de s6z konusu
degildir.

Yapilan incelemede; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verilerine gore; Idare tarafindan
2024 yili igerisinde toplam 757 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi, 503 adedinin 2024
yili bagvurusu oldugu, 254 tanesinin ise ge¢mis yillarda yapilan miiracaatlar kapsaminda
oldugu, 31.12.2024 sonu itibartyla basvuruda bekleyen ruhsat sayisinin 607 adet oldugu ve
Belediye zabita ekiplerince ruhsatsiz ¢alistirilan isyerleri tespit edildigi halde zaman zaman siire

taninarak ihtar ¢ekildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu
noksanlik ve hatalarini1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere on bes giinliik siire
verilmesi miimkiin olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaksizin faaliyet gosteren isletmelere

stire verilmesi yasal diizenlemelere aykiri bulunmaktadir.

BULGU 17: Sehirleraras1 Gezi Programlarma Iliskin Almlarda Hizmetin

Sunulduguna iliskin Kamitlayic1 Evraklarin Tam Olarak Sunulamamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarin Idare tarafindan sehir disindaki
cesitli yerlere yapilan gezi hizmetine ait giderlerin gergeklestirildigine dair kanitlayici

evraklarin bulunmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
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alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e
ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari

gereken diger islemlerden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin kiiltiirel gezi diizenlemek amaciyla ayrintisi agagida
yer alan tabloda gosterildigi lizere 4 adet hizmet alimini dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Kiiltiirel Gezi Kapsaminda Gerg¢eklestirilen Alimlar

Dogrudan

isin Adx Hizmet Bedeli Temin Onay Ahm. S_(apan Firma Ad1
(TL) S Birim
Tarihi
KKk *khkk 1
Ankara Gezi Kl ve Sosyal | Reklam TokSti Tarions Inaat
Organizasyon Hizmet 599.000,00 18.04.2024 ST VE SO0Syal | fekiam FeKSUt Funzim ns
i Isler Midiirliigi | Sanayi ve Ticaret Limited
Alim Isi S
Sirketi
. Y*** F*E%* Egitim Tasarim
Canakkale Gezi b -

. . Kiiltiir ve Sosyal | Reklam ve Organizasyon
Organllgasyon Hizmet 585.000,00 15.03.2024 Isler Miidiirliigii | Hizmetleri Ticaret Limited
Alim Isi L

Sirketi
Ankara Kiiltiir Gezisi : A . .
Nedeniyle Gezi Aract 553.000,00 | 22042024 | Destek Hizmetleri | [***** Organizasyon Ticaret
. B Miidiirligii Limited. Sirketi
Kiralama Isi
Canakkale Kiiltiir Gezisi . A R . .
Nedeniyle Gezi Aract 61600000 | 15032024 | Destek Hizmetleri | [***** Organizasyon Ticaret
. L Miidirligi Limited. Sirketi
Kiralama Isi

Omegin, “Canakkale Kiiltir Gezisi Nedeniyle Gezi Araci Kiralama Isi"ne ait
sozlesmenin “Isin Yapilma Yeri, Is Yeri Teslim ve Ise Baslama Tarihi” bashkli 7’nci
maddesinde; “yiiklenici 18.03.2024 tarihinde hizmete baslayacaktir” denilmektedir. Yine ayni
Soézlesmenin 6’nc1 maddesinde isin 18.03.2024 tarihinde bitecegi belirtilmistir. Bu hiikiimler
disinda Sozlesmede herhangi bir bilgi yer almamaktadir. (Aracin model y1li, oturma kapasitesi,

katilimer sayisi, sigorta vb.)

Isin ayrmtisma inildiginde, Idareden hizmeti goren araclara iliskin bilgiler istenmis olup
Idare tarafindan sadece arag plaka bilgileri verilmis ancak ruhsat bilgileri, zorunlu koltuk ferdi

sigorta belgeleri, otoyol koprii gecis bilgileri tarafimiza sunulamamaistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu alimlara iliskin
kanitlayici evraklarin eklendigi ifade edilmis olsa da ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;
bulguya konu edilen araglara ait ruhsat, zorunlu koltuk ferdi sigorta, otoyol koprii gegis bilgisi

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

olmay1p denetim kapsaminda incelenen belgelerden ibaret oldugu ve hizmetin gergeklestigine

iligkin kanitlayici belge niteligi tagimadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak idare biitgesinden yapilan harcamalara iliskin her tiirlii kanitlayici
belgenin diizenlenmesi, kamu kaynagmin hukuka uygun olarak kullanilmasi ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Biyosidal Uriin Ahm Isinde Teknik Sartnameye Uygun Olmayan

Uriinlerin Teslim Alinmasi

Biyosidal iirin alimlarinda yiiklenici tarafindan teknik sartnameye aykiri olarak; tiriin

teslimi yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gére
idareler ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Kamu fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ihale konusu hizmet
alimlarimin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin
esas oldugu, ihale konusu hizmet alimlarinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi

olan teknik sartnamelerde yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25’inci maddesinin (f) fikrasinda ise;
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine

uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemesi yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesi ve teknik
sartnamede yazili hususlara riayet edilerek isin gergeklestirilmesi gerektigi ve yiiklenicinin
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemesinin

yasak fiil ve davraniglar arasinda sayilacagi agikca belirtilmistir.

2024/54587 1hale kayit numarali Vektdr Kontrol Miicadelesi Kapsaminda Biyosidal

Uriin Alim Isine ait Teknik Sartnameye gore;

~“Larva Miicadelesinde Kullanilacak Larvasit Teknik Ozellikleri” baslikli boliimiinde;

Biyosidal Uriin igeriginde en az %2,5 Spinosad aktif madde icermesi gerektigi, biyosidal
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trtintin sivrisinek larvalarina kars1 6ldiiriicii etkisi olacagi, hedef disi canlilara olumsuz etkisi
olmayacagi ve biyosidal iiriin normal kullanimda; insan, hayvan, bitki ve g¢evreye zarar

vermeyecegi belirtilmistir.

-Ayn1 Teknik Sartnamenin “Kemirgen Miicadelesinde Kullanilacak Mum Blok
Biyosidal Uriiniin Teknik Ozellikleri” bashikli boliimiinde Biyosidal iiriiniin &ldiiriicii aktif
maddesi; %0,005 Brodifacoum veya 0,005 Difenacoum veya %0,005 Flocoumafen, %0,005
Bromodilone igeren aktif maddelerden birisi olmas1 gerektigi, biyosidal iiriin formiilasyonu
ortas1 delikli Mum Blok seklinde olmasi gerektigi ve irliniin miadi teslim tarihi itibariyle en az

16 ay olacagi ifade edilmistir.

-So6z konusu Teknik Sartnamenin “Ugkun (Sivrisinek ve Karasinek) Miicadelesinde
Kullanilacak Uriinlerin Teknik Ozellikleri” baslikli béliimiinde; iiriin iceriginde en az %17
Cypermethrin, karisimdaki Tetramethrin oran %9 + Piperonyl butoxide orani %9 olmasi
gerektigi ve/veya en az %8 Permethrine, Tetramethrin oran1 %4, Piperonyl butoxide oran1 %8

olacagi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Vektdr Kontrol Miicadelesi Kapsaminda Biyosidal Uriin Alim

Isinde;

-Yiiklenici tarafindan teslimi yapilan ilaglardan larva ile miicadelede kullanilan ilacin
sartnamede belirtilen en az %2,5 spinosad aktif madde icerecegi hususu teslimi yapilan

ilaglarda bulunmadigi,

-Kemirgen miicadelesinde kullanilacak olan rodentisit biyosidal iiriiniin yiiklenici
tarafindan belgeleri sunulan ve taahhiit edilen ilagtan farkli bir ilacin teslim edildigi ve bunlarin

ruhsat tarihinin sartname de belirtilen tarihten farkli oldugu,

-Uckun ilacinda Cypermethrin 350 EC/18 aktif maddeli iiriin yerine Permectin 450 EC

iirlinlerinin teslim alindig,
-Uriinlerden numune alinmadig1 ve laboratuvar analizlerinin yapilmadig,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan 6zetle; larva miicadelesinde
kullanilacak iriinlerde teknik sartnamede belirtilen Spinosad ve Pyriproxyfen aktif

maddelerinden birinin kullanilmas: gerektigi belirtilmistir. Baglag “ve/veya” ifadesinin
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yazilmamasi anlam karisikligina sebep olsa da piyasada her iki aktif maddenin bir arada

bulundugu iiriiniin olmadig: ve ihale siirecinde bu konuda idareye herhangi bir itiraz gelmedigi,

Ayrica, kemirgen miicadelesinde belirtilen aktif maddelerden biri olan %0,005
Difenacoum igeren firiin teslim edilmis ve ruhsat gegerliligi idarece onaylanmis olup uckun
miicadelesinde ise sartnamede belirtilen aktif maddeler ve oranlar dikkate alinarak yiiklenici
tarafindan teslim edilen iiriin teknik sartnameye uygun bulunmus ve ruhsat gegerliliginin teyit
edildigi,

Bunun yani sira, biyosidal iriinlerin fiziksel, kimyasal analiz, etkinlik ve potens
testlerinin gerektiginde Saglik Bakanlig1 onayli kuruluslarda yaptirilacagi, sartnameye uygun
olmayan iirtinlerin iade edilip yerine ayni sartlarda yeni tirtinlerin teslim edilecegi, bu siiregteki
tim giderlerin ise yiikleniciye ait oldugu belirtilmis olup idare tarafindan test ve analize gerek

duyulmadig ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan teknik sartnamede yer alan “Spinosad ve
Pyriproxyfen’den biri olmalidir” ifadesinde bagla¢ “veya”nin sehven yazilmadigini ve bunun
anlam degisikligine yol actigi ifade edilmis olsa da teknik sartnamenin hazirlanmasinda
mevzuata ve usul esaslarma uygunlugun 6nemini goz ardi etmektedir. Teknik sartnameler,
ihalenin seffafligini, esit rekabet ortamini ve objektif degerlendirmeyi saglamak amaciyla agik
ve tereddiide mahal vermeyecek sekilde hazirlanmahdir. iki aktif madde olan Spinosad ve
Pyriproxyfen’in larva miicadelesindeki etki mekanizmalar1 ve kullanim amaglart farklidir;
ayrica piyasa fiyatlar1 bakimimdan da onemli farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, teknik
sartnamede bu iki madde arasinda se¢im yapilacaksa, sartnamenin net ifadelerle ve uygun
baglaclarla diizenlenmesi gerekir. ihale siirecinde isteklilerin teknik bilgiye sahip olmasi,
sartnamenin agiklig1 ve dogrulugu konusundaki sorumlulugu ortadan kaldirmamakla birlikte

teknik sartnamenin eksiksiz ve agik hazirlanmasi gerekmektedir

Ayrica ihale siirecinde istekliler tarafindan sunulan teknik belgeler ve taahhiit edilen
tirtinler ihale dokiimanlarinin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilir. Bu kapsamda, ihale
oncesinde sunulan ve teklif dosyasinda yer alan iiriin bilgileri esas alinmakta olup, séz konusu
riinlerin sartnameye uygunlugu idare tarafindan bu belgeler iizerinden degerlendirilmektedir.
Taahhiit edilen tirtinlerden farkli bir tirtiniin teknik 6zellikleri benzer veya ayni olsa dahi teslim
edilmesi 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun esit muamele ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir.
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Sonug olarak; ihale usulii ile gerceklestirilen mal tedariklerinde teslim alinan mallarin
teknik sartnamede yer alan hususlara uygunlugunun incelenmesi ve bunun akabinde kabul
islemi yapilmalidir. Yiiklenicinin ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhiidiinii  yerine getirmedigi anlasildiginda ilgili mevzuatin yasaklama hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren

Islerde Sézlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve ifasi1 belirli bir siireyi kapsayan mal ve hizmet

alimlarinda s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinde hangi hallerde dogrudan temin
yapilacagi ve sartlar1 belirtilmistir. Buna gore yapilacak alimlarda genel olarak sézlesme yapma

zorunlulugu bulunmamaktadir.

11 Temmuz 2023 tarih 32245 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara Iliskin Uygulama Esaslar1” baslikli
baslikli 4’tincii maddesinin (5) inci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi
gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasi zorunludur denilerek hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Belediyenin gergeklestirdigi bazi dogrudan temin alimlarimin belli
bir siireyi ihtiva ettigi, drnegin; 5 yillik organizasyon hizmet alim isi, otopark sistemleri bakim
onarim isi, 6grenci yurdunun elektriksel ve mekanik yillik periyodik kontroliiniin yapilmasi isi
kapsaminda ki alimlarin belirli bir periyotlarla gergeklesmesine ragmen soézlesme

imzalanmadig1 goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bu kapsamda
gergeklestirilen alimlarda sézlesme yapildigi ifade edilmis olsa da bulguda belirtilen alimlara

iligkin tarafimiza kanitlayici bir belge sunamamustir.

Sonug olarak, Idare tarafindan dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belirli
bir siire boyunca devam edecek islerin imzalanacak sézlesme kapsaminda temin edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 20: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Idare tarafindan ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek mal ve hizmet alimlarinin,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda éngériilen temel ihale usulleri yerine alimlarin kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin (22-d) yontemi ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu vurgulanmaigtir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili igin 622.756,00
TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarmin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

11 Temmuz 2023 tarih 32245 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’{inci
maddesinin (4) tlncii fikrasinda; 4734 sayili Kanunun 18 inci maddesinde 6ngoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaclar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemez denilerek hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihtiyaclarin agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale yoluyla karsilanmasinin esas oldugu, idarelerin parasal limitin
altinda kalmak ve dogrudan temin yontemini kullanmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerini kisimlara boliinemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlar
incelenmistir. Buna gore, ayrintis1 asagidaki tabloda yer verildigi iizere, alimlar1 6nceden

ongoriilebilir ve planlanabilir olan ayni1 veya benzer nitelige sahip bazi alimlarin parasal sinirin
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altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi ve aynmi firmalardan

karsilandig: tespit edilmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin Yontemi ile Allm Yapilan Ornekler

Alm Yapan Almin Konusu Alman Mal veya Hizmetin Tutar:
Miidiirliik (KDV Harig¢ Tutar-TL)
Destek Hizmetleri Igme Suyu Alimi 605.500
Midiirligi
Destek Hizmetleri fgme Suyu Alimi 611.000
Midiirligi
Destek Hizmetleri Igme Suyu Alimi 387.000
Midiirligi
TOPLAM TUTAR: 1.603.500
Destek Hizmetleri Arag Tamir Bakim Thtiyaglar 580.575
Midiirligi
Destek Hizmetleri Is Makinesi Tamir Bakim Ihtiyaglart 561.750
Midiirligi
TOPLAM TUTAR: 1.142.325
Destek Hizmetleri 18 Mart Canakkale Zaferi Nedeniyle 616.000,00
Miidirligi Gezi Araci Kiralama Isi
Destek Hizmetleri Ankara Kiiltiir Gezisi Nedeniyle 553.000,00
Muidiirligi Gezi Araci Kiralama Isi
TOPLAM TUTAR: 1.169.000

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan dzetle; bulguda tespit edilen

hususa iligkin olarak gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ayni veya benzer nitelikteki mal ve hizmet alimlarmin kisimlara
boliinmeden, 4734 sayili Kanun’a gore temel ihale usulleri olan agik ihale veya belli istekliler

arasinda ihale usuliiyle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi ve Emeklilik Tazminati Odemesi Ongoriilmesi

Besiktas Belediyesi ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM-BEL-SEN) arasinda akdedilen ve 01.04.2024-31.12.2025 dénemini kapsayan
sosyal denge sozlesmesinde mevzuat hiikiimlerine aykirt bir sekilde emeklilik tazminati
O0demesi Ongoriildiigii ve mevzuatinda yer almayan is sagligi, sosyal faaliyet, belediye

imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.

A) Sosyal Denge Sozlesmesinde Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilik Tazminati

Odemesi Ongoriilmesi

Idare ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.04.2024-31.12.2025 dénemini
kapsayan sosyal denge sozlesmesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri bir sekilde emeklilik

tazminat1 6demesi diizenlemesinin yapildig1 goriilmistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 say1lt KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme ’de belirlenen tavan tutari
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Szlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvanti ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem Ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
agsmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, Besiktas Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve
01.04.2024-31.12.2025 donemini kapsayan sosyal denge sozlesmesine istinaden emeklilik

O0demesi yapilmasina iliskin diizenleme yapildig1 tespit edilmistir. Soyle ki:

Mezkir sézlesmenin 31’inci maddesinin (j) bendinde; “Toplu Is Sozlesmesi icerisinde
emeklilik hakki kazananlardan dilekce vererek emekli olan calisanlardan Besiktas
Belediyesinde son 5 yilim: tamamlayarak emekli olanlara memuriyeti siirecinde ¢alistigi her
bir hizmet yul1, 5 yildan az olanlara ise Besiktas Belediyesinde ¢alistigi her bir hizmet yuli icin
emekli ikramiyesi odenir. Emekli ikramiyesi, yukaridaki hiikme gére tespit edilen her bir yilin
net 4.000,00 TL (DértBinTiirkLirasi) ile ¢arpumi sonucu ortaya ¢ikan bedeldir... ” diizenlemesi

mevcuttur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan &zetle; Anayasa’nm 90’nc1
maddesi, ILO So6zlesmeleri, memurlarin sosyal denge s6zlesmesi yapmasinin kanuni haklari
oldugu, yapilacak sozlesmelerde belirlenen tutarlara sinirlama getirilemeyecegi ve uluslararasi
sozlesmelerin baglayiciligindan bahsedilmis, kamu kurumlarinda galisan kamu isgileri ile ilgili
taninan toplu s6zlesme hakkinin, higbir kisitlama olmaksizin uygulandigi, ayni1 kurumda galisan
kamu isgileri herhangi bir kisitlama olmaksizin toplu sézlesme imzalayabiliyorken kamu

hizmetinin asli unsura olan memurlarin toplu sézlesme yapmak ve sosyal denge tazminatina
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iliskin haklarin1 kisitlamanin hem esitlik ilkesiyle hem de uluslararasi s6zlesmelerle

bagdasmayacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; her ne kadar Anayasa’nin 90’nc1 maddesi ve ILO Sozlesmelerinden
bahsedilmis olsa da sosyal denge tazminati 6demesine iliskin yasal sinirlar bulguda da
belirtildigi tizere gayet agiktir. Sosyal denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge s6zlesmelerine, sdzlesmenin adi farkli dahi olsa
farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata agikg¢a aykir1 olacaktir.
Kald1 ki ¢alisanlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklar: takdirde emekli
olduklarinda mevzuat hiikkiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme almaktadir. Diger
yandan sosyal denge sozlesmesini, ILO s6zlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere
gore kiyaslamanin kabulii miimkiin bulunmamaktadir. Soyle ki sosyal denge sozlesmeleri
Toplu Soézlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesmenin uygulama metnidir. Toplu s6zlesme ise
belli donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak

imzalanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da belirtildigi tizere,
sosyal denge sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sézlesme
niteligi tasimayan, toplu sdzlesme giivencesi veya yiikiimliiliikleri barindirmayan, kendine 6zgii
doénemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatinin 6deme sekil ve sartlarina iligkin kurallar1 icermektedir.

Sonu¢ olarak, Idare personeli Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri
sagladiklar1 takdirde emekli olduklarinda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb.
adlarla 6deme almaktadir. Ayrica sosyal denge s6zlesmesinde bunlara iliskin diizenleme
yapilarak 6deme yapilmasi ve/veya bu ddemelere cevaz verilmesi mevzuat hiikiimleri geregi

mumkin bulunmamaktadir.

B) Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla flgili

Hiikiimlerin Konulmasi

Besiktas Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan is sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sO6zlesme yapilabilecektir.

375 say1l1 KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sézlesme ‘de belirlenen tavan tutar
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar

asmamak kaydiyla 0denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli ddemelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
tazminati konulu toplu is sozlesmesinde, “Is Saghgi, Giivenligi ve Is Giivencesi” ve
“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatma aykiri

hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.04.2024-31.12.2025 dénemini
kapsayan Toplu Is Sézlesmesinde (sosyal denge sdzlesmesi) “Is Sagligi, Giivenligi ve Is

Giivencesi” baslikli 20’inci maddesinde;

“a) Calisanlardan tedavisi resmi kuramlarda yapilamayacag: saglik kurulu raporu ile
belgelenen hastalarin tedavi giderleri ayrica tedavisi resmi kuramlarda yapilmast miimkiin
olup, ancak uzun sireli randevu verilen ve hayati tehlike arz eden durumlarda tedaviye

zamaninda miidahale edilebilmesi ac¢isindan 6zel kuruluslarda isverence karsilanir.

b) Yilda bir kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saglik taramast yapilmast isverence

~ »
saglanir...”,

“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” bashikli 18’inci

maddesinde;

C) Calisanlarin talebi dogrultusunda kurulmus ve kurulacak olan kooperatife veya
sendikanmin orgiitlendigi birliktelige imkdnlar: nispetinde vergi rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil
stireli arasa temin eder. Belediyenin kendi imkdan: yok ise diger belediyelerden ve Hazine

arazilerinden temin edilmesi yoniindeki ¢aliymalara yardimci olur.

¢) Isveren, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin gibi ihtiyaclarinda

kurumun araglarindan imkanlar ol¢iisiinde yararlandirr.

e) Sendika tarafindan diizenlenen toplanti, kurs, seminer ve konferanslar icin isveren

’

kendi salon arag ve gereglerini imkanlar ol¢iisiinde yararlandirir.”,

“Ailenin Korunmas1” baslikli 25’inci maddesinde;
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“Sozlesmeden yaralanan c¢alisan, esine ve c¢ocuklarina aile i¢i siddet uyguladigi,
mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde, sézlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal

)

haklar ¢calisamin esi veya ¢ocuklarina odenir.”,

“Ucretli Izinler” baslikli 24 {incii maddesinde;

13

’

b) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar giintinde kadin ¢calisanlar ticretli izinhi sayilirlar...”,
“Engelli Calisanin Haklar1” baslikli 23’{incli maddesinde;

“a) Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasimin ilk is giinii ile 3

’

Aralik Diinya Engelliler Giintinde engelli calisanlar iicretli izinli sayilir...’
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan &zetle; Anayasa’nin 90’nc1
maddesi, ILO Sozlesmeleri, memurlarin sosyal denge s6zlesmesi yapmasinin kanuni haklari
oldugu, yapilacak sozlesmelerde belirlenen tutarlara sinirlama getirilemeyecegi ve uluslararasi
sozlesmelerin baglayiciligindan bahsedilmis, kamu kurumlarinda galisan kamu isgileri ile ilgili
taninan toplu s6zlesme hakkinin, higcbir kisitlama olmaksizin uygulandigi, ayn1 kurumda galisan
kamu isgileri herhangi bir kisitlama olmaksizin toplu sézlesme imzalayabiliyorken kamu
hizmetinin asli unsura olan memurlarin toplu sézlesme yapmak ve sosyal denge tazminatina
iliskin haklarin1 kisitlamanin hem esitlik ilkesiyle hem de uluslararas1 s6zlesmelerle

bagdasmayacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; her ne kadar Anayasa’nm 90’nc1 maddesi ve ILO Sozlesmelerinden
bahsedilmis olsa da sosyal denge tazminati 6demesine iliskin yasal sinirlar bulguda da
belirtildigi tizere gayet agiktir. Sosyal denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge s6zlesmelerine, sdzlesmenin adi farkli dahi olsa
farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler konulmas1 mevzuata agikg¢a aykirr olacaktir.
Kaldi ki ¢aliganlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklar: takdirde emekli
olduklarinda mevzuat hiikkiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme almaktadir. Diger
yandan sosyal denge sozlesmesini, ILO sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere

gore kiyaslamanin kabulii miimkiin bulunmamaktadir. Soyle ki sosyal denge sozlesmeleri
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Toplu So6zlesme olmayip mevcut Toplu Sézlesmenin uygulama metnidir. Toplu sézlesme ise
belli donemler itibariyle uluslararas1 sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak

imzalanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da belirtildigi tizere,
sosyal denge sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sdzlesme
niteligi tasimayan, toplu sozlesme giivencesi veya yiikiimliiliikleri barindirmayan, kendine 6zgii
donemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatinin 6deme sekil ve sartlarina iligkin kurallar1 igermektedir.

Sonug olarak, Belediye Baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge s6zlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler sz konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 22: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Idarenin yillik personel ddemeleri toplaminm kanunda belirtilen iist smir1 astig:

gorilmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; “Belediyenin yilltk toplam personel giderleri, ger¢eklesen en
son yil biit¢e gelirlerinin 213 say:/i Vergi Usul Kanununa gaore belirlenecek yeniden degerieme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wuygulanmir. Yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisgin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oranin
astimast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak

kanunti faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir... ” denilmektedir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik’in
“Kadrolarin kullanimi1” baglikli 14’tincii maddesinde; “Belediye ve mahalli idare birlikleri, bu
Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasini goz oniinde bulundurmak

zorundadirlar” diizenlemesine yer verilmistir.
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28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine 1liskin Usul ve Esaslarin 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel
giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplamnin 213 sayilr Vergi Usul
Kanununa gdre belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkint agsamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak
uygulamir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlar: asmas: durumunda, cari yi/ ve izleyen

’

villarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili igerisinde sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, gerceklesen son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden

degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi1 sonucu bulunan miktarin yiizde kirkini agtigi tespit edilmistir.

Ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen idarenin yillik personel giderleri toplammin
mevzuatta belirtilen yiizde kirk smirin1 asarak %63,92 oraninda gergeklesmesi belirtilen

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 13: Yillik Personel Giderlerinin Orani

Yeniden
Yillik Personel Gergeklesen Son Yeniden Degerleme Sonucu Oran (%)
Giderleri Toplam1 | Y1l Biitce Gelirleri Degerleme Bulunan Gelir
(@) Toplam (b) Katsayisi (¢) (%) Toplam (d) (e) (e=a/d)
(d=b*c)
322.281.556,60 1.283.654.509,85 58,46 2.034.078.936,31 63,92

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; memur, sdzlesmeli
memur ve is¢i personel alimlarinda bulguya konu olan 5393 sayili Belediye Kanunun “Norm
kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen

hususlara dikkat edilerek islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agsmamasi,

yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
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giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel

giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 23: Kadrosu Dolu Olan Miidiirliiklere Siirekli Vekéalet Ettirilmesi

Idarede bazi miidiirliiklere, kadrosunun dolu oldugu; izin, gegici gérev, uzaklastirma
gibi sebeplerle gecici olarak bosalmadigi halde baska bir memurun siirekli olarak vekalet
ettirildigi; kadroyu isgal eden personelin ise diger memuriyet kadrolarinda gorev yaptigi

gorilmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86°’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari1 halinde yerlerine
kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara

ait gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig:i takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, bir gorevin vekaleten veya tedviren
gordiirtilebilmesi i¢in, atama yapilacak kadroya iliskin belli kosullarin olugsmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in ilk kosul ise ilgili kadronun bos olmasidir. Vekaleten veya tedviren gorevlendirme
miiessesesi bosalmis veya bos bulunan bir kadro goérevinin kesintisiz devam edebilmesini
saglamaya yonelik bir diizenlemedir. Dolayisiyla dolu bir kadroya, gecici olarak bosalma
durumu da s6z konusu olmamasina ragmen vekaleten veya tedviren gorevlendirme
yapilmamasi, vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda sayilan hallerde yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerini yaptig1 bazi
miidiir kadrolarinin halihazirda dolu oldugu ve gegici olarak gérevden ayrilma durumunun da
s0z konusu olmadigi halde baska bir memurun siirekli olarak vekalet ettirildigi; kadroyu isgal
eden miidirlerin ise diger memuriyet kadrolarinda gorevlerine fiilen devam ettigi tespit
edilmistir. Ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen bu kadrolara yapilan vekaleten veya tedviren

gorevlendirmelerin kanuni dayanagi bulunmamaktadir.
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Tablo 14: Miidiir Kadrosunda Bulunup Miidiirliik Yapmayan Personel

Sira No Kadro Unvam Fiili Gorevi
1 Temizlik Isleri Miidiirii Biiro Calisani
2 Park ve Bahgeler Miidiirii Biiro Calisani
3 Zabita Miidiirii Biiro Calisani
4 Plan ve Proje Miidiirii Biiro Calisam
5 Miidiir Biiro Calisani

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Idarede bulunan bos
kadrolara vekalet edenlere vekalet aylig1 verildigi, dolu kadroya vekalet edenlere ise vekalet
aylig1 verilmedigi ifade edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi iizere, bir gérevin vekaleten
veya tedviren gordiiriilebilmesi igin atama yapilacak kadroya iliskin belli kosullarin olusmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in ilk kosul ise ilgili kadronun bos olmasidir. Dolayistyla kadrosu dolu

olan unvanlara siirekli olarak vekalet ettirilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan dolu bir kadroya, gegici olarak bosalma durumu da séz
konusu olmamasina ragmen vekaleten veya tedviren gérevlendirme yapilmamasi, vekaleten
veya tedviren gorevlendirmelerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan hallerde ve

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: ihale Kapsaminda Tedarik Edilen Akaryakit Katkisina fliskin

Yapilan Fiyat Arastirmasinin Saghkh Yapilmamasi

Idare tarafindan akaryakit alim ihaleleri kapsaminda tedarik edilen akaryakit katkisina
iliskin yaklasik maliyetin belirlenmesi igin yeterli 6l¢giide fiyat arastirmasi yapilmadigi; gergek
piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olan asirt

yiiksek fiyatlarin dikkate alindigi ve ihalelerin bu fiyat iizerinden sonug¢landirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9'uncu maddesinde,
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi

yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

4734 sayili Kanunu’nun 53’{incii maddesine dayanilarak cikarilan Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Ydnetmeligi'nin Yaklasik maliyet taniminda ise” [iale onay belgesi diizenlenmeden
once idarece her #irlii fiyat arastirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak
tizere hesaplanan ve dayanaklar: ile birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilen, ihale konusu

alimin ongoriilen bedelini " ifade ettigi belirtilmistir.

Aym Yonetmeligin 8'inci maddesinde ise, yaklasik maliyetlerin hesaplanmasinda;

gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
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olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin degerlendirmeye alinmayacagi; alimin
niteligini ve piyasa kosullarii goz oniinde bulundurmak suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentleri ¢ercevesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birka¢inin veya tamaminin kullanilmasi

suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanabilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarii gbéz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birka¢in1 veya tamamini1 kullanmak suretiyle yaklagik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak

hesaplanmasi1 ve gergek piyasa rayiclerini yansitmasidir.

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2023/1540667 ihale kayit numarali “Akaryakit
ve Akaryakit Katkist Alimi Isi” ve 2024/61067 ihale kayit numarali “2024 Yili Akaryakit ve
Akaryakit Katkis1 (Adblue) Alimi1 Mal Alimi Isi’nin ihale dokiimanlarinda yaklasik maliyet
hesabinda yer alan is kalemleri, alimi yapilacak mal miktarlar1 ve yaklagik maliyet i¢indeki

oranlar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 15: Yaklasik Maliyet Hesap Tablosu

2023/1540667 Miktar Birim Birim Fiyat Tutar Oran
Kursunsuz Benzin (95 Oktan) 7500 Litre 27,51389 206.354,18 2,30
Motorin (Diger) 190000 | Litre 29,59762 5.623.547,80| 62,66
Adblue 17000 Litre 185 3.145.000,00| 35,04

8.974.901,98| 100,00

2024/61067 Miktar Birim Birim Fiyat Tutar Oran
Kursunsuz Benzin (95 Oktan) 37500 Litre 30,69881 1.151.205,38 2,41
Motorin (Diger) 960000 | Litre 32,53438 31.233.004,80| 65,42
Adblue 83000 Litre 185 15.355.000,00| 32,16

47.739.210,18| 100,00

Her iki ihalede Kursunsuz Benzin (95 Oktan) ve Motorin (Diger) alim kalemlerinin
yaklagik maliyet birim fiyatlar1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
yayimlanan biilten fiyatlar1 baz alinarak hesaplandigi, diger is kalemi olan Akaryakit Katkisina

iliskin yaklagik maliyet birim fiyat belirlenirken ii¢ firmadan teklif alindig1 goriilmiistiir.

Idarece is kalemine iliskin fiyat teklifi alman ii¢ firmanin bildirmis oldugu fiyatlar ile

yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinan fiyatlara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 16: Akaryakit Katkisina iliskin Yaklasik Maliyet Hesap Tablosu

Sira ihale Firmal | Firma2 | Firma3 | Yaklasik
iKN isin Ad1 . Birim Birim Birim Birim Maliyet
No Miktari - - - -
Fiyat Fiyat Fiyat Birim
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Teklifi Teklifi Teklifi Fiyati
(KDV (KDV (KDV (KDV
Hari¢) TL | Hari¢) TL | Hari¢) TL | Hari¢) TL
Akaryakit  ve 17.000
2023/1540667 | Akaryakit : 1 Litre 180 175 200 185
. Litre
Katkis1t Alimu Isi
2024 Yili
Akaryakit  ve
Akaryakit 83.000 .
2024/61067 Katkist (Adblue) Litre 1 Litre 180 175 200 185
Alimi1 Mal Alimi
Isi

Firmalardan teklif alinmak suretiyle yaklagik maliyet birim fiyati belirlenen Akaryakit
katkist is kalemi bedelinin saglikli belirlenip belirlenmedigine iliskin 12.2024 tarih ve E-
73573766-115.01.07-24058158 say1l1 yaz ile Istanbul Ticaret Odasindan bilgi istenmistir. Oda
tarafindan verilen cevapta ise; konu ile ilgili firmalar nezdinde bahsi gegen iiriin ile alakali fiyat

veren firma bulunamadig1 dolayisiyla rayic fiyat tespiti yapilamadigi belirtilmistir.

Akabinde yaklagik maliyet birim fiyatinin belirlenmesi igin sermayesinin tamami
Devlete ait, iktisadi alan da ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan Devlet

Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin (DMO) satis fiyatlari incelenmistir.

Yapilan incelemede; s6z konusu is kalemine iliskin teknik 6zellikler ile DMO tarafindan
satilan tiriiniin teknik 6zelliklerinin birebir ayni oldugu ve DMO birim fiyat: ile yaklasik maliyet
ve ihale birim fiyati arasinda yaklasik on kat fark oldugu dolayisiyla ihaleler kapsaminda
tedarik edilen akaryakit katkisina iligkin yapilan fiyat arastirmasmin saglikli olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kaldi Ki 4734 say1li Kanunun “Istisnalar” baslikl1 3 {incii maddesinin e bendinde; Kanun
kapsamina giren kuruluslarin Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiistinde yer alan mal ve hizmetleri

istisna kapsaminda, ihalesiz bir sekilde dogrudan temin edilebilecegi de ifade edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalardan anlasilacagi tizere yaklagik maliyetlerin
hesaplanmasinda; gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin degerlendirmeye alinmamasi
ve bunun yerine gercek piyasa rayiglerinin arastiritlmasi gerekirken, bunun yapilmayarak
firmalardan gelen fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda kullanilmasi ve ihalelerin bu

fiyatlar lizerinden sonuglandirilmasi mevzuata aykirilik olugturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak Idare tarafindan ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli
Olgiide fiyat arastirmasi yapilmasi; yaklagik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alinmamasi, ger¢ek rayigleri yansitmayan fiyatlar

iizerinden ihalelerin sonuglandirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Kurum Hizmet Araclarimin Otoyol ve Koprii Gegis Ucretlerine iliskin

Alimlarin Hatal Yapilmasi

Idare tarafindan arag kiralama ihaleleri kapsaminda tedarik edilen araclara iligkin otoyol
ve koprii iicretlerinin yiiklenici firmalar tarafindan karsilandig, Idareye ait gecislerin ihalede
belirlenin tutar1 asmas1 durumunda dogrudan temin yontemi kullanilarak 6demelerin yapildigi

goriilmistir.

Karayollar1 Genel Midiirligiiniin Sorumlulugu Altinda Bulunan Otoyollar ile Erigme
Kontroliiniin Uygulandig1 Karayollarinda Gegis Ucretlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik “Tanimlar” baslhikli 3’iincii maddesinde; “Gegis iicreti: Ucretli karayolunu
kullanmanin karsiligi olarak kullanici tarafindan ddenmesi gereken iicreti,”, “Hesap: Arag
plakas: bildirilerek Kartli Gegis Sistemi, Otomatik Gegis Sistemi veya Idarece kullanim: uygun
goriilen diger gecis iicreti toplama sistemlerine bagli olarak gecis ticretini toplamaya yetkili

katilim bankalar: veya bankalarda actirilacak hesabi” seklinde tanimlanmustir.

Gegis tcretlerinin belirlenmesi baslikli 4’tincii maddesinde; “Otoyollar ile erigme
kontroliiniin uygulandigr karayollarinin gegisi ticretli olacak kesimleri Genel Miidiiriin teklifi
tizerine, Bakan tarafindan belirlenir. Bu karayollarinin gecis iicretleri ile bu ticretlerin yeniden
belirlenmesi; iicretlendirilen karayolunun mesafesi, trafik yogunlugu, aracin cinsi, sosyal ve
ekonomik faktorler dikkate alinarak hesaplanir ve Genel Miidiiriin teklifi dizerine Bakan onayt

ile yiiriirliige girer.
(2) Belirlenen iicret tarifesi ve uygulama tarihi Idarenin internet sitesinde ilan edilir.”
denilmektedir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin

tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
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agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin dist smirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gosterilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden goriilecegi tlizere otoyol ve koprii gegis iicretleri
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Karayollar1 Genel Miidiirligi tarafindan belirlendigi, s6z
konusu hizmetten yararlanmak isteyen kullanicilarin 6n 6deme yontemiyle yetki verilmis

bankalardan veya PTT den hesap agmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2022/921345 ihale kayit numarali “Belediye Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Otobiis, Minibiis ve Servis
Araci Kiralama Isi” kapsaminda yiiklenici firma ile 28.11.2022 tarihinde sézlesme imzalandigs,
s6z konusu hizmet aliminin 21 aylik siireyi kapsadigi, isin siiresinin 30.09.2024 tarihinde son
buldugu, s6zlesme siiresi boyunca toplam 250.000 puanlik otoban/képrii/tiinel gegisi yapilacagi
planlandigi, bu puan kaleminin de s6zlesmeye dahil edildigi ve s6z konusu is kapsaminda 21
ay boyunca aylik gecis ticretlerinin 1 puan 1 TL’ye denk gelecek sekilde diizenlenen her

hakkedige konu edildigi goriilmiistiir.

Ote yandan Idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen “Belediyemiz Muhtelif
Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmeti Alimi Isi” kapsaminda ¢alisan
araclarin otoyol, koprii gegis ticretlerinin karsilanmasi amaciyla 2024 yilinda KDV harig
2.219.783,60 TL tutarinda 4734 sayili Kanunun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin

(a) bendi kapsaminda alim yapildig1 gorilmistiir.

S6z konusu alimin ayrintisina inildiginde arag kiralama hizmet alim isinde, is artis1 dahil
toplam sozlesme bedelinin otoyol, koprii gegis {licretlerini  karsilamamasi sebebiyle

gergeklestigi anlagilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde
ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi
halinde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilecegi

hilkme baglanmustir.

Bu kapsamda idare tarafindan kiralama yéntemiyle tedarik ettigi araglara iliskin otoyol
ve koprii gecisleri ticretleri i¢in 6n 6deme seklinde yetki verilmis bankalardan hesap agilarak
tedarik etmesi gereken hizmet bedellerinin ihalelere veya ilgili asim tutarlarinin dogrudan temin

yontemiyle alimlara konu edilip yiiklenicilerden tedarik edilmesi mevzuata aykirilik teskil
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etmektedir. Zira soz konusu yiiklenicilerin ihtiyaci karsilayabilecek nitelikte tek satict olmadigi

asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan kullanilan hizmet araglarina iliskin iicretli karayolu ve
koprii kullanmanin karsiligi olarak kullanici tarafindan 6denmesi gereken iicretlerin, arag
plakasi bildirilerek Kartli Gegis Sistemi, Otomatik Gegis Sistemi veya Karayollar1 Genel
Midiirliigiince kullanimi uygun goriilen diger gegis ticreti toplama sistemlerine bagl olarak
gecis Ucretini toplamaya yetkili katilim bankalar1 veya bankalarda agtirilacak hesaplar

araciligiyla 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 26: Idarece Mevzuatta Ongoriilmeyen Kisilere Arac Tahsisi Yapilmasi

Idare tarafindan ara¢ tahsisine iliskin mevzuatta o6ngériilen kisi ve makam
sinirlamalarina uyulmadigi ve mevzuata aykiri olarak tahsis edilen araglarin kullanim durumlari
ile akaryakitlarinin etkin bir sekilde takip edilmedigi bu suretle de kiralanan tasitlarin

kullaniminda verimlilik ve tutumluluk ilkelerinin zedelendigi goriilmiistiir.

Belediyelerin kamu hizmetinin gerektirdigi tasitlari, 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige giren Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
cercevesinde kiralayarak temin etmesi imkan dahilindedir. Bununla beraber Esas ve Usuller’in
5’inci maddesinde; bu kapsamda tasit edinilmesindeki temel amacin; bu giderlerin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir

sekilde kullanilmasi oldugu acik¢a ifade edilmistir.

Belediyenin kullaniminda bulunan tasitlara iliskin diizenlemelerin yer aldigi 237 sayili
Tasit Kanunu’nun 4’tincii maddesinde; emirlerine binek otomobili verilenler ile makam
hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin sinirh oldugu ve eki cetvellerde sayildigi ifade edilmistir.
Anilan Kanun’un 16’nc1 maddesinde; bu Kanun kapsamina giren tasitlar: her ne suretle olursa
olsun tahsis olundugu isin haricinde veya sahsi hususlarda kullananlar ve kullandiranlar,
kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadig halde bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler

ile bunlarin gidis gelisine miisaade edenler i¢in uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; idare personeli olmayan toplam 7 kisinin emrine siirekli nitelikte

soforlii sekilde arac tahsis edildigi, Ozel Kalem Miidiirliigii uhdesinde toplam 20 adet binek
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aracin bulundugu, bahse konu araclarin ihaleler kapsaminda soforlii olarak kiralandigi, yakit
giderleri ile otoyol kdprii gegis iicretlerinin de Idare biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.
Bunun yaninda Idare tarafindan Ozel Kalem Midiirliigii uhdesinde bulunan araclarin kime
tahsis edildigine dair net bir agiklama getirilmemis olup tahsise iliskin gérev yazilar1 veya

tevsik edici belge de sunulamamistir.

Ayrica Destek Hizmetleri Miidiirliigiinden alinan akaryakit giderleri ve Karayollari
Genel Midiirliigiinden alinan gecis bilgileri incelenmesi sonucunda s6z konusu araglarin yil
icinde bircok kez sehir disi kullanimlarinin oldugu goriilmiis olup asagidaki tablolarda

orneklerine yer verilmistir.

Tablo 17: 06C**605 Plakal Aracin Gegis Bilgileri

Giris Istasyonu Cikis Istasyonu Tarih
D100 Sgs D100 Sgs 30.05.2024
Demirciler Sgs Demirciler Sgs 30.05.2024
Koprii Cikig Koprii Cikis 30.05.2024
Bursa Bat1 Balikesir Kuzey 30.05.2024
Riva Odayeri 30.05.2024
Balikesir Kuzey Bursa Bati 30.05.2024
Pasakdy Resadiye 30.05.2024

Tablo 18: 34C**815 Plakah Aracin Gegis Bilgileri

Giris Istasyonu Cikas istasyonu Tarih
Odayeri Uskumrukoy 26.03.2024
Kargo Kargo 26.03.2024
Kmo Kinali Gisesi Fatih Alin Gisesi 26.03.2024
1915 Canakkale Kopriisii Malkara 26.03.2024
Malkara 1915 Canakkale Kopriisii 25.03.2024

Tablo 19: 34C**613 Plakal Aracin Gegis Bilgileri

Giris Istasyonu Cikas Istasyonu Tarih
Camlik Camlik 8.08.2024
Mecidiye Resadiye 8.08.2024
Ovaakca Koprii Giris ve Cikis Giseleri 8.08.2024
Kirkagac Bursa Bat1 8.08.2024
[zmir Kirkagac 8.08.2024
Bursa Bat [zmir 8.08.2024

Tablo 20: 34C**615 Plakah Aracin Gegis Bilgileri

Giris Istasyonu Cikas istasyonu Tarih
Bursa Bati [zmir 1.08.2024
Camlica Orhanli 2.08.2024
Kurtkdy Camlica 2.08.2024
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Seferihisar Alagat1 2.08.2024
Alagati Cesme 3.08.2024
Cesme Alagati 3.08.2024
[zmir Bursa Bati 4.08.2024

Bulguda yer alan arag ve giizergahlar 6rnek mahiyetinde yazilmig olup baska sahislar
tarafindan da benzer kullanimlarin mevcut oldugu goriilmistiir. Bu araglarin Adana, Ankara,
Mugla, Edirne, Manisa, Nigde, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Izmir gibi sehirlerde bulunan

giselerden gecis bilgilerine iliskin 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’iincti maddesinde yer
verilen, biitgelerin kanunlarla tanimlanmis gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacagina iligkin ilke uyarinca Belediyenin sadece 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
14’tincti maddesinde sayilan gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi 60’mnc1 maddede belirtilen
giderleri kargilamasi mimkiindiir. Ancak anilan maddelerde ve yukarida verilen mevzuat
hiikkiimlerinde bahse konu olan kisilere ara¢ tahsis edilmesi ve buna iligkin giderlerin

karsilanmasina imkan taniyan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde, kurum
araglarinin bu sekilde sahsi amag dogrultusunda kullanilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi
aciktir. S6z konusu suiistimallerin  6nlenmesi admma Kurum araglarinin gorev disinda
kullaniminin 6niine gegilmesi, kontroliin saglanmasi amaciyla takip sistemi olusturulmasi, tim
bunlara ragmen o6zel kullanimlar tespit edilir ise maliyetlerin ilgililerden tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; Destek Hizmetleri
Midiirligiince diger miidiirliikklerin talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda arag¢ tahsisi yapildigi,
28.02.2025 tarihi itibartyla arag kiralamasina iligkin s6zlesmenin sona ermesi sebebiyle bahse
konu araclarin kullammina son verildigi, Idarece yapilacak yeni ihalede gerekli dikkatin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak bahse konu sahsi kullanimlarin diizeltilmesine yonelik herhangi bir tevsik edici

belge sunulmamaistir.

Sonug olarak, idare biinyesinde gorev yapmayan kisilere arag tahsis edilmesi ve bunlara
iliskin giderlerin biitceden karsilanmasinin mevzuata uygun olmamasinin yani sira kamu
kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkesini de zedeledigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 27: Uciincii Kisilerden Kiralanan Tasmmazlarin Kira Bedellerinin

Zamanimda Odenmemesi ve S6z Konusu Hususun Cesitli Aksakliklara Sebebiyet Vermesi

Ugiincii  kisilerden  kiralanan  tasimnmazlarin  kira  bedellerinin  zamaninda
odenmemesinden kaynakli Idarenin birikmis kira bor¢larinin bulundugu, idareye zaman zaman
ihtarnameler gonderildigi, bu ihtarnamelerden bir kisminin tahliye davasina doniistigi

goriilmiistir.

Idare cesitli hizmet ve faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla 15 adet tasinmaz
kiralamig olup bu taginmazlardan 5 adedinin kira kontratinda kira bedelinin 3’er aylik taksitler
halinde 6denecegi, diger 10 adet kira kontratinda ise kira bedellerinin aylik taksitler halinde

O0denecegi diizenlemeleri yer almaktadir.

Idare tarafindan kiralanan tasinmazlarin Kira kontratlarinda ayrica; giiniinde 6denmeyen
kira bedelleri igin kiraya verenin talebi halinde resmi gecikme zammu isleyecegi ve herhangi
bir ayin kira bedelinin kismen dahi olsa siiresinde 6denmemesi halinde higbir ihtara veya ihbara
gerek kalmaksizin iginde bulunan kira donemi sonuna kadar olan tiim aylara ait Kira

bedellerinin muaccel ve temerriide esas hale gelecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin iigiincii kisilerden kiraladig1 tasinmazlarm Kira borglarini
zamaninda 6deyemedigi, Idareye 2024 yilinda bahse konu tasimnmazlarin malikleri tarafindan
bazi donemlerde ihtarname gonderildigi, bu ihtarnamelerin bir kisminin Kira tespit davasina,
bir kisminin tahliye davasina donistiigii, 31.12.2024 tarihi itibariyla 12.395.761,28 TL vadesi

gecmis 0denmemis kira borcu bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 21: 31.12.2024 Tarihi Itibariyla Kiralanan Tasinmazlarin Bor¢ Durumu

Kullanim Amaci Borg¢ Tutari
Mecidiye Aile Saglig1 Merkezi 289.717,29
Halk Market 58.753,63
Cocuk Agiz ve Dis Sagligi 256.118,40
Kadin Saghigi Merkezi 450.000,00
Depo 54.152,42
Tip Merkezi 4.665.889,50
Besiktag Akademi 2.522.004,84
Besiktag Akademi 1.916.723,48
Besiktag Akademi 1.877.292,10
Depo 18.904,80
Pazar Yeri 56.204,82
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Giindiiz Bakim Evi 230.000,00
Toplam 12.395.761,28

Kira 6demelerindeki gecikmeler nedeniyle agilan Kira tespit davalari ve tahliye davalari;
mevcut kiralarin rayi¢ deger lizerinden giincellenmesine sebebiyet vereceginden, iiciincii
kisilere olan kira borglarinin zamaninda ddenmemesi, ilerleyen siiregte Idare biitgesinden

O0denen kira bedellerinde artisa da neden olabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; nakit akis durumuna
gore Odemelerde birtakim aksamalarin yasanabildigi ancak 6demelerin azami dikkat ile

zamaninda yapilmaya calisildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, kira ddemelerindeki gecikmelerin faiz yiikii doguracagi, davaya konu
olan tasinmazlarda olusabilecek tahliye kararlarinin Idareye mali yiik getirebilecegi
degerlendirilmis olup takdir edilen kira bedellerinin zamaninda 6denmesi hususuna riayet

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Uzaktan ve Yiiz yiize Egitim Isi Thalelerinde Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan 2024 yil1 icerisinde 4734 say1li kanunun agik ihale ve pazarlik usulii ile
gerceklestirdigi uzaktan ve yiiz yilize egitim isinde hatali uygulamalarin bulundugu

gorilmiistiir.
A) Thale Konusu Isle ilgili Olmayan islerin ihale Kapsaminda Temin Edilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen ve mahiyeti egitim olan ihalede egitimle ilgili olmayan

is kalemlerinin temin edildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yine bahse konu Kanun'un ayni maddesinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadig siirece yapim isleri, mal alim1 ve hizmet alimi bir arada ihale edilemeyecegi
belirtilmistir. Bu hitkmiin sadece mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinin birbirleri arasinda

birlikte ihale edilemeyecegi seklinde degil, dogal baglanti olmadig: siirece belirtilen ihale

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

tiirlerinin miistakil olarak kendi iglerinde de uygulanmasi gerektigi seklinde anlagilmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan Uzaktan ve Yiiz yiize Egitim Isi 22.01.2024-15.03.2024 tarihleri
arasinda pazarlik usulii ile 04.03.2024- 29.12.2024 tarihleri arasinda agik ihale usulii ile temin
edilmistir. S6z konusu ihalelerden agik ihale usulii ile temin edilen isin is kalemleri arasinda
ucurtma festivali, kokteyl, piknik organizasyonu, apartman yoneticiligi kursu vb. yarismalar
gibi is kalemleri oldugu, s6z konusu ihalelerden pazarlik usulii ile temin edilen ihalede ugurtma

festivali hizmetinin is kalemleri arasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

So6z konusu ihalelerde temin edilen isler her ne kadar hizmet alimi olsa da egitim
saglayan firmalar agisindan rekabeti kisitlayici niteliktedir. Zira egitim veren bir firmanin
kokteyl diizenlemesi, festival diizenlemesi vb. isler hizmet alanina girmeyecektir. Bu durumda

ihaleye katilimda rekabet engellenmis olacak ve ihaleye katilim etkilenecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ugurtma festivali aliminin
sehven yazildig1 ve séz konusu hizmete iliskin herhangi bir 6deme yapilmadigi, ugurtma
festivali, kokteyl ve piknik organizasyonu gibi etkinliklerin ihale konusu is ile aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 oldugu ayrica ihaleye 4 isteklinin teklif verdigi ve herhangi bir
itirazin yapilmadig belirtilmistir. Idare tarafindan her ne ugurtma festivalinin sehven yazilarak
O0deme yapilmadigi ve ihale konusu egitim isi ile kokteyl, ugurtma festivali ve piknik
organizasyonun arasinda dogal baglanti bulundugu ifade edilse de egitim ile organizasyon
diizenlenmesi ihale mevzuati acisindan ayri is kapsamindadir. Zira Hizmet Alim Thaleleri
Uygulama Yénetmeligimin "Tanimlar” bashikli 3'incii maddesinde, "fhale konusu is veya isin
béliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gésteren, ayni veya benzer usullerle
gergeklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri
bakimindan benzer ozellik tasiyan isleri,” ifade ettigi seklinde diizenlenmistir. S6z konusu
Madde metninden de anlasilacag: iizere egitim ile organizasyon isi benzer is kapsaminda
degildir. Bu sebeple egitim veren firmalardan kokteyl diizenlemesi, festival diizenlemesi vb.
organizasyonlar diizenlemesinin beklenmesi ihaleye katilimda rekabeti kisitlayici hiikiimde
olup ihaleye herhangi bir sikayetin gelmemesi de ihaleye katilimda rekabetin saglandig:

sonucunu dogurmayacaktir.

Sonug olarak; Idarenin gerceklestirecegi ihaleleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda
yer alan hiikkiimlere uygun sekilde gerceklestirmesi ve ihale dokiimaninin igeriginde ihale

konusunu ilgilendirmeyen islere yer verilmemesi gerekmektedir.
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B) Pazarhk Usulii ile Gergeklestirilen Thalede Piyasa Fiyat Arastirmasinda Diisiik
Teklif Veren Isteklinin Cagirllmamasi Diger ki Teklif Sahibi Isteklinin Thaleye Davet
Edilmesi

Idare tarafindan 22.01.2024-15.03.2024 tarihleri arasinda pazarlik usulii ile
gergeklestirilen ihalenin piyasa fiyat arastirmasi yapilan ve fiyat veren 3 istekliden en diisiik

fiyat1 veren firmanin ihaleye davet edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkmii geregi idareler yapilacak ihalelerde; saydamlig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimli

olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalede
yaklasik maliyetin belirlenmesi amaciyla 3 firmadan fiyat teklifi aldigi goriilmiistiir. Yaklasik
maliyetin belirlenmesi igin fiyat veren 3 firmadan en diisiik fiyati1 veren firma 2’nci firmaya
gore %5 daha disiik fiyat vermistir. S6z konusu fiyatlar ¢ergevesinde yaklasik maliyet
olusturulmus ve ihale asamasinda bu firmalardan diisiik teklif veren firma ihaleye davet
edilmemistir.

S6z konusu durumda yasal mevzuatta yaklasik maliyetin belirlenmesinde fiyat veren
firmalarin ihaleye teklif vermesi i¢in davet edilmesinde zorlayict hiikiim bulunmamakla birlikte
idareler kamu kaynaklarini kullanirken etkili, ekonomik ve verimli kullanmakla yikiimliidiir.
Kaldi ki piyasa fiyat arastirmasinda teklif veren diger iki firmanin davet edildigi bir ortamda bu
firmalar igerisinde en diisiik fiyati1 veren firmanin davet edilmemesi mevzuatin 6ziine uygun

diismemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan yapilacak ihalelerde Idareler ihtiyaglarm uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimlii

oldugu ve bu hiikiimler ¢er¢evesinde hareket etmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 29: Baz1 Ihale Dokiimanlarinda Eksiklikler ve Celiskiler Bulunmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen baz1 ihalelerin dokiimanlarinda eksiklikler bazilarinda

ise celigkiler bulundugu goriilmiistiir.

A) Hizmet Binalarinda Tadilat ve Onarim Isi Teknik Sartnamesinde Eksiklikler

Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilen “Besiktas Belediyesi Hizmet Binalarinda Tadilat ve

Onarim Isi” teknik sartnamesinde is kalemlerine iliskin sadece poz tarifleri oldugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanun’un “Sartnameler” bashikli 12'nci maddesinde ihale
konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin hazirlanmasinin zorunlu oldugu zira ihale konusu isin teknik kriterlerine ihale

dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan “Besiktas Belediyesi Hizmet Binalarinda
Tadilat ve Onarim Isi” ihalesi gergeklestirilmistir. S6z konusu ihalenin 6zel teknik sartnamesine
bakildiginda is kalemlerine iligskin sadece birim fiyat poz tariflerinin oldugu, bu diizenleme

disinda herhangi bir hususun yer almadig1 goriilmiistiir.

Ancak Idare tarafindan gergeklestirilen yapim isinin birgok teknik 6zelligi bulundugu,
bu kriterlerin bilinmeden isin yaklagik maliyet tespiti saglikli olmayacag: gibi ihale sonucu
imzalanan sozlesmede yer alan edimin ihale dokiimaninda yer alan edim olup olmadiginin

muayene ve kabul komisyonu tarafindan tespiti de miimkiin olmayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusuna istirak

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde ihale dokiimanimin bir pargasi
olan teknik sartnamelerin isin gerceklestirilmesi igin Ongoriilen tiim teknik ozellikler ve

ayrintilari icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
B) Baz1 Thalelerin Dokiimanlarinda Mal Teslim Tarihlerinde Farklihk Bulunmasi

Idare tarafindan alim1 gerceklestirilen “2024 Yili Asfalt Betonu ve Bitiimlii Yapistirict
Malzemeleri Alimi isi” ile “Dijital Kaynak Alim Isi” ihalelerinde teslim alinacak mallara iliskin

stirelerde 1hale dokiimanlar1 arasinda farkliliklar bulundugu goriilmiistir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27°nci maddesinde; “r) Ihale konusu isin

baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar: ve gecikme halinde alinacak cezalar.’

hiikmii yer almaktadir.

Mal Alimlar1 fhale Uygulama Yonetmeliginin “Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin

hazirlanmas1” baslikli 11’inci maddesinde;

“(2) Idare tarafindan ihale velveya on yeterlik dokiimamimin hazirlanmasinda, bu
Yonetmelik ekinde yer alan tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme ve Kurum tarafindan

yayimlanan diger mevzuat esas alinwr.” denilmektedir.

Mal Alimlar1 Thale Uygulama Y 6netmeligi'nin ekin de yer alan tip sézlesmenin 10 uncu

maddesinde Idarenin alima konu mallarin teslim yeri, siiresi vb. hususlarinin diizenlenecegi,

Tip sdzlesmenin 8.1. maddesinde; “fhale dokiimani, bu sozlesmenin eki ve ayrilmaz
parcast olup Idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanim
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farkliliklar olmas: halinde ihale

dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.” hikkmii,

8.2. maddesinde; “Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasi

asagidaki gibidir:
1) Idari sartname
2) Teknik sartname
3) Sozlesme tasarist
4) Yazili agtklamalar” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden anlasilacag: iizere Idare tarafindan ihale
edilecek islerin ihale dokiimanlarinda malin teslim yeri, siiresi vb. hususlarina yer verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Thale dokiimanlari ile sézlesme hiikiimleri arasinda geliski olmasi

durumunda ihale dokiimanlarinin 6ncelikli oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan “2024 Y1l Asfalt Betonu ve Bitiimlii Yapistirict
Malzemeleri Alimi Isi” gerceklestirilmis ve temin edilecek mallara iliskin ihale dokiimani

icerisinde yer alan 6zel teknik sartname ile sozlesme tasarisinda mal teslim tarihlerinin farkli
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oldugu goriilmiistiir. Séyle Ki s6z konusu Thalenin 6zel teknik sartnamesinin genel hiikiimler
béliimiinde idare tarafindan talep edilen mallarin yazil bildirimden itibaren 3 is giinii igerisinde
teslim edilecegi aksi halde giinliik 20.000,00 TL ceza kesilecegine iligkin diizenleme mevcuttur.
Ayni Thalenin sdzlesme tasarisinin 10’uncu maddesinde ise bu siirenin 5 is giinii oldugu

goriilmektedir.

Dijital kaynak alim isi ihalesinde uzaktan egitime erisim i¢in alinacak olan kullanici
sifrelerinin sozlesme tasarisinin  10°’uncu maddesinde 10 giin i¢inde, egitim teknik
sartnamesinin 5’inci maddesinde ise 20 giin i¢inde teslim edilecegine iliskin diizenleme

mevcuttur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, bulguda belirtilen
uyumsuzluga yer verilmeyecek sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmis olup bahsi gegen is
kapsaminda malin teslimi ile ilgili gecikme yagsanmadig: aksi halde ihale dokiimanini olusturan
belgeler arasindaki 6ncelik siralamasi dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Idare

tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan mal alimlarina iliskin ihalelerde mallarin zamaninda
teslim edilmemesi durumunda uygulanacak cezai miieyyideye iligskin farkli uygulamalarin s6z
konusu olmamasi i¢in ihale dokiimanlar1 arasinda farkliik bulunmamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 30: Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama Hizmet Alim

Isi Thalesinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilen “Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama

Hizmet Alim Isi”ne iliskin olarak;

-Fiyat Dis1 Unsur Hesabinda Diisiik Tutarli Is Kalemlerinin Yiiksek Kalemli islerle Es

Deger Tutulmast

-Ihale komisyonu kararinda belirlenen sartlardan farkli hiikiimlerle sdzlesme

imzalandigi,
-Hakedis raporlarinda usuliine uygun olmayan diizeltmelerin bulundugu,

gOriilmiistiir.
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A) Fiyat D1 Unsur ile Puanlama Yapilarak Ihale Edilen islerde Hatah

Uygulamalarin Olmasi

Ihale iizerine birakilacak, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde fiyatla

birlikte fiyat dis1 unsurlarinda hesaplanmasinda hatali puanlama yapildig: goriilmiistiir.
Ilgili Thalenin idari sartnamesinin;

-“Teklif Fiyat1” ile “Kalite ve Teknik Deger Nitelik” olmak iizere iki kisimda
yapilacagt; teklif fiyati puanlamas1 60 tam puan tizerinden yapilacak olup, sinir deger ve asiri
diisiik teklif degerlendirme islemleri tamamlandiktan sonra teklifleri reddedilmeyen ve gegerli
teklif veren istekliler arasinda teklif edilen en diisiik teklif fiyati sahibi isteklinin 60 puan
alacagi, diger isteklilere ait teklif puanlari; en disiikten tekliften en yiiksek teklife gore

siralanip matematiksel olarak puanlama yapilacagi,

-Kalite ve teknik deger niteligi puanlamasi ise, 39 tam puan iizerinden yapilarak sinir
deger ve asirt disiik teklif degerlendirme islemleri tamamlandiktan sonra teklifleri
reddedilmeyen ve gecerli teklif veren isteklilere ait kalite ve teknik deger nitelik puanlamasina
konu is kalemleri bazinda yapilacagi, séz konusu her bir is kalemi i¢in; istekli tarafindan teklif
edilen o is kalemi tutarinin, isteklinin toplam teklif bedeline orani; ayni is kalemlerinin
yaklagik maliyetteki bedellerinin toplam yaklasik maliyete oraninin %90- %110 araliginda
(%90 ve %110 dahil) kalmas1 durumunda her bir is kalemi igin kalite ve teknik deger nitelik

puanlamasina konu is kalemleri bazinda yer alan puanlar verilecegi,

-Isteklilerin teklifleri %90- %110 arahig1 disinda kaliyorsa is kalemleri igin puan
alamayacak olup; is kalemleri bazinda teklif fiyat nitelik puani, her bir is kalemi igin verilen

puanlarin toplami olacag,

-Isteklilere ait kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yonelik diizenleme

yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana i¢in de 1 puan verilecegi 6ngdriilmiistiir.

Idareye ait ihale dokiimanmin incelenmesi neticesinde; ihale edilen islerde ekonomik
acidan en avantajli teklif, teklif fiyatla birlikte fiyat dig1 unsur olarak belirlenen parametrelerin
puanlama suretiyle hesaplanarak en avantajli teklife isin ihale edilmesi 6ngoriilmiistiir. Fiyat

dis1 unsur olarak 39 puanlik kism1 olusturan puanlama parametrelerinde; yaklasik maliyete
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oranina gore en yiiksek dilimi olusturan is kalemlerine, yaklasik maliyete oranla diisiik oranda

kalan is kalemlerine nazaran daha diisiik belirlendigi goriilmistiir.

Omnegin; “buharly mobil ytkama ve dezenfekte arac:” is kaleminin yaklasik maliyet
tutarinin 3.262.302,16 TL oldugu, “hidrolik sikistirmali ¢p kamyonu 7-8m3” is kaleminin
41.198.305,28 TL oldugu ancak parasal olarak daha asagida yer alan buharli mobil yikama ve
dezenfekte araci is kaleminin 5 puan, hidrolik ¢6p kamyonu 7-8m3 is kalemine ise 4 puan
ongoriilmiistiir. Ancak is kalemlerine iliskin puanlamada, diisiik tutarli is kaleminin yaklasik
maliyette daha yiiksek parasal degeri olan is kalemlerine oranla neden daha yiiksek puan

ongoriildigi agiklanamamastir.

Bu durumun istekli tekliflerinde ihaleyi kazananin belirlendigi kiimiilatif puanlamanin
saglikli olarak belirlenememesine neden olmaktadir. Fakat yanlis hesaplamalarin dogru

sekilde yapilmis olsa dahi ihale sonuglarinin degismedigi de test edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak; teklifin belirlenmesinde fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate
alinarak ihale edilen islerde; kalite ve teknik deger niteligi puanlamasinin is kalemleri agisindan

saglikli olarak belirlemesi gerekmektedir.

B) Ihale Komisyonu Kararinda Belirlenen Thale Bedelinden Farkh Bedelle

Sozlesme Imzalanmasi

Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali “Besiktas Ilcesi
01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Arag¢ Kiralama
Isi”” hizmet alim ihalesinin ihale komisyonu kararinda, ihalenin 195.786.970,00 TL bedelle ve
15 aylik sozlesme siiresiyle ekonomik agidan en avantajli teklif veren firma iizerinde
birakilmas1 kararlastirilmasina ragmen sozlesmenin 169.681.980,00 TL bedelle ve 13 aylik

sozlesme siiresi iizerinden imzalandig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “ilkeler” baslikli 4’{incii
maddesinde;

“Bu Kanuna gére diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara

aykirt hiikiimlere yer verilemez.
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Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek

sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip

g6z oniinde bulundurulur.” hitkmiine,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda; ...

IThale dokiimani: Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlar: da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, ... ifade eder. ” hilkkmiine yer

verilmistir.

4734 sayilh Kanun’un 27°nci maddesinde ise; ‘“Ihale dokiimanminda; isteklilere
talimatlar: da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi Ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.” denilmekte ve ayni
maddede idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar sayilmaktadir. Bu hususlardan bir
kismmin (igin siiresi, gecikme cezasi, avans verilip verilmeyecegi, fiyat farki verilip
verilmeyecegi, siire uzatimi, is artis veya eksilisi, yap1 denetimi, denetim, muayene ve kabul

sartlar1 gibi) sdzlesmenin uygulanmasi agamasina iliskin oldugu anlagilmaktadir.

Dolayisiyla idarenin sozlesme tasarisinda yer vermedigi bir hiikme yiiklenici ile
akdettigi sozlesmede yer vermesi ya da sozlesme tasarisinda diizenledigi bir hiikmii imzalanan

sozlesmede farkli sonuglar verecek sekilde degistirmesi miimkiin olmayacaktir.

Diger yandan, madde hiikkmiindeki “...sézlesme imzalandiktan sonra...” ifadesinin
mefhumu muhalifinden s6zlesme imzalanmadan onceye iliskin serbestlik sonucu
¢ikarilamayacaktir. Ifadenin buna yonelik bir amaci bulunmamakta, bu hususun yukarida genis
bicimde agiklandigi iizere ihale dokiimani ile sézlesme hiikiimlerinin birbirlerine uyumlu

olmasi ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali
“Besiktas Ilgesi 01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi
Arag Kiralama Isi” hizmet alim ihalesinin ihale komisyonu kararinda, ihalenin 195.786.970,00
TL bedelle ve 15 aylik s6zlesme siiresiyle ekonomik agidan en avantajli teklif veren firma
tizerinde birakilmasi kararlastirilmasina ragmen sézlesmenin 169.681.980,00 TL bedelle ve 13

aylik sozlesme siiresi lizerinden imzalandig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, ihaleye yapilan itirazlar
nedeniyle s6zleme siirecinin uzadigi, bu sebeple 14 ay olarak ¢ikilan isin s6zlesme imza tarihi
ile bitis tarihi arasinda 12 ay kaldigi, bu kapsamda isin maliyeti 14’e boliinmek suretiyle aylik
maliyet hesaplandigi ve bu maliyetin 12 ile carpilarak elde edilen meblag iizerinden islem
yapildig1 ancak daha sonraki alimlarda mevzuatla belirlenmis olan esaslarin takibine azami

dikkat gosterilecegi belirtilmistir. Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare ile ihale iizerinde birakilan istekli arasinda imzalanacak hizmet
alimi ihale sozlesmesinin, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde ihale
dokiimanma uyumlu olarak yapilmas1 gerekmektedir. Isin siiresinin ihale dokiimani arasinda
yer alan s6zlesme tasarisinda belirlenenden farkli olarak azaltilmasi veya istekliler tarafindan
ihaleye iliskin verilen tekliflerden farkli bir tutar tizerinden s6zlesme imzalanmasi, 4735 sayili
Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanununun 4’iincii maddesinde belirtilen ilkelere uygun

olmayacaktir.

C) Hakedis Raporlarinda Usuliine Uygun Olmayan Diizeltmelerin Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numarali “Besiktas Ilgesi
01.07.2023-30.09.2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Ara¢ Kiralama
Isi” hizmet alim ihalesi kapsaminda diizenlenen hakedis raporlarinda usuliine uygun olmayan

diizeltmelerin bulundugu gorilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis ddemeleri” baslikli 42°nci maddesinde;

Hakedis raporlarimin diizenlenmesi asagidaki esaslara gore yapulir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat Sézlesmelerde;
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Hazirlanan ve iKi taraf¢a imzalanmig bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
yvapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Ancak bu diizeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme
yapan vyetkililerin imzasini tasimas: gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa
diizenlemeyi gerektirecek olciide fazla ise, esas sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin

acgtklama bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.
... ” dlizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikmiinden, hakedis raporlarinda diizeltme
yapilabilecegi, ancak bu diizeltme sirasinda eski rakam ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis
olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan yetkililerin imzasini tasimasi gerektigi,
diizeltmelerin yeniden sayfa diizenlemeyi gerektirecek olgiide fazla olmasi halinde ise, esas
sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin agiklama bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir

sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen 2023/482146 ihale kayit numaral:
“Besiktas Tlgesi 01/07/2023-30/09/2024 Tarihleri Aras1 Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi
Arag Kiralama Isi” hizmet alim ihalesi kapsaminda diizenlenen hakedis raporlarinda rakam ve
yazilarin {izerlerinin ¢izilerek yeni rakamlar ve yazilarin el yazisiyla yazildigi ve diizeltme
yapan Yyetkililerin imzasinin bulunmadigi, baz1 hakedis raporlarinda diizeltmelerin yeniden
sayfa diizenlemeyi gerektirecek dlgiide fazla oldugu ve yeniden ayri bir sayfa diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diizenlenen hakedis raporlarmin usuliine uygun olarak
diizenlenmesi ve bu raporlarda yapilacak diizeltmelerin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmasi
gerekmektedir.
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BULGU 31: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin VVergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara karsi

zamaninda yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “I7 ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu /hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist simirlary, ik defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek 6l¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil: Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Payina iliskin Ust
Sinir” bashkli 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda; “ (4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplami, hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen isgi

ticretleri esas alinarak hesaplanan;
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a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari dicrette
meydana gelen artislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sézlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.  hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sézlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklari personel ¢alismasina dayali hizmet alim1
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sdzlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kismimnin 6denebilecegine iliskin se¢cimlik haklar1 bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin kendi sirketinden dogrudan hizmet sézlesmeleri ile temin
ettigi personele yonelik olarak yapilan 6demelerin; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra
kesintisi toplamindan olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi
tutarlarinin  ise  6denmedigi goriilmistiir. 2024 yili igerisinde hakedise baglanan
1.552.263.854,52 TL personel giderinin 1.329.505.654,68 TL’lik kism1 6denmis ve SGK primi
ile vergi tutarindan kaynakli 222.758.199,84 TL kadar tutar1 6denmemistir.

Hakedislerin vergi, sgk primi v.b tutarlar diisiilerek eksik 6denmesi durumunda sirketler
bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglarin ve gecikme zamlarmin nihayetinde belediyeler
tarafindan Odenecegi, bu nedenle belediyelerin biit¢esine fazladan kiilfet getirecegi

degerlendirilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda gerekli 6zen ve dikkatin gosterilecegi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete ddenmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin
gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 32: Kamu Kurumlarina Ait Olan Arsalar Uzerinde Lehine Irtifak Hakki
Tesis Edilen Isletmeler I¢cin Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Kamu idareleri miilkiyetindeki tasinmazlarda gayri ayni hak tesis etmek suretiyle {ist
hakki ve intifa hakki kurulmasina ragmen s6z konusu tasinmazlarin iizerine insa edilen binalar

icin emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ust Hakk1” baslikli 726’1nc1 maddesinde; bir
tist irtifakina dayali olarak baskasina ait bir arazinin altinda veya istiinde siirekli kalmak tizere

inga edilen yapilarin miilkiyetinin, irtifak hakki sahibine ait oldugu ifade edilmistir.

Ayrica aynt Kanun’un iist hakkina iligkin “Konu ve Tapu Kiitiigline Kayit” baglikli
826’nc1 maddesinde; iist hakkinin, sahibine miilkiyeti malikte olmak tizere baskasina ait bir
arazinin altinda veya tistiinde yap1 yapma veya mevcut bir yapiyr muhafaza etme yetkisi veren
bir irtifak hakki oldugu belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” bashikli 3’tincii ve 13’iincii
maddelerinde sirasiyla; bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de

yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Vergi Degeri” baslikli 29’uncu maddesi incelendiginde binalar igin
vergi degerinin, her yil tespit ve ilan edilen bina metrekare insaat maliyet bedeli ile binanin yer

aldig1 arsa pay1 degerinden meydana geldigi agikca ifade edilmistir.

Ote yandan Danistay 9. Dairesinin 16.12.2019 tarihli ve E:2016/23379, K:2019/7018

sayil1 karar1 ise su sekildedir;
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“1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'nun "Miikellef” baslikli 3%incii maddesinde, bina
vergisinin, tasinmazin maliki, varsa intifa sakk: sahibi, her ikisi de yoksa tasinmaza malik gibi

tasarruf edenler tarafindan odenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimden emlak vergisini tasinmaz malikinin  édeyecegi, maliki  bulunan
tasinmazlarda intifa hakk: tesis edilmesi halinde emlak vergisini malik yerine intifa hakk:
sahibinin ddeyecegi, ancak tasinmaz malikinin ve intifa hakk: sahibinin bulunmamas: halinde

tasinmaza malik gibi tasarruf edenlerin odeyecegi sonucuna varilmaktadir.

Anmilan Kanun'un "Daimi muaflikiar” baslikli 4/a maddesinde, ozel biitceli idarelere
(mazbut vakiflar dahil), il ozel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine kanunla kurulan
tiniversitelere ve Devlete ait binalarin, bina vergisinden daimi olarak muaf oldugu kurala

baglanmuistir.

Konuya degil kigi ve kurumlara uygulanan muafiyetin, emlak vergisi uygulamasinda
verginin konusu olabilecek tasinmaza degil, tasinmazin malikine tanindigi, dolayisiyla verginin
odenmesinden sadece genel ve ozel biitce kapsamindaki idarelerin, belediyelerin, koy tiizel
kisiliginin, kanunla kurulan dniversitelerin ve Devletin muaf tutulacagi, davaci sirketin, ozel

hukuk tiizel kisisi olmasi nedeniyle emlak vergisinden muaf tutulamayacagi agiktir.

Dava konusu tasinmazla ilgili lehine intifa hakk: tesis edilen davacinin, vergi miikellefi
olarak tahakkuk eden emlak vergisi ve tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasi katki payini
odeme yiikiimliiliigtiniin bulunmast karsisinda davali belediye adina kayutl bulunan tasinmazin
emlak vergisinden muaf tutuldugu gerekgesiyle 6deme emrinin iptali yolunda verilen kararda

)

hukuki isabet goriilmemigtir.’
hiikmii verilmistir.

Diger bir karar olan Danistay 9. Dairesinin 2018/3175 esas, 2020/1295 karar ve
27.02.2020 tarihli kararda ise; tist hakki sahibinin yararlandigi tasinmaz {izerinde insa ettigi
binalar yoniiyle malik olma yetkisine sahip oldugu belirtilmis ve tist hakkinin verdigi yetkiye
istinaden yararlanilan arsa tizerinde bina insa eden ilgilinin malik sifatiyla emlak vergisi

miikellefi oldugu hiikiim altina alinmigstir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari birlikte degerlendirildiginde;
-Ust hakkinm, sahibine yiiklii tasmmaz iizerinde insaat yapma yetkisi vermekle

kalmadig1, ayn1 zamanda s6z konusu insaat iizerinde ayr1 bir miilkiyet hakkini da sundugu,
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-Bagkasinin arsa veya arazisi iizerine sahibinin rizas1 alinarak veya alinmaksizin insa
edilen binalarin vergi degerini tespit ederken, arsa ve arazinin degerini emlak vergi degerine

ilave etmeden hesaplanmasi gerektigi,

-Ust hakki tesis edilen arsanm emlak vergisi miikellefi arsani malikiyken; arsa iizerine
inga edilen yapinin emlak vergisi miikellefinin {ist hakki tesis edilen kisi oldugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yili i¢inde Idare tarafindan mevzuatta herhangi bir muafiyet
hiikmii yer almamasina ragmen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Milli Emlak tarafindan iist
hakki ve intifa hakk: tesis edilmek suretiyle 6zel kisilerin kullanimina birakilan asagidaki
tabloda detaylarina yer verilen yiiklii tasinmazlar {izerine insa edilen binalara iliskin emlak

vergisi tahakkuku yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 22: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlar

Sl\lll;)a Mabhalle Ada Parsel | Metrekare Irtifak Hakkinin Kapsam
1 | Kurugesme 169 21 488,57 Iskele Yanasma Iskelesi
2 Rumeli Hisar1 | 1435 1 289,1 Hizmet Binas1
3 | Yildiz 575 4 8.465 Otel
4 | Visnezade 1737 1 25.552,86 | Stadyum
5 Kurugesme 369 2 847,11 Imar Planma Uygun Yap1 ve Tesislerin Yapilmasi
6 Kurugesme 369 4 1.870,57 | imar Planina Uygun Yap ve Tesislerin Yapilmas:
7 Kurugesme 369 3 90,46 Imar Planma Uygun Yap1 ve Tesislerin Yapilmasi
8 Dikilitag 1649 64 3648 Kapali Otopark

Yukarida ada parsel bilgisi yer alan ve st hakki tesis edilen arsalar kamu idarelerinin
miilkiyetinde oldugundan vergiden muaf olmasina ragmen arsalar iizerine insa edilen binalar
ist hakki sahibinin miilkiyetinde oldugundan bina malikleri s6z konusu muafiyet hiikkmiinden

yararlanilmas1 miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak miilkiyeti kamu idarelerine ait olan arazi tizerinde lehine st hakki tesis
edilen 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerin inga ettikleri binalara iliskin yukarida belirtilen
hiikiimler ¢ercevesinde emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 33: Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan Biiyiiksehir Belediyesince Alinan ve Ge¢mis Yillara Ait Olan Paylarin Tahsil

Edilmemesi

Besiktas Belediyesi sinirlari igerisindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin

tahsil edilen kismindan %10’unun belediyenin fon hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4916 sayili Kanun’un 4’iinci
maddesiyle degisik “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir”
baslikli 5’inci maddesine gore; belediye simirlari ig¢indeki Hazine tasinmazlarinin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturmalar1 gereken fon hesabina aktarilmasi, ayrica kalan
kismindan da ilgili belediyeye %30 oraninda pay verilmesi gerekmektedir. Fon hesabinda
birikecek bu %10’luk kismin, belediye tarafindan istenilen herhangi bir yere harcanmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Zira Gecekondu Fonunda toplanan tutarlarin ilgili belediye
tarafindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde kullanilmasinin miimkiin olmamas1 durumunda ise, 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 13’tinci maddesinde belirtilen hizmetlerin yapilmasinda kullanilmasi
gerekmektedir. Hazineye ait taginmazlarin satisindan aktarilan %30’luk tutar ise belediye

tarafindan genel banka hesabina alinip uygun goriilen yerlerde kullanilabilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslkli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 Sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak tutarlarin gelir
biitgesinin ilgili bolimiine gelir kaydedecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine
tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere odenek konulacagi, bu fondan yapilan

harcamalarda 775 Sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; idare siirlar igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan %210'unun, bu diizenlemenin yapildig:r 19.07.2003 tarihinden itibaren
2018 yilina kadar belediye adina agilmasi gereken gecekondu fonu hesabina aktarilmadigi, s6z
konusu tutarlarin Defterdarlik tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine génderildigi tespit

edilmistir.
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Idare IBB nezdinde yazismalar yaparak gonderilmeyen fon tutarlarmin Belediyenin
ilgili hesabina gonderilmesini istemis olmasina karsin taleplerine iliskin olumlu bir doéniis
yapilmamistir. Buna ragmen Idarece s6z konusu hususa iliskin hukuki siire¢ 2024 y1l1 icerisinde

baslatilmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; 2025 yil1 igerisinde

hukuki siire¢ baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ge¢mis yillara iliskin Idareye aktarilmas1 gereken tutarlarin Biiyiiksehir
Belediyesinden tahsilinin saglanmasina yonelik hukuki islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 34: Tasinmazlarin Belediye Sirketi Tarafindan Kullanmildig: Siire Boyunca

Ecrimisil Tahakkuk Ettirilmemesi

Kamu Idaresine ait reklam alanlar1 ve kafeteryalarin belediye sirketince kullanildig1

tarihlere iligkin ecrimisil alinmadig goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edildikten sonra, ayni
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde “kira”; taginir ve tasinmaz mallarin ve

haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi seklinde tanimlanmigtir.

Ayn1 Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirliga ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi,

belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslhikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gecerlidir.

Yapilan incelemede, 05.02.2021 tarih ve 2021/11 numarali meclis karariyla, 30 adet
lightbox reklam panosu, 250 adet raket reklam panosu, 20 adet megalight reklam panosu, 372
adet billboard reklam panosu, 39 adet dijital bilgilendirme reklam ve tanitim ekran alani,
05.02.2021 tarih ve 2021/10 numarali meclis karariyla 10 adet kafeterya ve tasinmazin 5 yil

stire ile belediye sirketine nakdi sermaye artigi olarak devri kararlastirilmistir.

Daha sonra mevzuata aykiri s6z konusu karar 05.09.2024 tarihli 2024/56 numarali
meclis karari ile iptal edildigi ve tasmmazlarin Idare tasarrufuna gectigi goriilmiistiir. Ancak
iki meclis karar1 arasinda gegen siirelere iliskin belediye sirketinden herhangi bir ecrimisil

alimmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; bulgu konusu reklam
alanlarindan, 05.02.2021 tarihli 2021/11 sayili meclis karartyla, belediye sirketine verilen
tasinmazlarin 05.09.2024 tarihli 2024/56 sayili meclis karartyla iptal edildigi, 05.02.2021 tarih
ve 2021/10 sayili meclis karar ile verilen tasinmazlarin ise hali hazirda iptal edilmedigi ifade
edilmistir. Ayrica idare tarafindan iptal edilen meclis kararma konu olan tasimnmazlar icin ilan
ve reklam vergisi alindigi ancak ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi iptal edilmeyen meclis

kararina konu taginmazlar i¢in ise herhangi bir tahsilat yapilmadig: belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Belediye Sirketine ayni sermaye olarak 05.02.2021 tarih
ve 2021/11 sayili meclis karariyla verilen tasinmazlara iliskin ecrimisil yerine ilan ve reklam
vergisi alindig: ifade edilse de ilan ve reklam vergisi 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanundan
dogan Dbir alacak olup belediye smirlar1 igerisinde verilen ilan veya reklamlarin
vergilendirilmesini konu edinmektedir. Ancak ecrimisil alacagi 2886 sayili Devlet ihale
Kanunundan kaynaklanan ve tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine tahsil
edilmesi gereken bir alacaktir. Bu sebeple Idare tarafindan ecrimisil yerine ilan ve reklam
vergisi elde edilmesi ecrimisil alacagini kaldirmamaktadir. Kald1 ki ile 2021/10 sayili meclis
karari ile verilen tasinmazlara iliskin ne ecrimisil ne de ilan ve reklam vergisi tahsil edilmis

olup Idare tarafindan gegmise yonelik ecrimisil tahakkuku yapilacag: ifade edilmektedir.
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Sonug olarak Idare tarafindan s6z konusu tasinmazlarin belediye sirketi kullaniminda

gecen slirelere iligkin ecrimisil tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Mahiyeti Belli Olmayan Yiiksek Tutarh Meblaglarin lan ve Reklam
Vergisi Ad1 Altinda Gelir Kayitlarinin Yapilmasi

Kamu Idaresinin banka hesaplarma karsilig1 olmayan yiiksek tutarli meblaglarin geldigi
ve bu tutarlarin ilan ve reklam vergisi adi altinda gelir tahakkuk ve tahsilatlarinin yapildigi

gorilmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tinci maddesinin (ff)
bendinde tahakkuk esasmnin bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistirildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlandigi;

“Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde genel yonetim muhasebesinin,
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlara gore ylriitilecegi ve bu
kavramlardan biri olan belgelendirme kavramimin muhasebe kayitlarinin, gergek durumu
yansitan Ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilacagini ifade ettigi

belirtilmistir.

“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” bashikli 6’nct maddesinin (b) bendinde
gerceklesmemis gelir veya giderlerin gerceklesmis gibi ya da gerceklesenlerin gergek

tutarindan farkli gosterilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresinin is ve
islemlerinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilmas1 gerekmektedir. Gergeklesmemis gelir veya giderlerin gerceklesmis gibi

gosterilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin sermayesinin %99,95’ine sahip sirket olan BELTAS
Isletmecilik Sanayi Ticaret AS tarafindan Idare hesaplarinda farkli tarihlerde toplam
726.769.600,00 TL tutarinda paranin gonderildigi, ardindan 102-Bankalar Hesabina borg 333-
Emanetler Hesabina alacak kaydi yapildigi, birkag giin sonrasinda emanet hesaplarinda
bekleyen bu paranin ilan ve reklam vergisi adi altinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydi yapilarak emanet hesaplarindan ¢ikarilip tahsilinin yapildigi, ayni giin i¢inde yine
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120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak tahakkuk kaydinin yapildig: tespit

edilmisgtir.

Tablo 23: ilan ve Reklam Vergisi Ad1 Altinda Tahsil Edilen Tutarlar

Hesaba Gelis Tarihi Tahsil Tarihi Tutar TL
26.07.2024 2.08.2024 230.000.000,00
26.07.2024 2.08.2024 170.000.000,00
29.07.2024 2.08.2024 227.769.600,00
13.09.2024 19.09.2024 69.000.000,00
17.10.2024 7.11.2024 30.000.000,00

Toplam 726.769.600,00

S6z konusu gelirin kaynagina inildiginde Belediye Sirketine ayni sermaye olarak
devredilen taginmazlarin satis gelirlerinden elde edilen tutarlar oldugu anlasilmistir. Zira
bankaya yatan paranin tahakkuk ve tahsil edilmesinin ardindan Idare tarafindan ihaleler

kapsaminda yiiklenicilere olan borglarin 6demelerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle;idarenin miilkiyetinde
bulunan reklam alanlarinin, 05.02.2021 tarihli ve 2021/11 sayili Meclis karariyla ayni sermaye
olarak Belediye Sirketine devredildigi; ancak bu devrin mevzuata aykiri olmasi gerekgesiyle,
05.09.2024 tarihli ve 2024/56 sayili Meclis karariyla iptal edildigi, s6z konusu tahsilatin ise
Belediye Sirketinin geriye doéniik kullanimina iliskin oldugu ifade edilmis olup sonraki

donemde gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan bahse konu tutarlarin Sirketin mevzuata aykiri
kullanimina iligkin oldugu ifade edilmis olsa da tarafimiza bu yénde herhangi bir hesaplama

veya tevsik edici belge sunulmamastir.

Sonug olarak, tevsik edici belgeye dayanmadan banka hesaplarina gelen meblaglarin

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 36: Idare Tasmmazlarmm Ecrimisil Karsihgn Kullandirilmas1 ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Idare tasinmazlarindan 117 adedinin ecrimisil karsilig1 kullandirildig: ve bu sekilde
ecrimisilin kira niteligine dondistiiriilerek taginmazlarin isgaline siireklilik kazandirildigr ve
ecrimisil tahakkuku olarak kayitlara alinan alacaklarin tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldigi

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibariyla 117 adet tasinmazin
ecrimisil karsiligi kullandirildigs, her yilin ocak ayinda yillik olarak 6denmesi gereken ecrisimil
tutarlarinin Idare tarafindan hesaplanip ecrimisil inbarnamesi ile isgalcilere tebligi edildigi ve
bu sekilde ecrimisilin 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak kira niteligine donistiiriilerek gelecege
yonelik tasimmazin isgaline siireklilik kazandirildigi ve bir Kkira tahsil yontemi seklinde

uygulandig;

Ayrica 2024 yili Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 78.557.411,68 TL’si devreden
tahakkuk ve 128.267.347,18 TL’si 2024 yil1 tahakkuku olmak iizere toplam 206.824.758,86
TL’lik ecrimisil alacaginin, 2024 yilinda sadece 41.661.303,40 TL’sinin tahsil edildigi, kalan
165.163.455,46 TL’sinin 2025 yilina devrettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulguya konu olan
tasinmazlarin, 2464 sayili Kanun’un 52°nci maddesi kapsaminda uygulanan yesil alan isgal
uygulamasinin, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda ecrimisil islemine
doniistiiriilmesi sonucunda olustugu, s6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore ihale edilebilecek nitelik tasimadigi, imar planlar1 geregi muhataplarm kendi
parsellerinden kamuya terk ettikleri agaglik atil alanlar, site ici yollar gibi alanlardan olustugu,

bu tasmnmazlarin tamaminin kamunun kullanimmna agik oldugu belirtilmistir. idare ayrica
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tahakkuk oranlarinin diisiik kalmasi ile ilgili olarak; soz konusu tahakkuklarin davaya konu

edilmesi oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir Ki; halihazirda gegmise déniik olarak tespit edilip bir
tazminat suretinde alinmasi gereken ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde
kullanilarak ileriye doniik de uygulanarak bu tasinmazlardan ecrimisil alinmasi, bu
tasinmazlarin isgaline mesruiyet kazandirmamaktadir. Ecrimisil, kamu malinin isgali tespit
edildiginde gegmise yonelik alinmasi gereken bir tazminattir, gelecege yonelik kamu malinin
kiralanmas1 yontemi degildir. Kald1 ki Kiralanabilir tasinmazlarin, kiralama islemleri ancak

2886 sayil1 Kanun kapsaminda ihale yolu ile gergeklestirilebilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; Kiralanabilir nitelikte
olanlarin 2886 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 37: Kaldirim, Yol ve Biife Yerlerinin Gegici isgal Harci Ahnarak

Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan yol ve kaldirim gibi genel hizmetlere ayrilmis alanlarin
uzun siirelerle isgalinin, Kira niteligine doniistiiriildiigii ve gecici olarak uygulanmasi gereken
isgal harcina siireklilik kazandirildigi, kaldirimlarin platform seklinde yapilar ile isgal edildigi
ve bu yerlerin ecrimisil alinarak tahliye edilmesi yerine bu yerlerden isgal harci alinarak
isgallerin yine Kira niteligine doniistiiriildiigii ve biife yerlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanun’u kapsaminda ihale edilerek isletilmesi/kiralanmasi1 gerekirken bu tasinmazlarin da

gecici iggal harci tahsil edilerek kullandirildigr goriilmiistiir.

A) Kaldirim ve Yol Isgallerinin Gegici Olarak Uygulanmasi Gereken Isgal Harcina
Konu Edilerek Bu isgallere Siireklilik Kazandirilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan yol ve kaldirim gibi genel hizmetlere ayrilmis alanlarin
uzun siirelerle iggalinin Kira niteligine donistiiriildiigii ve gegici olarak uygulanmasi gereken

isgal harcina siireklilik kazandirildig: goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde, belediye sinirlari iginde

bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
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yetkili mercilerden usuliine uygun izin almarak gecici olarak isgal edilmesinin iggal harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemede isgal harci alinmasi igin isgalin gegici olmasi
gerektigi vurgulanmustir. Isgaliye uygulamasi yetkili mercilerden usuliine uygun izin alimasi
halinde, sinirlar1 belirli, ancak belli sartlarda basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir
usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmasi, kiralama yénteminde oldugu

gibi uzun siireli kullanima doniistiirilmemesidir.

Yapilan incelemede; gelir biriminden alinan verilere gére Idarenin tasarrufunda bulunan
genel hizmetlere ayrilmis alanlardan olan yol ve kaldirimlarin masa, sandalye vb. koyularak
isgal edildigi ve asagida yer verilen tabloda 6rnek olarak secilen yerlerden de goriilecegi tizere
bu isgallere 3’er, 6’sar, 12’ser aylik donemler halinde isgal harci tahakkuk edilip gegici olarak
uygulanmasi gereken isgal harcinin Kkira niteligine doniistiiriilerek isgallere siireklilik
kazandirildigi ve bu alanlarin uzun siirelerdir isgal edildigi ve bu isgaller sonucu bazi yerler
icin halk tarafindan ulasimin gii¢ sekilde saglanabildigi ve yine bazi yerlerde kaldirimlarin ¢ok
biiyiik bir bolimiiniin isgal edilmesi suretiyle halk tarafindan kaldirimlarin saglikli sekilde
kullanilmasinin kisitlandig tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla Idare kayitlarinda
toplam 111 adet yerdir.

Tablo 24: Gegici isgal Harci1 Tahsil Edilen Yer Ornekleri

Sicil No Mahalle Sokak/Cadde M2
93061459 Kurugesme Eski Dolap 90
93096779 Konaklar Meseli 66
93103471 Konaklar Selvili 50
93047278 Cihanniima Salihefendi 45
1147155 Sinanpasa Koyigi 44
1184644 Konaklar Selvili 37
93078719 Mecidiye Iskele 36
1172744 Sinanpasa Sehit Asim 33
1223112 Sinanpasa Sehit Asim 32
1080526 Arnavutkoy Satismeydani 30

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; gegcici isgal olarak
isletmelere verilen masa sandalye isgallerine iliskin gerekli koordinasyon saglanarak s6z

konusu islemlerin siireklilik arz etmemesi adina ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca;
gecici bir siire icin isgal konusu olmayan, Idare tasarrufundaki yol ve kaldirim gibi genel
hizmetlere ayrilmis alanlarin kamunun saglikli sekilde kullanimina agilmasi ve isgal harcinin
sadece usuliine uygun izin alinmasi halinde, smirlar1 belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan
gecici ve kisa siireli isgallerde tahakkuk ve tahsil edilmesi, igsgal harcinin Kira niteligine

dontstiiriilerek isgallere siireklilik kazandirilmamasi gerekmektedir.

B) Ecrimisil Alinarak Tahliye Edilmesi Gereken Alanlardan Isgal Harci Alnmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlardan olan kaldirimlarin
platform seklinde yapilar ile isgal edildigi ve bu yerlerin ecrimisil alinarak tahliye edilmesi

yerine bu yerlerden isgal harci alinarak isgallerin kira niteligine dontistiiriildiigii goriilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde, belediye sinirlar1 iginde
bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesinin isgal harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemede, isgal harci alinmasi igin isgalin gegici olmasi
gerektigi vurgulanmustir. Isgaliye uygulamas: yetkili mercilerden usuliine uygun izin alimasi
halinde, simirlar1 belirli, ancak belli sartlarda basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir
usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmasi, kiralama yénteminde oldugu

gibi uzun siireli kullanima doniistiiriilmemesidir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Taginmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmas1 gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig1, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasit mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi anlamini
tasimamaktadir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgiliden ge¢mise yonelik
alinan bir tazminattir ve ileriye yonelik uygulanmast mimkiin degildir. Kamu idaresinin
miilkiyet veya tasarrufunda bulunan tasinmazlara yonelik olarak ecrimisil alinarak isgalin
devamina miisaade edilmemeli, kamu malinda yer alan isgalin tahliyesine iliskin mevzuat

yerine getirilmelidir.

Diger yandan, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu deyimi
ile imar ve yapi iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar tizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baglikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlar1 i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gecici biitlin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, hi¢bir karar alinmasina lizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire basvurarak yardim istemesi halinde
miilkiye amirlerinin Devlet zabitas1 ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikimi konusunda yiikiimlii olduklari, 22°nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak tizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlastyla ilgiliden alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; Isgaliye uygulamasmin yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinmas: halinde, sinirlar1 belirli, ancak belli sartlarda
basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir usul oldugu, tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil alinmas1 gerektigi, ecrimisil talep edilebilmesi
icin, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigt, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilki
amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, gegici olmayan ve yerinden yikim
harici kaldirilamayan sabit yapilarin ise; belediye smirlar1 iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin, insa
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sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum kalmaksizin,

belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilacag: anlasilmaktadir.

Gelir biriminden alinan veriler dogrultusunda yapilan incelemede; idarenin tasarrufunda
bulunan genel hizmetlere ayrilmis yerlerden olan kaldirimlara ahsap malzeme kullanilarak ve
bazi yerlerde demir profille de cevrilerek platform seklinde sabit yapilarin yapildigi, bazi
yerlerin beton biiyiik saksilar koyularak etraflarinin ¢evrildigi ve kapatildigi ve bu islemlerin
sonucu olarak bahsi gegen yerlerde miikelleflerin kendi 6zel alanlarini olusturacak sekilde
kaldirimlar: isgal ettigi, Idarenin ise bahsi gecen bu kaldirim isgallerini ge¢mise yonelik
ecrimisil alip tahliye ettirmek yerine 3’er, 6’sar, 12’ser aylik déonemler halinde isgal harci
tahakkuk ettirip gegici olarak uygulanmasi gereken isgal harcinin Kira niteligine
doniistirildiigi ve isgallere siireklilik kazandirildigi, bu alanlarin uzun siirelerdir isgal edildigi
ve bu isgaller sonucu bazi yerlerde kaldirimlarin ¢ok biiylik bir boliimiiniin isgal edilmesi
suretiyle halk tarafindan kaldirimlarin saglikli sekilde kullanilmasinin kisitlandigi tespit

edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla bu kapsamda isgalli sekilde kullanilan alan 188 adettir.

Tablo 25: Sabit Yapilarla Isgal Edilen Kaldirim Alanlarina liskin Ornekler

Sicil No Mahalle Sokak/Cadde Faaliyet M?
1098224 Kurugcesme Muallim Naci Restoran 100
1098224 Kurugesme Muallim Naci Restoran 100
96435 Sinanpasa Hayrettin Iskelesi 100
1220704 Levent Calikusu Restoran 93
1139766 Mecidiye Iskele Cafe 91
93022465 Konaklar Selvili Kafe 81
93041530 Levent Cars1 Restoran 80
708504 Levent Pazaryeri Cikmazi Cay Bahgesi 80
93020309 Mecidiye Cami Takici 78
1019702 Mecidiye Mecidiye Kopriisii Kafe-Takici 75

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; isletmelerden gegici
isgal harci olarak alinan masa sandalye isgaliyesi ile ilgili olarak sabit alanlara ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi ve bahse konu kullanimlarin kaldirilmas: hususunda ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalara uygun olarak; sabit yapilarla isgal edilen yerler igin ecrimisil tahakkuk ettirilerek

isgallere son verilmesinin saglanmasi ve mevzuata aykiri olarak insa edilen yapilarin 775 say1li
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Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore yiktirilarak, yikim masrafinin %10 fazlasiyla ilgililerden

alinmasi gerekmektedir.

C) Idareye Ait Biife Yerlerinin Gegici Isgal Harc1 Karsih@ Kullandirilmasi

Idareye ait biife yerlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek
isletilmesi/kiralanmas1 gerekirken bu tasinmazlarin gegici isgal harci tahsil edilerek

kullandirildig gorilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere

gore yiiriitiilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde; isgal harci
diizenlenmis, mevzuat hiikiimleri geregi isgal harcinin usuliine uygun izin alinarak gecici bir

sekilde iggal edilen yerlerden alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Gelir biriminden alinan veriler dogrultusunda yapilan incelemede; 31.12.2024 tarihi
itibartyla Idareye ait 13 adet tasinmazda biife yerinin islettirildigi ve bu alanlarin tamaminin
gecici isgal harci tahsil edilerek kullandirildigi ve idare tarafindan bu alanlarin 2886 sayili
Kanuna gore ihale yoluyla kiralanmasi yerine bu isgallere 3’er, 6’sar, 12’ser aylik dénemler
halinde isgal harci tahakkuk edilip gecici olarak uygulanmasi gereken isgal harcinin kira
niteligine doniistiiriilerek isgallere siireklilik kazandirildigi ve bu alanlardan bazilarinin uzun

stirelerdir bahsi gegen sekilde kullandirildig: tespit edilmistir.

Tablo 26: Gegici Isgal Harc1 Tahsil Edilerek Kullanilan Biife Alanlar

Sicil No Mahalle Sokak/Cadde
1054203 Akat Cicek
1045797 Akat Ebulula Mardin
2403243 Akat Zeytinoglu
93013539 Dikilitag Asik Kerem
1162212 Etiler Demirkent
1086222 Etiler Seheryildiz1
1196789 Gayrettepe Barbaros
93085999 Konaklar Faruk Nafiz Camlibel
1218821 Konaklar [hsan Hilmi Alantar
2380164 Konaklar Oyak Sitesi
1146365 Konaklar Selvili
1094076 Levazim Koru
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| 1162379 | Nisbetiye | Téren |

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; isgaliye karsiliginda

kullandirilan biifeler i¢in yil igcinde ihale siirecine baslanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun kapsaminda bulunan idarenin biife yerlerinin
isletilmesi islerini mezkar Kanun hiikiimlerine gore ihale yoluyla yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 38: idarenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis Alanlarin

Bazilarinin Isgalinden Ecrimisil Yerine Isgaliye Alnmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan yesil alan ve parklar gibi genel hizmetlere ayrilmig

alanlarin uzun siirelerle isgalinden ecrimisil alinmas1 gerekirken isgaliye alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore, belediye sinirlar
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci alinmasi igin isgalin gecici olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu baglamda, isgaliye uygulamasi; smirlart ¢ok belirli, ancak belli sartlarda
basvurulan ve gegici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan isgal durumunun
gegici olmasi, kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima doniismemesidir. Bu nedenle
gegici bir siire i¢in isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark

gibi alanlarin uzun siire kullandirilmasi isgal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 say1li Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmas1 gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig1, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasit mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykirt bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

Yapilan incelemede; ge¢mis yillarda isgaliye alinarak yonetilen 117 adet tasinmazin
ecrimisil alinarak idare edildigi, bunun yaninda ecrimisil alinarak tahliyesi gereken 113 adet

taginmazin ise iggaliye alinarak idare edilmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak galismalarin devam ettigi ve konuyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, isgaliye alinarak idare edilen taginmazlarin uzun siireli iggalinden,
mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedellerinin tahsil edilmesi ve

gerekli tahliye islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongéoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idare tarafindan vadesi gecmis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait

O0denmemis paylar nedeniyle biitceye yliksek tutarda faiz yiikii getirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34'tiincii maddesinin 2'nci fikrasinda; Kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hiikiim

altina alinmustir.
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[lgili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1”
baslikli 61'inci maddesinin 6'nci1 fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Kanun hiikkmii dogrultusunda islem
yapilmadig1, vadesi ge¢mis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar bulunmasina ragmen
diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyla biriken ve vadesi gegmis kamuya

olan borglarin oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu borglar yapilandirilmakla birlikte Idare ciddi tutarda faiz ddemek
durumunda kalmaktadir. Yapilandirmalardan kaynakli ek faiz yikiine iliskin 31.12.2024 tarihi

itibariyla olusan durum agagida yer almaktadir.

Tablo 27: 31.12.2024 Tarihi itibariyla Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylara iliskin

Borg¢ Yiikii Bilgisi

Yapilandirma | Borg¢ . Odenen Ana | Odenen Faiz | Kalan Ana Kalan Faiz
Kanunu | Tara | AnaPara(TL) | Faiz(TL) | Toplam (TL) | “ppro 7y ) (TL) Para (TL) (TL)
6736 Vergiler | 21.448.081,19 | 16.338.738,18 | 37.786.819,37 | 14.442.166,81 | 11.273.863,22 | 7.005.914,38 | 5.064.874,96
6736 SGK Ek 171.803,60 123.201,19 |  295.004,79 |  106.184,12 76.144,84 65.619,48 47.056,65
7143 TKV 21.678.639,81 | 16.763.659,23 | 38.442.299,04 | 11.441.504,36 | 8.847.486,80 | 10.237.135,45 | 7.916.172,43
7256 SGK Ek 78.212,25 58.151,72 |  136.363,97 30.632,72 22.775,73 47.579,53 35.375,99
Emekli

7256 Kesenegi |  4.703.318,63 | 3.147.906,67 | 7.851.22530 | 1.842.133,04 | 1.232.929,85 | 2.861.185,59 | 1.914.976,82
Memur
Isci

7256 Emekli 6.731.188,26 | 4.307.886,12 | 11.039.074,38 | 2.636.453,28 | 1.687.25547 | 4.094.734,98 | 2.620.630,65
Primi

7256 grsi‘rf]lilk 536.135,18 343.052,15 | 879.187,33 |  210.058,05| 134.362,67 | 326.077,13| 208.689,48

7326 Vergiler | 11.609.339,53 | 10.448.405,58 | 22.057.745,11 | 3.869.780,33 | 3.482.802,52 | 7.739.559,20 | 6.965.603,06
Emekli

7326 Kesenegi 1.903.848,82 886.356,02 | 2.790.204,84 | 1.237.501,59 | 576.131,46 | 666.347,23 |  310.224,62
Memur
Isci

7326 Emeklili 2.404.145,13 432.746,09 | 2.836.891,22 | 2.404.14513 |  432.746,09 0,00 0,00
k Prim

7326 Ersi‘rflli‘k 202.098,22 36.377,68 | 238.47590|  202.098,22 36.377,68 0,00 0,00

7326 F'\,’:f;‘“r 686.838,84 123.630,99 | 810.469,83 | 686.838,84 | 123.630,99 0,00 0,00

7440 gfy\l/ 118.387.494,72 151'386'068'3 269'773'563’; 18.744.686,55 | 23.969.460,83 | 99.642.808,17 127'416'607'?’
Emekli

7440 Kesenegi |  8.376.684,92 | 3.478.484,68 | 11.855.169,60 | 3.315.771,13 | 1.376.900,17 | 5.060.913,79 | 2.101.584,51
Memur

7440 Sl‘l’zgfﬁ;“ 3.605.283,49 | 3.244.755,14 | 6.850.038,63 | 570.837,47 | 51375352 | 3.034.446,02 | 2.731.001,62

7440 grsiirf]liik 564.650,05 508.185,05 | 1.072.835,10 89.404,65 80.463,18 | 47524540 |  427.721,87
Isci Prim

7440 Odemele 6.334.393,75 | 5.700.954,38 | 12.035.348,13 | 1.002.948,16 | 902.651,43 | 5.331.44559 | 4.798.302,95
ri

7440 Vergiler | 89.389.456,64 | 80.450.510,98 169'839'967’2 14.153.331,51 | 12.737.998,38 | 75.236.125,13 | 67.712.513,60

7440 xg’g' 236.444,38 212.799,94 |  449.244,32 37.438,02 3191977 | 199.006,36 |  179.105,79

Genel Toplam 299.048.057,41 297'991'870'3 597'039'927’8 77.023.913,98 | 67.539.654,60 222'024'143';‘ 230'450'442?

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 123




T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida belirtilen tutarlar ilgili kanunlar c¢ergevesinde yapilandirilmistir. Borglarin
anapara toplami 299.048.057,41 TL’dir. idare yapilandirmalar kapsaminda toplam
297.991.870,19 TL’lik ek faiz yiikiiyle kars1 karsiya kalmistir. Yapilandirilan takvimde toplam
67.539.654,60 TL faiz 6demesi gergeklesmis olup, 31.12.2024 tarihi itibar1 ile ilgili
yapilandirmalardan kaynakli kalan faiz borcu toplami 230.450.442,57 TL dir.

Ayrica yapilandirma kapsaminda olmayan ancak Idare tarafindan 31.12.2024 tarihi
itibartyla 6denememis 1.145.810,00 TL SGK Ek Karsilik, 11.129.164,01 TL SGK prim borcu,
10.343.293,76 TL SGK mosip ddemesi borcu, 45.638.664,70 TL emekli kesenegi borcu ve
71.558.557,25 TL vergi borcu olmak iizere toplam 139.815.489,72 TL borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; nakit yetersizligi
nedeni ile 6denemeyen vergi bor¢lariin bulundugu ve bundan sonraki siirecte bulgu konusu

hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak; kamu
kaynagmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini temin amaciyla
diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik vererek 6deme islemlerini gergeklestirmesi

gerekmektedir.

BULGU 40: Belediye Enciimeni Tarafindan Kesilen Idari Para Cezalarimin

Tahsilatinin Diisiik Diizeyde Kalmasi

Belediye enciimeni tarafindan kesilen idari para cezalarinin tahakkuk tahsilat oraninin

cok diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢cer¢evesinde
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar: koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart
vermek.” Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 34’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregi; Kanunlarda ongoriilen cezalar1 verme gorev ve

yetkisi belediye enciimenindedir.
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Belediye enciimeni tarafindan verilen idari para cezalar1 sadece 5393 sayili Kanun
kapsaminda olmayip 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 2559 sayili

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu vb. kanunlarda diizenlenmistir.

Idari para cezalar1 i¢in genel usul kanunu olan 5326 sayil: Kabahatler Kanunu’nun bazi
maddelerinin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 10.05.2023 tarihli, 32186 sayili Resmi Gazete yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri:B Sira N0:18) “Kanunun niteligi” baslikli 4’iincii maddesinde;

“(1) 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu, #zim idari para cezalar i¢in genel usul kanunudur.

(2) Idari yaptirim kararlarinda bulunmas: gereken hususlar, kararlarin teblig usulii,
hususi kanunda hiikiim bulunmamast kosuluyla idari yaptirima iligkin kanun yolu ve édeme
stiresi, idari para cezalarinmin 6deme usulii, zamanasimi, idari para cezalarmin takibi ile gelir

kaydedilecegi yerler gibi konularda 5326 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

)

(3) 5326 say:li Kanun hiikiimlerinden sonra yiiriirliige giren kanun hiikiimleri saklidwr.”

Diizenlemesi yapilmistir.

Mezkir Teblig’in “Odeme siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde ise; idari para
cezalarmin, hususi kanunlarinda belirtilen siirelerde 6denecegi, 6deme siiresi diizenlenmemis
olan idari para cezalarmin ise idari yaptirnm kararinin tebliginden itibaren bir ay icinde

Odenecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idare Gelir Kesin Hesabina gére idari para cezalarmna iliskin 2023
yilindan devreden gelir tahakkukunun  427.407.760,49 TL, 2024 yili tahakkukunun
126.146.314,67 TL olmak tizere toplam tahakkukun 553.554.075,16 TL oldugu, 2024 yilinda
yapilan tahsilatin sadece 27.813.681,83 TL olarak gergeklestigi ve 525.740.393,33 TL’lik
tutarin 2025 yilina devreden tahakkuk olarak aktarildigi, idari para cezalari tahakkuk tahsilat

oraninin sadece %4,90 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

2024 yili 6zelinde; tahakkuk eden imar idari para cezasi tutar1 308.118.481,18 TL,
tahsilat tutar1 6.899.957,76 TL, eksilten tutar1 43.041.904,62 TL ve 2025 yilina kalan bakiye
tutar1 258.176.618,80 TL olmustur. Yine 2024 yili 6zelinde tahakkuk eden zabita idari para
cezasi 2.399.220,10 TL, tahsilat tutar1 1.307.771,40 TL, eksilten tutar1 520.102,41 TL ve 2025
yilina kalan bakiye tutar1 571.346,29 TL olarak gergeklesmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan &zetle; Idarece para
cezalarmin 6denmesi hususunda ilgililerin uyarildigi, encimen tarafindan Kkesilen idari para
cezalarinin biiyiikk ¢ogunlugunun imar para cezasindan olustugu, sdz konusu imar para
cezalarinin, isleme muhatap olan ilgililerce hukuki siire¢ baslatilmasi1 nedeniyle tahsilat

islemlerinin yapilamadigi, mahkeme kararlarinin sonuclarinin takip edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan idari para cezalarinin mevzuatta belirlenen siireler i¢inde

tahsil edilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 41: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’lincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve o6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikmi yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 igin, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yilindan onceki dénemlere ait borg tutarlari
bulunmasina ragmen cari yil ddemeleri gerceklestirdigi goriilmiistiir. Ornegin 2023/482146
ihale kayit numarali ihalenin cari yil hakedisinin 12.02.2024 tarihinde 320-Biitce Emanetleri
Hesabina giris yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi daha sonra 12.02.2024- 13.02.2024
tarihlerinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan 6deme suretiyle cikis
yapildigi ancak Idarenin 320-Biitge Emanetleri Hesabinda daha &nceki yillardan kaynakli

gerceklestirmedigi ihale 6demelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Ornekden de anlasilacag: iizere Idare tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak emanet 6demeleri gergeklestirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, mevzuatinda

belirtilen esas ve usullere gére emanete alindig1 siraya gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 42: imar Planlarinda Kamunun Kullanimma Birakilan Yerlerin Ozel

Siteler Tarafindan isgal Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup imar planinda; yesil alan, park ve yol seklinde
kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, konut siteleri tarafindan etraflarinin gevrilerek site

iclerinde birakilmak suretiyle isgal edildigi ve kamunun kullaniminin kisitlandigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 3’tincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi

ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
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satilamayacagi, bagka bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisinin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.
2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarn,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” Hikmii tesis edilmistir.

Ayn1 Maddenin dordiincii fikrasinda da isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari

i¢in ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu deyimi
ile imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar {izerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlar1 i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gecici biitlin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire bagvurarak yardim istemesi halinde
miilkiye amirlerinin Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikimi konusunda yiikiimlii olduklari, 22’nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlastyla ilgiliden alinacagi belirtilmistir.

Tablo 28: Ozel Siteler Tarafindan isgal Edilen Kamu Alan Ornekleri
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No [ Pafta | Ada Parsel Yiizélgiimii | Isgal Edilen Tasginmazin Kullanim Sekli

1 |1466 |349 55 132,13 Otopark

2 |13 ﬂ% i?f_’2264'265' 2.189,00 Bahge, Miistemilat, Sosyal Tesis, Havuz, Cocuk Park1
3 |13 1405 60 9.307,90 Yol, Spor Tesisi, Bahg¢e, Miistemilat, Sosyal Tesis

4 |13 1716 56 796,84 Otopark, Yol, Yapi, Miistemilat, Jenerator Alani

5 143 637 233 2.602,59 Otopark, Yol, Miistemilat, Havuz

6 12 1776 115 2.541,00 Otopark, Bahc¢e, Havuz

7 |75 1300 86 5.460,00 Otopark, Spor Tesisi, Bahg¢e, Miistemilat, Havuz

8 |76 1285 2 5.992,00 Otopark, Spor Tesisi, Miistemilat

9 |76 101 28 2.251,57 Yol, Spor Tesisi, Bahge, Glivenlik Kuliibesi

10 |37 1365 1 3.213.66 g:ﬁ&izl; Yol, Spor Tesisi, Bah¢e, Havuz, Giivenlik
11 |37 1765 125 1.361,72 Otopark, Yol, Spor Tesisi, Bah¢e, Havuz

12 |37 1567 127 2.555,53 Otopark, Yol, Spor Tesisi, Bah¢e, Havuz

13 |39 1686 25 739 Otopark, Spor Tesisi, Miistemilat

A e e e
15 |41 51 12 4.065,09 Bahge, Miistemilat, Sosyal Tesis, Havuz

Yapilan incelemede, Idare sinirlan igerisinde bulunan bazi konut siteleri tarafindan,
yukarida yer verilen tabloda 6rnek olarak secilen bazi yerlerle ilgili verilen bilgilerden de
goriilecegi lizere, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup imar planinda yesil alan, park ve
yol olarak kamunun kullanimina ayrilan yerlerin etraflarinin gevrilerek site iglerinde birakilmak
suretiyle ilgisine gore park ve yesil alanlar tizerine imar mevzuatina aykiri olarak havuz, hali
saha, tenis kortu, basketbol sahasi, ¢ocuk parki, otopark, yol, bahge, sosyal alanlar, miistemilat
vb. yapilarin yapildigi; bazi alanlarda da yollarin bariyer ve/veya giivenlik kuliibesi koyularak
isgal edilmesi suretiyle halkin erisiminin kisitlandigi; ayrica Idare tarafindan, sz konusu
isgalleri yapan toplam 63 siteden ecrimisil alinarak bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden
¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilip bir tazminat suretinde alinmasi
gereken ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde kullanilarak ileriye doniik de
uygulanip isgallerin devam ettirildigi ve bu suretle mevzuata aykiri hareket edildigi, mevzuata
aykir insa edilen yapilarla ilgili olarak, yukarida yer verilen 775 sayili Gecekondu Kanunu

hiikiimlerine gore de herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; bulguda yer alan
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilebilecek nitelikte
olmadigi, bu alanlarin imar planlar1 geregi muhataplarin kendi parsellerinden kamuya terk
ettikleri agaclik atil alanlardan, site ici yollardan vb. alanlardan olustugu, bu alanlarin Idarenin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve kamu zarar1 ya da benzeri sikayet konusu oldugunda veya
amaci disinda kullanildiginda gerekli yasal islemlerin yapildig: ifade edilmistir. Ayrica bulguda
belirtilen ve ecrimisil uygulanan tasinmazlarin ecrimisil uygulamasmin sonlandirilarak
belirtilen sekilde tahliyelerinin gergeklestirilmesinin higbir vatandasin veya higbir kamu
bireyinin menfaatine olmayacagi, bu durumun; Idarenin imkanlari da géz Oniinde
bulunduruldugunda giivensiz ve 1ssiz alanlarin artmasina, kamu giivenligine tehlike
olusturabilecek hususlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecegi belirtilerek, bundan sonraki

stirecte bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan; imar
planinda yesil alan, park ve yol olarak kamunun kullanimina ayrilan yerlerin isgaline son
verilerek kamunun kullanimina agilmasinin saglanmas1 ve ecrimisilin kiralama yontemi
seklinde kullanilmamasi, mevzuata aykirt olarak insa edilen yapilarin 775 sayili Gece Kondu
Kanunu hiikiimlerine gore yiktirilarak, yikim masrafinin %10 fazlasiyla ilgililerden alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 43: Belediye Sirketi Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin

Cahstirllmasi

Belediye sirketi personelinin herhangi bir dogrudan hizmet s6zlesmesi olmamasina

ragmen Belediye birimlerinde ¢alistirildig goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Il zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayils Kamu fhale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptig
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.” hilkkmii bulunmaktadir.
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28/4/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11608 karar sayili
“II Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar”’in 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) I ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu 7hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlast

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2)  Belediye veya bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerden; ayni belediye veya baglh kuruluslari tarafindan da ortaklik

oranlarima bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapiimasi1 miimkiindiir.

3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmas: zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasi

zorunludur. ” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Belediyenin personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimlart i¢in 375 sayili KHK’nin EK 20°nci maddesinde
belirtildigi gibi, Belediyenin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerinden biri
veya miinhasiran bu amagla kurduklari bir sirket ile s6zlesme imzalanarak hizmet alimi
yapmasi, bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde ihale mevzuati hiikiimlerinin uygulanmasi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda

taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin personel galistirilmasina dayali dogrudan hizmet

alimi kapsaminda Belediye sirketi ile imzalanan dogrudan hizmet s6zlesme siiresi 2024 yili

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 131



T.C. Sayistay Baskanligi

haziran ayimnda bitmis olup idare tarafindan yeni bir dogrudan hizmet s6zlesmesi yapilmadan

belediye sirket personeli idarede calistirilmaya devam edilmistir.

Ancak Idare tarafindan kendi sirketinden saglayacag: personelin yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri gergevesinde dogrudan hizmet sdzlesmeleri ile temin edilmesi, ihale
mevzuatlarinin  personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari ig¢in uyulmasi zorunlu
hiikiimlerine (bedelin tespiti, yiiklenici kar1 ve sézlesme genel giderleri vb.) riayet edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli eksikliklerin
tamamlandig: ifade edilmis ancak herhangi bir kanitlayici evrak sunulmamistir. Bu sebeple

bulgu konusu husus karsilanmamastir.

Sonug¢ olarak, idarenin personel calistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimi
kapsaminda belediye sirketinden temin edilecek personelin sozlesme olmaksizin

calistirilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 44: Asfalt Serilmesi Yapim isinde Yapilmadig: Takdirde Cezai Miieyyide

Gerektiren Kontrollerin Gergeklestirilmemesi

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen asfalt serilmesi ihalesi is kalemleri icerisinde
yer alan asfaltlarin sokiilmesi, tasinmasi ve depolanmasi ile ilgili herhangi bir kontrol

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde yap1
denetim gorevlisi; “Idare tarafindan, islerin denetimi icin gorevlendirilecek bir memur veya
bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi
veya kisileri,” seklinde tanimlanmis olup ayni Sartnamenin “Islerin Denetimi”baslikli 14 {incii
maddesinde; “Sozlesmeye baglanan her tirlii yapim isleri, idare tarafindan gérevlendirilen

yapt denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir.

(2) Herhangi bir isin, yapt denetim goreviisinin denetimi altinda yapilmis olmast
yiiklenicinin, tistlenmis oldugu isi biitiiniiyle projelerine, sozlesme ve sartnamelerine, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.” denilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim islerinde isin
denetiminin memur veya memurlar gérevlendirilecegi ve isin fen ve sanat kurallari ile ihale
dokiimanina uygun olarak gergeklestirilmesi konusunda denetimin bu personeller tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Islerin yap1 denetim eleman1 kontroliinde yapilmasimin yiiklenicinin

sorumlulugunu kaldirmadig: da ayrica belirtilmistir.

Besiktas Ilcesi Genelinde Asfalt Serilmesi Isi gerceklestirilmis s6z konusu ihalenin is
kalemleri igerisinde 9.550 ton kazi malzemesi ve moloz naklinin santiye disina kamyonla

taginmasi ongdrilmiistir.

S6z konusu Thalenin Ozel Teknik Sartnamesinin “Ceza ve Kesintiler” baslikli 12°nci
maddesinin e bendinde; “Cikan hafriyat ve molozlarin ayni giin icerisinde insaat alanindan
dokiim sahasina nakledilmemesi durumunda her giin icin 5.000,00 TL ceza kesilecektir.”

hitkmi,

Aym Maddenin f bendinde ise “Cikan hafriyat ve molozun dékiim sahast disinda
herhangi bir yere dokiildiigiiniin tespit edilmesi durumunda yiikleniciye 20.000,00 TL ceza

kesilecektir.” huikmi bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan asfalt serilme ihalesi gerceklestirilmis olup s6z
konusu is kalemi kapsaminda 9.426,44 ton hafriyat malzemesi tasindig1 ve buna karsilik katma
deger vergisi (KDV) hari¢ 565.586,64 TL bedelin 6dendigi goriilmiistiir.

Ancak Idare tarafindan ihale dokiimaninda yer alan, hafriyatin giinliik olarak santiye
disarisina ¢ikarilmasi ve dokiim sahasina bosaltilmasi ile ilgili hiikiimlerin yerine getirilip
getirilmedigi kontrol edilmemistir. Zira santiye defteri veya diger belgelerde giinliik ¢ikarilan
hafriyatin hangi kamyonlarla hangi giin ve ne kadar miktarda olduguna iliskin herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. Bununla birlikte teknik sartnamede yer alan dokiim sahasi disina hafriyat
dokiilmemesine iliskin dokiim sahasi fislerinin yiikleniciden talep edilmedigi diger bir ifade ile
ihale dokiimaninda yer alan ve gerceklestirilmedigi takdirde cezai miieyyide uygulanacak

hiikiimlerin kontrollerinin Idare tarafindan yerine getirilmedigi gériilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine; idare tarafindan, ihale kapsaminda giinliik
olarak santiye defteri tutuldugu, kazi ¢alismalar1 esnasinda ¢ikan molozun es zamanli olarak
kamyonlara yiiklendigi, bu anlarin fotograflandirildigi ve bu sebeple ceza uygulanmadigi
belirtilerek yapilacak ihalelerde molozun alandan uzaklastirilma tarihinin de santiye defterine

kaydedilecegi belirtilmistir. Idare tarafindan her ne kadar yiiklenicinin molozlar1 santiye

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 133



T.C. Sayistay Baskanligi

sahasindan ihale dokiimanina uygun bir sekilde ¢ikarildig: ifade edilse de s6z konusu hafriyatin
ihale dokiimanina uygun olarak santiye sahasindan ¢ikarilmasi ve dokiim sahasina gotiiriilmesi
teyit edilememistir. Zira santiye defterinde ¢ikan hafriyata iliskin yeterli bilgi bulunmamakla
birlikte kamyonlara yiiklenen hafriyata iliskin fotograflarin hangi is i¢in ve ne zaman ¢ekildigi

belirsizdir. A¢iklanan nedenlerle Idare bulgu konusu husus karsilayamamustir.

Sonug olarak yapi denetim elemanlari isin fen ve sanat kurallari ile ihale dokiimanlarina
uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmekle yikiimliidir. Bu kapsamda ihale
dokiimanlarinda yapilmadigi takdirde cezai miieyyide ongoriilen islerle ilgili kontrollerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 45: Belediye Hizmet Binalarinda Tadilat ve Onarim isinde Kesin Kabul

Islemleri Gerceklestirilmeden Kesin Hakedis Raporu Diizenlenmesi

Idare tarafindan ihale edilen “Besiktas Belediyesi Hizmet Binalarinda Tadilat ve Onarim
Isi”’nde gecici kabulden kesin kabule kadar beklenmesi gereken teminat siiresi beklenmeden ve

kesin kabul islemleri gerceklestirilmeden kesin hakedis raporunun diizenlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli
40’1inc1 maddesinde; Birim fiyat esash sozlesmelerde, isin gecici kabulii yapildiktan sonra,
kesin hakedis raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin
tamamlanmasina baslanacagi, yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gegici
hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyecegi ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda

bulunan miktarlarin esas alinacagi,

Ayn1 Maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iligskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok
otuz giin icinde, idarece onaylanmig Kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu Sartnamesinin “teminat stiresi” baslikli1 42’nci maddesinde; gegici kabul ile
kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu, s6zlesmesinde aksine bir

hiikiim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacag belirtilmistir.

Ayni Sartnamenin 44’{incii maddesinde kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul yapilacagi,

yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda bulunmamasi halinde idarece resen
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kesin kabul islemlerine baslanabilecegi belirtilmistir. Gegici ve kesin kabuller arasinda,
yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli bakim niteligindeki islerin sozlesme uyarinca
yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunacagi ve biitiin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii
engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanaginin diizenlenecegi
hiikiim altina alimmistir. Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile

kesin kabul isleminin tamamlanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isleri ihale
dokiimanlarinda kesin hesap ve Kkabul islemlerinin gegici kabul yapildiktan sonra
gerceklestirilecegi, gegici ve kesin kabul arasinda gececek siirenin teminat siiresi oldugu, soz
konusu teminat siirelerinin 12 aydan az olmamak iizere ihale dokiimanlarinda belirlenecegi,
diger bir ifade ile en az 12 ay ge¢medikge kesin kabul islemlerinin tamamlanmamasi gerektigi,
teminat siiresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurulup kesin kabul islemlerinin
tamamlanmas1 ve akabinde tutanagin imzalanmasi ile kesin kabul islemlerinin bitirilmesi
gerektigi ve Kkesin kabul tutanaginin onaylanmasi akabinde hakedise baglanacag: ifade

edilmisgtir.

Idare tarafindan gergeklestirilen Besiktas Belediyesi Hizmet Binalarinda Tadilat ve
Onarim Isi”’nde 30.11.2023 tarihinde yiiklenici tarafindan is bitirilmis ve gecici kabule hazir
hale getirilmistir. 11.12.2023-22.12.2023 tarih araliginda idare tarafindan gegici kabul islemleri
gergeklestirilmis olup gegici kabul itibar tarihi 22.12.2023 olmak iizere gecici kabul tutanagi

imzalanmstir.

S6z konusu yapim isinin s6zlesmesinde teminat siiresi 12 ay olarak belirlenmis ve bu
siirenin gegici kabul itibar tarihinden baslanacag: ifade edilmistir. Bu sebeple idare tarafindan

12 ay ge¢medikge (22.12.2024 tarihinden 6nce) kesin kabul sonuglandirmamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede idare tarafindan s6z konusu yapim isine iliskin kesin kabul
islemleri gergeklestirilmeden ve tutanaga baglanmadan 25.03.2024 tarihli 6deme emri belgesi

ile hakedise baglandig1 goriilmiistiir.

Yapim isinin kesin kabuliin tamamlanmasi igin beklenilmesi gereken siirenin
beklenilmeden (Gegici kabul tarihinden 3 ay sonra) hakedise baglanilmas1 mevzuata aykirilik
olusturmakla birlikte 6demeye esas teskil edecek belgelerin tam olmamasina karsilik 6deme

emri belgesi diizenlenmesine sebep olmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak
edilmis olup kesin kabul islemlerinin gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak idare tarafindan
kesin kabul islemlerinin gergeklestirilmesine iliskin herhangi bir kanitlayici evrak

gonderilmemis olup bulgu konusu hususu karsilanmamastir.

Sonug olarak; kesin hakedis raporu yiiklenici ile olan hesabin nihai anlamda kesilmesi
niteliginde oldugundan sozlesmede yer alan teminat siiresine uygun olarak kesin kabul
islemlerinin tamamlanmasi Ve tutanaga baglanmasi, kesin kabul tutanagi onaylanmadigi siirece

kesin hakedis raporunun diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 46: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Idare tarafindan 2007-2008-2009-2017-2019-2020 yillar1 hesabina iliskin kesinlesen
Sayistay Ilamlarmin infaz edilmedigi, ilgili y1l hesabina ait ilamda yer alip kesinlesen tazmin

tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in de gerekli islemlerin yapilmadig goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baghikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hitkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” bagliklt 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir. 27.05.2016 tarih ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda tazmin hiikkmolunan tutarlarin

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikkiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin st

yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 sayil1 Icra ve iflas

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 136



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, tespit edilmis olan 2007-2008-2009-2017-2019-2020 yillar
hesabina iligkin kesinlesen Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis
1.247.117,49 TL kamu alacagi bulundugu, ilgili y1l hesabina ait ilamda yer alip kesinlesen

tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in de gerekli islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak ¢aligsmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan

tutarlarin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 47: Kamulastirmasiz El Atma Odemelerinin Zamaninda Yapilmamasi ve
Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Idarenin kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda olusan borglarini zamaninda

O0deyemedigi ve bu kapsamda ek mali kiilfete katlandig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirilmaksizin kamu hizmetine ayrilan

taginmazlarin bedel tespiti” baslikli Gegici 6’nc1 maddesinde;

“Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulastirmasi hi¢ yapilmamuis
olmasina ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihi arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan
veya kamu yararna iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek tizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya
kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak hakk: tesis etmek suretiyle malikin rizas:
olmaksizin fiili olarak el konulmas: sebebiyle, miilkiyet hakkindan dogan talepler, bedel talep

edilmesi hadlinde bedel tespiti ve diger islemler bu madde hiikiimlerine gére yapilir.

(...)

Kesinlegen mahkeme kararlarina istinaden bu madde uyarinca édemelerde kullanilmak
lizere, ihtiya¢ olmast hdlinde, merkezi yonetim biitcesine ddhil idarelerin yuli biitcelerinde
sermaye giderleri icin ongoriilen odeneklerinin (Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: biitcelerinin giivenlik ve savunmaya yonelik mal
ve hizmet alimlar: ile yapim giderleri icin ayrilan ddeneklerin) yiizde iKisi, belediye ve il ozel

idareleri ile bagh idareleri i¢in en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin, diger idareler
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i¢in €N son kesinlesmis biitce giderleri toplaminin en az yiizde iKisi oraninda yili biitgelerinde
pay ayrilir. Kesinlesen alacaklarin toplam tutarumin ayrilan 6denegin toplam tutarin agmasi
halinde, 6demeler, sonraki yillara sdri olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gerceklestirilir.
Taksitlendirmede, biitce imkdnlar: ile alacaklarin tutarlar: dikkate alinir. Taksitli ddeme
siiresince, 3095 sayili Kanuna gére ayrica kanuni faiz ddenir. Idare tarafindan, mahkeme
karart geregince nakdi odeme yerine, iiciincii fikrada belirtilen diger uzlagma yollar: da teklif

edilebilir ve bu maddenin uzlasmaya iliskin hiikiimlerine gore islem yapilabilir.
(...)” hiikkmii tesis edilmistir.

Mezkir Kanun’un Gegici 19’uncu maddesinde ise; “Kamulastirma islemleri
tamamlanmamuis veya kamulastirmast hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 4/11/1983 tarihinden
28/7/2021 tarihine kadar fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca
tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen
veyahut irtifak hakk: tesis etmek suretiyle malikin rizas: olmaksizin fiili olarak el konulmasi
veya hukuki el atiimas: sebebiyle a¢ilan davalarda hiikmedilen bedel ve tazminat 6demelerinde
kullanmilmak iizere, ihtiya¢ olmast hdlinde, merkezi ydnetim biitcesine ddhil idarelerin yili
biit¢elerinde sermaye giderleri i¢in dngériilen odeneklerinin (Milli Savunma Bakanlig,
Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerinin giivenlik ve
savunmaya yénelik mal ve hizmet alimlart ile yapim giderleri igcin ayrilan édeneklerin) yiizde
ticti, belediye ve il ozel idareleri ile bagh idareleri icin en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwnin, diger idareler icin en son kesinlesmis biit¢e giderleri toplamunin en az yiizde ii¢ii
oraminda yil biit¢elerinde pay ayrilir. Alacaklarin toplam tutarimin ayrilan édenegin toplam
tutarint agsmast halinde, édemeler, sonraki yillara sdri olacak sekilde, garameten ve taksitlerle

gerc¢eklestirilir. Taksitlendirmede, biit¢e imkanlari ile alacaklarin tutarlar: dikkate alinir.
Taksitli 6deme stiresince, 3095 sayili Kanuna gére ayrica kanuni faiz odenir.

Birinci fikra, bu maddenin yiirirlige girdigi tarih itibariyla bedel ve tazminati

odenmemis olan tiim davalarda ve icra takiplerinde de uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri geregince kamulastirmasiz el atma davalarindada
hiikkmedilen bedel ve tazminat 6demelerinde kullanilmak Idare biit¢elerine ddenek konulacagi
ve alacaklarin toplam tutarinin ayrilan 6denegin toplam tutarini asmasi halinde, 6demeler,

sonraki yillara sari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gerceklestirilecegi belirtilmistir.
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2024 yili igerisinde Idare aleyhine acilan kamulastirmasiz el atma davalarinda
kullanilmak {izere Emlak ve Istimlak Miidiirliigii biitgesinde 41.000.000,00 TL &denek
konuldugu, Idare aleyhine hiikmedilen ve kesinlesen davalarin 6deme bedelleri, 6ngdriilen
biitgelerin ¢ok tlizerinde olmasi sebebiyle sonraki yillara sari olacak sekilde, garameten ve

taksitlerle gerceklestirilmek iizere 6deneklestirildigi goriilmiistiir.

Bilindigi lizere kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda yapilacak 6demelere, dava
tarihinden kesinlesme tarihine kadar yasal faiz, kesinlesme tarihinden 6deme tarihine kadar ise

en yiiksek mevduat faizi isletilmektedir.

Yapilan incelemelerde, detayir asagidaki tabloda goriilecegi tlizere 31.12.2024 tarihi
itibarryla Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan 6deme emrine baglanan kamulastirmasiz el
atma davalar1 kapsaminda yapilacak 6deme tutari toplaminin 25.848.274,22 TL oldugu, bu
tutarin yalmzca 14.402.930,26 TL’sinin 6dendigi, 6deme emrine baglanan ancak biitce
imkanlar1 dogrultusunda 6denemeyen tutarin 11.445.343,96 TL oldugu, biitce yetersizligi
nedeniyle ddeneklestirilememis tutarin ise 42.993.762,04 TL oldugu tespit edilmistir.

Tablo 29: 31.12.2024 Tarihi itibariyle Kamulastirmasiz E1 Atma Davalar1 Kapsaminda Olusan
Durum

Odeneklestiril

31122024 Tarihi| 31122024 | TR SREE )L i
31.12.2024 Sonuna Kadar Tarihine N ¢ uitce Yetersizligi

Sira Karar Asil Alacak N Imkanlar Nedeniyle
Ada | Parsel S Yaklasik Giincel Toplam Kadar . M Lo .
No Tarihi Tutar1 (TL) A R Nedeniyle Odeneklestirilmemis

Tutar (TL) Odeneklestirilmis Toplam .. Tutar (TL

Tutar (TL) Odeme (TL) Odenemeyen utar (TL)

Tutar (TL)

1 ?;)569) 32 16.04.2014 6.084.000,00 23.600.000,00 5.085.099,19 2.000.000,00 3.085.099,19 18.514.900,81
2 191 1 6.05.2014 4.414.288,00 14.000.000,00 4.420.119,76 4.420.119,76 9.579.880,24
3 204 30 12.06.2014 60.200,00 300.000,00 46.750,82 46.750,82 253.249,18
4 140 9 5.05.2015 370.000,00 850.000,00 331.208,74 128.073,74 203.135,00 518.791,26
5 1621 3 14.06.2016 270.000,00 500.000,00 77.918,03 77.918,03 422.081,97
6 685 3 19.07.2016 5.871.105,00 14.095.459,04 12.882.978,67 | 11.986.559,81 896.418,86 1.212.480,37
7 1655 157 12.01.2017 65.411,50 150.000,00 56.544,54 56.544,54 93.455,46
8 1308 10 9.11.2017 363.667,20 700.000,00 293.495,07 293.495,07 406.504,93
9 1226 10 15.02.2018 1.507.078,50 3.350.000,00 1.231.723,61 233.754,09 997.969,52 2.118.276,39
10 51?566) 12 16.02.2022 167.775,30 350.000,00 139.618,79 54.542,62 85.076,17 210.381,21
11 1655 157 3.11.2020 161.405,00 320.000,00 118.467,37 118.467,37 201.532,63
12 1308 10 16.04.2021 323.667,20 665.000,00 164.126,47 164.126,47 500.873,53
13 1670 17 8.03.2022 358.000,00 1.000.000,00 181.536,08 181.536,08 818.463,93
14 204 30 18.11.2022 404.200,00 1.177.853,49 204.963,36 204.963,36 972.890,13
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15 704 34 7.12.2023 395.000,00 520.000,00 - - - 520.000,00
16 1226 10 23.01.2024 2.351.506,80 5.000.000,00 5.000.000,00
17 1308 10 8.05.2024 346.551,61 613.723,73 613.723,73 613.723,73 0
18 454 5 9.11.2023 922.200,00 1.650.000,00 - - - 1.650.000,00

Genel Toplam 24.436.056,11 68.842.036,26 25.848.274,22| 11.445.343,96 11.445.343,96 42.993.762,04

31.12.2024 tarihi itibartyla yaklasik 68.842.036,26 TL’lik kamulastirmasiz el atma
bedeli borcunun 14.402.930,26 TL’si 6denmis olup, 54.439.106,00 TL’si hali hazirda
odenmemistir. Idare, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda ayirdign ddeneklerle
garameten 6deme yontemini benimsemesine karsin 6dencklestirilen bedeller tam olarak

0denememektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda olusan borglarin zamaninda

O6denmesi kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 48: Kalkinma Ajansina Aktarilacak Paylarin Aktarimlarinin Zamaninda

Yapilmamasi

Idare tarafindan kalkinma ajansma aktarilacak paylarin aktarimlarinin zamaninda

yapilmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’tincti maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tim &demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama baglh borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hiikiim altina alinmstir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinmn Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin tigiincii fikrasina goére, kalkinma ajansi pay
tutarinin; belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde 16.851.782,25 TL kalkinma ajansina
gondermesi gereken tutarin 12.068.125,88 TL’si genel biitge vergi gelirleri paymdan
kesilmistir. 31.12.2024 tarihi itibar1 ile; Idarenin kalkinma ajansina gondermesi gereken
4.783.656,37 TL borcu bulunmaktadir.

Idare tarafindan s6z konusu paylarin ajans hesabina aktarilmadigi, bu sebeple genel
biitge vergi paymdan kesinti yapildigi goriilmiistiir. Bu borglarin zamaninda ve diizenli olarak
odenmemesi sonucu ise Idare tarafindan yillar itibartyla faiz giderine katlanilma riski

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan nakit akisina uygun olarak

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, kalkinma ajansi paylarinin mevzuatinda belirtilen sekilde diizenli olarak
aktariminin yapilarak, idarenin biit¢esinden gecikme faizi gibi asil alacaga bagli feri alacaklarin

dogmasinin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 49: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligia (YIKOB) aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tagmmmaz kiltir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni

stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire icinde il 6zel
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idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil

edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine &demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylariin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikkmii tesis

edilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il dzel idarelerine atfedilmis gorevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 say:/1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklaruvm Koruma Kanunu’'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevier, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hitkmiiniin bir geregi olarak bu paylar

biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki
Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki paymm siiresi iginde
yatiritlmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katk1 pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmas: halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinti aksamina kadar

YIKOB’a beyan edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla yapilandirma kapsaminda olmayan
119.460.410,50 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payimin
YIKOB’a génderilmedigi, muhtelif tarihlerdeki yapilandirmalar kapsaminda ise yapilandirilan
toplam 140.066.134,53 TL ana para ve 168.149.727,63 TL yapilandirma faizinin bir kisminin
odendigi, 31.12.2024 tarihi itibartyla; 109.879.943,62 TL ana para ve 135.332.780,00 TL faiz
odemesi olacak sekilde toplam 245.212.723,62 TL YIKOB’a gonderilecek olan borcun

bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligina 6denmesi gereken katki payr borglarina karsilik Belediye
tasinmazinin degerlendirilerek mahsup edilmesi i¢in 07.02.2025 tarih ve 2464 sayili yazi ile

basvuruda bulunuldugu belirtilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi igin katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 50: Kamu Kurumlarinca Yaptirilan Binalar icin Yapr Kullanma izni

Harci AliInmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesine gore alinmasi gereken
yapt kullanma izin harcimin kamu kurumlarinca yaptirilan binalar igin yapim isinin

yiiklenicisinden alinmadig1 gorilmistiir.
2464 sayili Kanun’un “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80’inci maddesinde;

“Imar mevzuati geregince asagida belirtilen har¢lar belediyece tahsil olunur.

/) Yapt kullanma izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma Izni Harcina" tabidir.

(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) Yatirum Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapt
ve tesisler, 7269 sayii Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapt ve tesisler ile belediye ve
miicavir alan smirlart i¢inde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim

faaliyetinde kullanilmak iizere inga edilen tesisler, ahwr, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklar
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ile yemlik gibi yap: ve tesisler 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca alinacak iicretler ile

Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan Har¢lardan miistesnadir.

Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan Yapi ve
Tesisler Bina Insaat Harct ve Yapr Kullanma Izni Harcindan miistesnadir.” hitkmiine yer

verilmistir.

Ayni Kanun’un “Cesitli harglara iliskin tarifeler” baglikli 84’tinci maddesinin 2/e
bendinde ise, yap1 kullanma izin harcinin beher insaat metrekaresi i¢in en az ve en ¢ok 0,05—

0,15 TL olarak alinacagi ongoriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’ne ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif
fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde ise; isteklinin sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda ilgili mevzuat geregince 6deyecegi yapi kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata

dahil oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; yapi kullanma izni verilmesi islerinin yapi
kullanma izni harcina tabi tutulmasi ve 4734 say1li Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin
bu Kanun’a gore gergeklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve

benzeri giderlerin yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020-2024 yillar1 arasinda kamu kurum ve kuruluslaria verilen
45 adet yap1 kullanma izin belgesi nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken
yap1 kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle iskan harc1 alinmasina
iliskin gerekli yazismalarin yapildigi ancak bir geri doniis alinamadig1 ifade edilerek eski
islemler i¢in ¢aligmalarin baslatildigi yeni islemler igin ise iskan harcinin alindigi ifade

edilmistir. Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yap1 kullanma izin
harcinin kamu kurumlarinca yaptirilan binalar i¢in de yapim isinin yiiklenicisinden alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 51: imar Aykirihiklarina iliskin Yapr Tatil Tutanaginda Bulunan
Eksiklikler veya Hatalar Sebebiyle Kaybedilen Davalarin idareye Ek Maddi Kiilfet

Getirmesi

Idare tarafindan imara aykir1 yapilarla alakali olarak yapn tatil tutanaklarinda bulunan
eksiklikler veya hatalar sebebiyle kisiler tarafindan agilan davalarm Idareye ek maddi kiilfet

getirdigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen,
saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis olup belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek resmi

ve Ozel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Kanunlarda dngériilen cezalart vermek”

enciimenin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir.
3194 sayili Imar Kanunu’nu “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
sistlenilen her bir sorumluluk i¢cin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.” denilmekle birlikte Madde metninin devaminda cezalarin hesap edilmesine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amaciyla diizenlenmis olup belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve dzel biitiin yapilarin 3194 sayili Imar Kanunu’na

tabii oldugu belirtilmistir.

Yine s6z konusu Kanuna aykirilik teskil edilen fiil ve hallerin neler oldugu, hangi
hallerde cezai miieyyide uygulanacagi ve bunlarin nasil hesap edilecegine iliskin hiikiimler

bulunmaktadir.

So6z konusu aykiriliklara iliskin cezai miieyyidelerin belediye enciimeni tarafindan

verilecegi belirtilmistir
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Yapilan incelemelerde idare personeli tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’na aykiri
yapilarla ilgili olarak yapi tatil tutanaklari tutuldugu, bu tutanaklara iliskin enciimen karari

alindig1 (yikma, para cezasi gibi) ve daha sonrasinda 6deme emri gonderildigi goriilmiistiir.

Imara aykiriliklara iliskin diizenlenen yapr tatil tutanaklarinda yapilan basit hatalardan
(aykiriliktan etkilenen alanin metrekaresinin hatali hesap edilmesi, yapinin kim veya kimler
tarafindan yapildiginin yap: tatil tutanaginda net olarak yazilmamasi, somut tespitlerin
tutanakta ya da islemde agikga ortaya konmadigi vb.) kaynakl olarak kisiler tarafindan her bir
idari isleme (yapr tatil tutanag: iptali, enclimen karar1 iptali ve 6deme emri iptali) ayr1 dava
acilmaktadir. A¢ilan iptal davalarinda bu sebeplere dayali olarak idari islemlerin iptal edildigi

gorilmistiir.

Ancak gerek enciimen karar1 gerekse 6deme emri belgesinin dayanagi yap: tatil
tutanaklaridir. Bu durumda yapu tatil tutanaginda yer alan eksiklik veya hatadan kaynakli olarak
kisiler enciimen kararinin ve 6deme emri belgesinin iptali davalarini da agmaktadirlar. Bu
durumda aym konuda Idare tarafindan diger davalarin da kaybedildigi goriilmiistiir. Diger bir
ifade ile enciimen karar1 ve 6deme emrinin dayanagi yapi tatil tutanaklaridir dolayisiyla yapi
tatil tutanaginda ki bir eksiklik veya hatada ayr1 ayr1 agilan biitiin davalarin kaybedilmesi, Idare
tarafindan 2 veya 3 davaya iliskin avukatlik vekalet ticreti ile yargilama giderleri 6denmesi

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; yap: tatil
tutanaklarmin aykirihgin tespit edildigi parsele bagh olarak 3194 sayili Imar Kanunu, 2960
sayili Bogazi¢i Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarirm1 Koruma Kanununa gore
diizenlendigi, s6z konusu yapu tatil tutanaklarina binaen enciimen tarafindan para cezasi karari
alindigi, ancak yapi tatil tutanaklar1 ve yapi tatil tutanaklarina istinaden diizenlenen enciimen
para cezalari ile yikim kararlarina acilan davalar teknik bilgi gerektirdiginden ¢ogunlukla
davalarda bilirkisi raporuna basvuruldugu belirtilmistir. Bilirkisi raporlarinda aykirilik alani
olctilerindeki farkliliklar, idari para cezalari iptali davalarinda 30 giin siire beklenilmemesi, yap1
tatil tutanagindan sonra Cevre ve Sechircilik Bakanlhiginca yapi kayit belgesinin aktif hale
getirilmesi gibi sebepler ile s6z konusu idari islemin iptal edilebildigi, ifade edilerek bulgu

konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; imara aykiriliklarin tespitinde gorevli personelin, aykiriliklara iliskin
diizenlenen yap1 tatil tutanaklarinda azami énem gostermeleri ve Idarenin ek maddi kiilfete

katlanmamasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 52: imar Kanunu Kapsaminda Kesilen Cezalarin Bazilarimn Usul
Yoniinden Iptal Edilmesine Karsin Belediye Enciimeni Tarafindan Yeni Bir Karar

Almarak Cezanin Tesis Edilmemesi

Idare enciimeni tarafindan 3194 sayili imar Kanunu'nu kapsaminda kesilen idari para
cezalarmin mahkeme tarafindan usul yoniinden iptal edilmesine karsin Belediye enciimeni

tarafindan yeni bir karar alinarak cezanin tahakkuku ve tahsilatinin saglanmadig1 goriilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen,
saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis olup belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek resmi

ve Ozel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Kanunlarda dngériilen cezalart vermek”

enciimenin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir.
Imar Kanunu’nu “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
sistlenilen her bir sorumluluk i¢cin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.” denilmekle birlikte Madde metninin devaminda cezalarin hesap edilmesine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilagsmalarin, plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amaciyla diizenlenmis olup belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve dzel biitiin yapilarin 3194 sayili Imar Kanunu’na

tabii oldugu belirtilmistir.

Yine s6z konusu Kanuna aykirilik teskil edilen fiil ve hallerin neler oldugu, hangi
hallerde cezai miieyyide uygulanacagi ve bunlarin nasil hesap edilecegine iliskin hiikiimler

bulunmaktadir.

So6z konusu aykiriliklara iliskin cezai miieyyidelerin belediye enciimeni tarafindan

verilecegi belirtilmistir
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Yapilan incelemede, idare enciimeni tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’nu
kapsaminda kesilen cezalardan bir kisminin mahkeme tarafindan usul yoniinden iptal
edilmesine karsin (aykiriliktan etkilenen alanin metrekare olarak net tespiti gerektigi, para
cezasina konu yapinin kim ya da kimler tarafindan yapildiginin yapr tadil tutanaginda agik ve
net tespiti gerektigi, para cezalarini hisseler oraninda hesaplanmasi gerektigi, tebligatin dogru
adrese yapilmasi gerektigi vb.) Belediye enciimeni tarafindan yeni bir karar alinarak cezanin

tahakkuku ve tahsilatinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Halbuki séz konusu iptal kararlarinda yer alan gerekgelerin Idare personeli tarafindan
yapilan basit hatalardan kaynaklandigi bu yéniiyle 3194 sayili imar Kanunu’na aykiriligin
devam ettigi diistiniildiigiinde tekrardan enciimen karar1 alinmak suretiyle cezanin tatbik ve

tahsil edilmesi gerektigi agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla yazi yazildigi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak, imar Kanunu’na uygun hareket edilmemesinden kaynakli olarak belediye
enciimeni tarafindan kesilen cezalarin mahkeme karariyla usul yoniinden iptal edilmesi; cezanin
tamamen ortadan kalkmasina sebebiyet vermemeli, imara aykiri kullanim devam ettiginden,
usul yoniinden eksiklikler giderilerek belediye enciimeni tarafindan cezanin yeniden verilmesi

ve tahakkuk, tahsilat islemlerinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 53: idarenin Personel Servis Hizmetinde Kullanilacak Araclarin Yaklasik

Maliyetinin Hatal Belirlenmesi

Idarenin “Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak iizere Otobiis, Minibiis ve Servis Araci
Kiralama Isinde” kiralama suretiyle personel servis hizmetinde kullanilacak araclarin yaklasik
maliyetinin tespitinde, ilgili esnaf odasmnin belirledigi servis {iicret tarifelerinin dikkate

alimmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yo6netmeligi’nin “Tasimacilar

tarafindan saglanan servis hizmetlerinin {icreti” baslikli 8’inci maddesinde;

“Personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin edecek kamu kurum ve kuruluslar:

vaklasik maliyet tespitinde; 7/6/2005 tarihli ve 5362 say:li Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
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Kuruluglar: Kanununun 62 nci maddesine gore ilgili odanin belirledigi iicret tarifelerini de

dikkate alirlar.

5362 sayili Kanunun 62 nci maddesine gore ilgili esnaf odalarinca belirlenecek
personel servis hizmet iicret tarifeleri, icinde bulunulan yuin eyliil ayr sonuna kadar ilan

olunur.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Bu baglamda, personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin edecek idareler servis
hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyet tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi

ucret tarifelerini de dikkate alacaklardir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas
edildigi, ancak personel servis hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyetinin
tespitinde, ilgili esnaf odasiin belirledigi servis ticret tarifelerinin dikkate alinmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan s6z konusu ihalelere iliskin
yaklasik maliyetin hesaplanmasinda ilgili esnaf odasinin belirledigi ticret tarifelerinin dikkate

alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin eden idarenin, servis
hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyet tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi

fiyatlar da g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 54: Hakedis Odemelerinde Vergi ve SGK Borcu Bulunan Firmalara

Kesinti Yapilmadan Odeme Yapilmasi

Idarenin vergi veya sgk borcu bulunan bazi yiiklenicilerden kesilen tutarlarin mevzuata

aykir olarak 6dendigi goriilmiistiir.

A) Vergi Borcu Bulunan Baz Yiiklenicilerden Kesilen Tutarlarim Vergi Dairesine
Odenmeksizin Emanetler Hesabinda Tutulmasina Karsin Firmalara Cek Vererek Ya Da
Nakit Olarak Hakedis Odemelerinin Yapilmasi

Idarenin vergi borcu bulunan bazi yiiklenicilere 6deme yapabilmek icin sz konusu
tutarlar1 333-Emanetler Hesabina aldigi, ancak emanete alinan tutarlarin yasal siire igerisinde

vergi dairesine gonderilmedigi, s6z konusu tutarlar emanete aldiktan sonra vergi dairesine
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odeme yapilmadan, bazi1 firmalara ¢ek vererek ya da nakit olarak hakedis 6demelerinin

yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” bashkli 22/A
maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve 23.12.2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) sira No.lu (Seri:A) Tahsilat Genel Tebligi’nde degisiklikler yapan (9) sira No.lu
(Seri:A) Tahsilat Genel Teblig’in Birinci Kisim, Ikinci Béliimiiniin “V. Amme Alacag
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklarr” baslikli bdliimiiniin
2’nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren kurumlarin, mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 2.000 TL nin {izerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda
hak sahiplerinin Bakanliga baglh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina
iliskin vadesi geg¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
(03.03.2020 tarihli ve 31057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri:A
Sira No:1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira N0:12) ile de 2.000 TL’lik tutar
5.000 TL’ye ¢ikarilmistir.)

Ayrica, Teblig’in ayni boliimiiniin 5.2’nci maddesinde, 4734 sayili Kanun kapsamina
giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapacaklar1 6demeler sirasinda vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi
gerektigi hiikmii yer almis ve belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin son paragrafinda gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda (istisnalar dahil) gerekse bu
Kanun disinda yapacaklar her tiirlii mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in yapacaklari
odemeler sirasinda vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi arayacaklari hitkmii yer

almustir.

Ote yandan Kanun’un 22/A maddesinin son paragrafinda vadesi gegmis borg¢ durumunu
gosterir belgeyi aramadan 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara,
bor¢lunun bagl bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi verilecegi ve bu
madde hiikmiine gore verilen idari para cezasinin, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii tesis edilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin hakedis &demelerinden once vergi borcu bulunup
bulunmadigina iligkin sorgulama yapmasina karsin borcu bulunan bazi yiiklenicilere 6deme
yapabilmek i¢in s6z konusu tutarlar1 333-Emanetler Hesabina aldigi ancak emanete alinan
tutarlar1 yasal siire igerisinde vergi dairesine gondermedigi, s6z konusu tutarlar1 emanete
aldiktan sonra firmalara ¢ek vererek ya da nakit olarak hakedis 6demelerini yaptigi tespit

edilmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda vergi alacaginin 6nceligi
bulundugundan emanete alindiktan sonra yasal siire igerisinde Oncelikli olarak 6denmesi

gerekmektedir.

Bu baglamda, yiiklenici vergi borcuna iliskin kesinti emanette beklerken ve baskaca
yeni hakedis 6demesi yapilacagi zaman, vergi borcu sorgulamasi sonucu ayni firmanin borcu
bulundugunda yeni ¢ikan tutarlar da emanet hesabina alinarak, bazi yiiklenicilere diizenli bir

sekilde kesintiler vergi dairesine gonderilmeden 6deme yapilmasi hatali bir uygulamadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulguda tespit edilen

hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilacak hakedis ddemelerinde emanete alinan tutarlarin
yasal siireler igerisinde vergi dairesine gonderilmesi, nakit durumuna gore bu tutarlarin
gonderilmesinden sonra kalacak tutarlar {izerinden ilgili firmalara 6deme yapilmasi

gerekmektedir.

B) Sosyal Giivenlik Prim Borcu Bulunan Bazi Yiiklenicilere Sosyal Giivenlik
Kurumu'na Odeme Yapilmadan Cek Vererek Ya Da Nakit Olarak Hakedis Odemelerinin

Yapilmaya Devam Edilmesi

Idarenin sosyal giivenlik prim borcu bulunan baz: yiiklenicilere ddeme yapabilmek igin
soz konusu tutarlar1 333-Emanetler Hesabina aldigi, ancak emanete alinan tutarlarin yasal
stireler igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) gonderilmedigi, s6z konusu tutarlar
emanete aldiktan sonra SGK’ya 6deme yapilmadan bazi firmalara ¢ek vererek ya da nakit

olarak hakedis 6demelerinin yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”

baslikli 90’inc1 maddesinin ikinci fikrasinda; isveren hakedislerinin, SGK’ya idari para cezasi,
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prim ve prime iligskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla ddenecegi, isverenlerin; kamu idareleri ile
doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her
cesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde is¢i ticreti alacaklari hari¢ olmak {izere yapilacak
her tirli devir, temlik ve el degistirme islemlerinin SGK alacaklarin1 karsilayacak kisim

ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin fgiincii fikrasinda ise hakedislerin mahsubu ve &6denmesi ile
teminatlarin prim ve idari para cezasi borglarina karsilik tutulmasina iliskin usul ve esaslarin

Cumhurbagskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi hiikiim altina alinmastir.

29.09.2008 tarihli ve 27012 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5510 sayili
Kanun’un 90’inc1 madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve
Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin
Aranmas1 Hakkinda Yo6netmelik’in 2’nci maddesinde; idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklart her

tiirlii isleri Gistlenenlerin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu diizenlemesi yapilmaistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baglikli 6’nc1 maddesinin
besinci fikrasinda ise; “Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezas,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larina
mahsup edilmek zizere yapilan kesinti tutari, édeme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, 6deme
makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya
Kurumun énceden bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra ddenecek

hakediglerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu baglamda, Idarenin ihale yoluyla yaptigi mal ve hizmet alim1 ve yapim islerine ait
hakedis 6demelerinden 6nce hem yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin SGK’ya olan idari
para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan
borglar1 sorgulama ve varsa muaccel borglarini hakedisten keserek SGK’nin hesabina 15 giin

icinde yatirma ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin hakedis 6demelerinden &nce SGK borcu bulunup
bulunmadi@ina iliskin sorgulama yapmasina karsin borcu bulunan bazi yiiklenicilere 6deme

yapabilmek igin s6z konusu tutarlarin 333-Emanetler Hesabina aldigi ancak emanete alinan

Istanbul Besiktas Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 152



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlar1 yasal siire icerisinde SGK’ya gondermedigi, séz konusu tutarlari emanete aldiktan

sonra firmalara ¢ek vererek ya da nakit olarak hakedis 6demelerini yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda SGK alacaginin 6nceligi
bulundugundan emanete alindiktan sonra yasal siire igerisinde (15 giin) 6ncelikli olarak

O0denmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, yiiklenici SGK borcuna iliskin kesinti emanette beklerken ve baskaca
yeni hakedis 6demesi yapilacagi zaman, SGK sorgulamasi sonucu ayni firmanin borcu
bulundugunda yeni ¢ikan tutarlar da emanet hesabina alinarak, bazi yiiklenicilere diizenli bir

sekilde kesintiler SGK’ya gonderilmeden 6deme yapilmasi hatali bir uygulamadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulguda tespit edilen

hususlara iligkin olarak gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilacak hakedis ddemelerinde emanete alinan tutarlarin
yasal siireler igerisinde SGK’ya gonderilmesi, nakit durumuna gore bu tutarlarin
gonderilmesinden sonra kalacak tutarlar {izerinden ilgili firmalara 6deme yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 55: Kadinlar ve Cocuklar I¢in Acilmasi Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi gereken

konukevinin agilmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14'incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda
oldugu, diger belediyelerin ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar

ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore 31.12.2024 tarihi
itibar1yla niifusu 169.022 olan Besiktas Ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar ve ¢cocuklar

icin konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarece agilmis herhangi bir konukevinin bulunmadig tespit

edilmisgtir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevinin agilmasi i¢in uygun taginmaz arayigina baslanildigi, Kadin Konukevlerinin
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yé&netmelik’te yer alan konuk evinin fiziki ozellikleri
boliimiinde belirtilen kosullara uygun bir tasinmazin heniiz bulunamadigi ve ¢alismalara devam

edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kadinlar ve gocuklar igin bir

konukevinin agilmas1 gerekmektedir.

BULGU 56: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Gonderilmesi Gereken

Paylarin Gonderilmemesi ve Alacagin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye gonderilmesi gereken paylarin zamaninda

gonderilmedigi, Idarenin gerekli takip ve basvuru yollarini kullanmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya Kkiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari
arasinda sayillmistir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli  23’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde de yukarida belirtilen hitkkme gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore

dagitilacagi diizenlenmektedir.

Mezkir Kanun’un 23’incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil
olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %20’sinin
miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine, %30’unun da niifuslarina

gore dagitilmak tizere diger ilce belediyelerine gonderilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Yine 23’lincii maddenin birinci fikrasinin (0) bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ile
ilce belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda Gdenmemesi
durumunda, ilgili belediyenin talebi {izerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas1 AS tarafindan,
yikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde;

“a) Cumhurbaskanhigina baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde gercek Ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %5 'i belediye pay

olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigt sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75°i Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslar: oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.

()"

hiikmii tesis edilmistir.
Yapilan incelemede;

-Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinin belirlenen bedel karsiliginda
devredilmesine ve kazang elde edilmesine ragmen 2024 y1linin tamamina isabet eden Idare pay1

tutarlariin gonderilmedigi,

-Miize giris iicretleri {izerinden Idare payma isabet eden tutarlarin (Kiiltiir Bakanlig
Miize Paylan ve Kiiltir AS Miize Paylar1) 2024 yilinin tamamina isabet eden Idare pay:

tutarlarinin gonderilmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina gerekli bilgilendirmenin yapildig1 ve tahsilatlar ile geriye doniik

mahsuplasma islemleri devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan génderilmesi gereken Idare payina diisen tutarlarin takip
ve tahsil islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi, Idarenin ise gerekli

takip ve basvuru yollarini kullanmasi gerekmektedir.
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BULGU 57: idarenin Bor¢larim Odeme Hususunda Odeme Giigliigii Cekmesi ve

Baz1 Gelirlerinin Haczedilmesi

Idarenin iigiincii kisilere olan borglarin1 6deme hususunda; 6deme giicliigii ¢ektigi ve
ecrimisil, yesil alan isgalinden elde etmesi gereken gelirlerin bir kisminin ilgililer tarafindan

icra dairelerine 6dendigi gortilmuistiir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde haczi caiz olmayan mallar,
83’tlincii maddesinde de kismen haczi miimkiin olan hususlar hiikkiim altina alinmistir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde

ise;
“(...)

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.

(EK fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) Icra dairesince haciz karari alinmadan once
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gésterilmesi istenir. On giin icinde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarimi asacak

sekilde yapilamaz. (...)”
hiikmii tesis edilmistir.

Buna gére, Idarenin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar
ald1g1 mallar1 ve kamu hizmetlerinde fiilen kullandig1 mallar1 ile Idare tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemeyecektir. Ancak bunlarin disinda kalan mallarin haczi

mumkindiir.

Yapilan incelemede, ecrimisil ve yesil alan isgalinden dolay: Idarenin elde etmesi
gereken gelirlerin miikelleflerine, icra dairelerince zaman zaman haciz ihbarnameleri teblig
edilerek soz konusu tutarlarin icra dairelerine 6denmesinin saglandigi, bu durumun
Belediyesinin ii¢iincii kisilere olan borglarini zamaninda 6dememesinden kaynaklandig: tespit

edilmistir.
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Idare verilerine gore; 2024 yili igerisinde 80 adet ecrimisil dosyasindan toplam
12.005.961,07 TL’lik tutarmn Idare hesaplarina yatmasi gerekirken miikellefler tarafindan

dogrudan icra dairelerine yatirildig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu hususla

ilgili olarak nakit akis planlamasina gore gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, borglarin belirlenen vadede 6denmesi halinde haciz islemi higbir sekilde
so6z konusu olamayacagindan biitge imkanlar1 dogrultusunda tiglincii kisilere olan borglarin

zamaninda 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 58: Biitce I¢i Isletmeye Ait Hesap ve islemlerde Hatali Uygulamalarin

Yapilmasi

Idare tarafindan biitce ici isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen tahsilatlara iliskin
muhasebe kayitlarmin zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilmadigi, isletmede kullanilmak
tizere edinilen tasinir mallarin kamu idaresinin tasimir ve muhasebe kayitlarina alinmadig,
muhasebe islemlerinin kamu idaresinin muhasebe biriminde tutulmadigi ve isletme

faaliyetlerine iliskin bazi giderlerin kurumlar vergisi matrahindan indirilmedigi goriilmiistiir.

A) Biitce I¢i Isletmenin Faaliyetleri Sonucu Elde Edilen Tahsilatlara Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Zamaninda ve Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde;
belediyelerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginin izniyle biitge i¢inde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7 nci
maddesinde, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin igletmenin
de muhasebe yetkilisi oldugu belirtilmis, “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise
isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1”
baslikli 50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle

doniistirildiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
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muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tincii maddesinde de muhasebeye
konu olan islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilerek usuliine gore biiytik defter ve yardime: defterlere sistemli

bir sekilde dagitilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; biitge i¢i isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin es zamanli
olarak idarenin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, belirli dénemler itibariyle toplu olarak kay1t

yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan is ve islemlerin

diizeltildigine iliskin herhangi bir tevsik edici belge sunulmamastir.

Sonug olarak, biitce i¢i isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin mali hizmetler

birimi tarafindan kayit zamanina uygun olarak ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

B) Biitce Ici Isletmede Kullanilmak Uzere Edinilen Tasimir Mallarin idarenin

Tasimir ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mahalli Idareler Biitge I¢i isletme Yénetmeligi’nin “Isletmenin Mahalli idare Teskilat
Yapisindaki  Yeri” bashkli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; Isletmenin, ilce
belediyelerinde Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayr1 bir
hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi i¢inde kurulabilecegi

belirtilmistir.

Yonetmeligin “Biitge  Islemleri” bashikli  8’inci maddesinin {iciincii fikrasinda;
Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan mal ve hizmet alim1 giderleri ve

sermaye giderlerinin mahalli idare biit¢esinden yapilacagi ifade edilmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” bashkli 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine

gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi hiikiim altina alinmigtir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” bashkli 21'inci
maddesinde; isletmeler i¢in ayr biit¢e diizenlenmeyip, kurum biitgesi igerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri disinda
yer alan mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerinin isletme hesabindan yapildigi, isletme

tarafindan edinilen tasinir mallarin Idarenin mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak otopark isletmelerinde bulunan taginirlarin kayit altina alindig: ifade edilmistir.
Ancak denetim doneminde bu kayitlar incelenmis olup Biitge i¢i isletmede kullanilmak {izere

edinilen tiim taginir1 kapsamadigi anlagiimigtir.

Sonug olarak, Biitge i¢i isletmede yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye
giderlerinin Kamu Idaresi kaynaklarindan karsilanmasi, bu kapsamda alinan makine, techizat
ve diger tasimir mallarin; Kamu Idaresi tasmir kayitlarinda ve mali tablolarinda yer almasi
ayrica Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi'nin tahakkuk esasli muhasebe planina bagli olarak yapilmasi gerekmektedir.

C) Biitce I¢i Isletmenin Muhasebe Islemlerinin Kamu idaresinin Muhasebe

Biriminde Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Yénetmeligi’nin “Muhasebe Yetkilisi” baslikli 7°nci
maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ikinci fikrasinda, isletmenin is hacminin
zorunlu kilmas1 halinde bu isler i¢in ayri bir muhasebe yetkilisi yardimcisi

gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Aym  Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, biitge ici isletmeye ait muhasebe islemlerinin Idarenin muhasebe

biriminde ytiriitiilmesi gerekirken; isletme biinyesinde yiiriitiildiigii tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan is ve islemlerin

diizeltildigine iliskin herhangi bir tevsik edici belge sunulmamaistir.

Sonug olarak, biitce ici isletmenin muhasebe islemlerinin, Kamu Idaresinin muhasebe
biriminde, muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi yardimcisinca yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

D) Biitce I¢i iktisadi isletme Faaliyetlerine iliskin Bazi Giderlerin Kurumlar

Vergisi Matrahindan Indirilmemesi

Idare biinyesinde biitce ici iktisadi isletme olarak kurulan ve kurumlar vergisi miikellefi
olan isletmeye yonelik faaliyet giderlerinin tamamiin kurum kazancinin tespitinde indirim

konusu yapilmadig1 goriilmustiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun "Safi kurum kazanct" baslikli 6’nc1
maddesinde; kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap dénemi iginde elde ettikleri safi
kurum kazanci tizerinden hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi

Kanunu’nun ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag: hilkkme baglanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’1inc1 maddesinde, safi kazancin tespit edilmesi
sirasinda indirilecek giderler sayilmis olup, buna gore ticari kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi icin yapilan genel giderlerin, personel giderleri ve sigorta primlerinin ve Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlarin safi kazancin tespitinde indirim konusu

yapilacagi hiilkme baglanmistir.

Buna gore giderin vergilendirilecek kazancin tespitinde indirim unsuru olarak dikkate
alinip alinamayacag1 degerlendirilirken dikkate alinan temel husus giderle elde edilen kazang
arasindaki illiyet bagidir. Bu anlamda yapilan giderle kazancin elde edilmesi ve idamesi
arasinda dogrudan ve agik illiyet bagi mevcutsa s6z konusu gider kazancin tespitinde indirim

unsuru olarak dikkate alinabilecektir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; isletmenin
kurumlar vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligkin olarak Yoénetmelik hiikiimlerine tabi olacag,
bunun yaninda Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin faaliyetleri igin, Vergi

Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve
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mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar cercevesinde ayrica defter tutulacagi,
mahalli idare biitgesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum
kazancinin tespitinde ve kurumlar vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate

aliacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; biitce i¢i isletmenin faaliyetlerine yonelik ortaya ¢ikan personel
giderleri ve sosyal giivenlik primlerinin kurum kazancinin tespitinde indirim konusu

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulgu konusu hususla
ilgili olarak ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan is ve islemlerin

diizeltildigine iliskin herhangi bir tevsik edici belge sunulmamaistir.

Sonug olarak, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan bu
giderlerin kurumlar vergisi matrahinin hesaplanmasinda indirim konusu yapilmamasi kurumlar

vergisinin fazla 6denmesine neden olmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kent Temizligi Arag
Kiralama Hizmet Alim
Isi Thalesinde Hatal1
Uygulamalar Bulunmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
flge Sinirlarinda Aktif 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus, 2024 Y11 Sayistay Taslak
Faaliyet Gosteren Bazi Getirildi Denetim Raporunda 33 numarali bulgu ile yeniden
Is Yerleri I¢in Tlan ve rapora konu edilmistir.
Reklam Vergisi ile
Cevre Temizlik Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamasi
Imar Kanunu 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Kapsaminda Kesilen Denetim Raporunda 55 numarali bulgu ile yeniden
Cezalarin Bazilarinin rapora konu edilmistir.
Usul Yéniinden Iptal
Edilmesine Kargin
Belediye Enciimeni
Tarafindan Yeni Bir
Karar Alinarak Cezanin
Tesis Edilmemesi
Pegin Tahsil Edilmesi 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Gereken Harg Denetim Raporunda 36 numarali bulgu ile yeniden
Gelirlerinden rapora konu edilmistir.
Bazilarinin Tahsil
Edilmemesi
Yillik Personel Giderleri | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1li Sayistay Taslak
Toplaminin Kanunda Denetim Raporunda 76 numarali bulgu ile yeniden
Belirtilen Sinir1 Agmast rapora konu edilmistir.
Imar Planlarinda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Kamunun Kullanimina Denetim Raporunda 50 numarali bulgu ile yeniden
Birakilan Yerlerin Ozel rapora konu edilmistir.
Siteler Tarafindan Isgal
Edilmesi
Idarenin Araglarina 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayistay Taslak
Iliskin Tescil Kayztlar1, Denetim Raporunda 36 numarali bulgu ile yeniden
Envanter Kayitlari ve rapora konu edilmistir.
Muhasebe Kayitlarinin
Birbiriyle Uyumsuz
Olmast
Biitge Emanetleri 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayistay Taslak
Hesabinda Kayitli Denetim Raporunda 51 numarali bulgu ile yeniden
Tutarlarin Mevzuatta rapora konu edilmistir.
Belirtilen Siraya Gore
Odenmemesi
Cop Toplama, Nakli ve | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Denetim Raporunda 20 numarali bulgu ile yeniden
rapora konu edilmistir.
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Maliyet Bedeli Belli
Olmayan Bazi
Tasinmazlarin Rayig
Degerleriyle
Muhasebelestirilmemesi

fleri Vadeli Cek 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus 2024 Y1li Sayistay Taslak
Diizenlenmesi ve Bu Denetim Raporunda 27 numarali bulgu ile yeniden
Suretle Bor¢ Stokunun rapora konu edilmistir.

Bor¢lanma Sinirinin

Uzerinde Yer Almasi

Vergi ve Primler ile 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Kamu Idarelerine Ait Denetim Raporunda 56 numarali bulgu ile yeniden
Paylarin Mevzuatta rapora konu edilmistir.

Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle

Biit¢eye Ek Faiz Yiiki

Getirilmesi

Sosyal Denge 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Soézlesmesine Denetim Raporunda 75 numarali bulgu ile yeniden
Mevzuatinda rapora konu edilmistir.

Belirtilenin Digindaki

Konularla Ilgili

Hiikiimlerin Konulmasi

ve Emeklilik Tazminat1

Odemesi Ongoriilmesi

Dogrudan Hizmet Alim1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1l Sayistay Taslak
Kapsaminda Caligtirilan Denetim Raporunda 13 numarali bulgu ile yeniden
Personele Tliskin Olarak rapora konu edilmistir.

Belediye Sirketine

Hakedislerin Eksik

Odenmesi

Idare Smirlari Icerisinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Isyeri Agma ve Calisma Denetim Raporunda 41 numarali bulgu ile yeniden
Ruhsati Olmaksizin rapora konu edilmistir.

Faaliyette Bulunan

Isletmelerin Olmas1 ve

Bu Isletmelerin

Faaliyetlerinin

Devamina izin

Verilmesi

Vergi Borcu Bulunan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Baz1 Yiiklenicilerden Denetim Raporunda "Hakedis Odemelerinde Vergi
Kesilen Tutarlarin Vergi ve SGK Borcu Bulunan Firmalara Kesinti
Dairesine Odenmeksizin Yapilmadan Odeme Yapilmast" baghkli ve 12
Emanetler Hesabinda numarali bulgu ile yeniden rapora konu edilmistir.
Tutulmasina Karsin

Firmalara Cek Vererek

Ya Da Nakit Olarak

Hakedis Odemelerinin

Yapilmast

Idarenin “Otobis, 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus "Idarenin Personel Servis
Minibiis ve Servis Araci Getirildi Hizmetinde Kullanilacak Araglarin Yaklasik
Kiralama Isi” Hizmet Maliyetinin Hatali Belirlenmesi" baslikli ve 23
Alim Ihalesine iliskin numarali bulgu ile yeniden rapora konu edilmistir.
Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Ik Defa Muhasebe 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Kaydi Yapilan ve Denetim Raporunda 1 numarali bulgu ile yeniden

rapora konu edilmistir.
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ve Tasinmazlarin

Atma Odemelerinin
Zamaninda
Yapilmamasi ve Ek
Mali Kiilfete
Katlanilmasi

Muhasebede Kayith

Degerlerinin

Giincellenmemesi

Belediye Enciimeni 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayistay Taslak

Tarafindan Kesilen Idari Denetim Raporunda 40 numarali bulgu ile yeniden

Para Cezalarimin rapora konu edilmistir.

Tahsilatinin Diigiik

Diizeyde Kalmasi

Genel Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Alanlarinin iz Bedeli Denetim Raporunda 2 numarali bulgu ile yeniden

Uzerinden Kayit Altina rapora konu edilmistir.

Alinmamasi

Tasinmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak

Tashihlerinin Denetim Raporunda 3 numarali bulgu ile yeniden

Yapilmamasi rapora konu edilmistir.

Idare Verilerine Gore 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Isyeri Agma ve Calisma Denetim Raporunda 39 numarali bulgu ile yeniden

Ruhsati Bulunan Bazi rapora konu edilmistir.

Isyerlerinin Hali

Hazirda Faaliyetlerine

Devam Etmemesi ve

Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsat1 Bulunan

Isyerlerinin

Kontroliiniin

Yapilmamasi

Belediyeye Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak

Tasinmazlarin Dernege Denetim Raporunda 46 numarali bulgu ile yeniden

ve Amator Spor rapora konu edilmistir.

Kuliiplerine Tahsis

Edilmesi

2023 Y1l Uzaktan ve 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak

Yiiz Yiize Egitim Denetim Raporunda 2 1numarali bulgu ile yeniden

Hizmet Alimi Isi’nde rapora konu edilmistir.

Rekabeti Kisitlayict

Hiikiimler Bulunmas:

Hazineye Ait Tasinmaz | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Mallarin Satig Denetim Raporunda 60 numarali bulgu ile yeniden

Bedellerinin Tahsil rapora konu edilmistir.

Edilen Kismindan

Biiyiiksehir

Belediyesince Alinan ve

Gegmis Yillara Ait Olan

%10’luk Paylarin S6z

Konusu Idareden Talep

Edilmemesi

Sayistay [lamlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak

Infaz Edilmemesi Denetim Raporunda 82 numarali bulgu ile yeniden
rapora konu edilmistir.

Kamulastirmasiz El 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Denetim Raporunda 47 numarali bulgu ile yeniden
rapora konu edilmistir.
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Tahsilatlarinin Kurum
Hesaplarina Aktarilma
Siiresinin Mevzuatta
Yer Alan Azami
Siireden Uzun
Belirlenmesi

Kalkinma Ajansina 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Aktarilacak Paylarin Denetim Raporunda 59 numarali bulgu ile yeniden
Aktarimlarmin rapora konu edilmistir.

Zamaninda

Yapilmamasi

Tasinmaz Kiiltiir 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Varliklarinin Denetim Raporunda 61 numarali bulgu ile yeniden
Korunmasina Ait Katki rapora konu edilmistir.

Payinin Yatirim izleme

ve Koordinasyon

Baskanligina

Gonderilmemesi

Sosyal Giivenlik Prim 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Borcu Bulunan Bazi Denetim Raporunda "Hakedis Odemelerinde
Yiiklenicilere Sosyal Vergi ve SGK Borcu Bulunan Firmalara Kesinti
Gtivenlik Kurumu'na Yapilmadan Odeme Yapilmas1" bashkli ve 12
Odeme Yapilmadan Cek numarali bulgu ile yeniden rapora konu edilmistir.
Vererek Ya Da Nakit

Olarak Hakedis

Odemelerinin

Yapilmaya Devam

Edilmesi

Kadinlar ve Cocuklar 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

I¢in A¢ilmas1 Zorunlu Denetim Raporunda 63 numarali bulgu ile yeniden
Olan Konukevlerinin rapora konu edilmistir.

Acgilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus 2024 Y1l Sayistay Taslak
Tarafindan Idareye Getirildi Denetim Raporunda 60 numarali bulgu ile yeniden
Gonderilmesi Gereken rapora konu edilmistir.

Paylarin

Gonderilmemesi ve

Alacagm Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin Borglarmi 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Odeme Hususunda Denetim Raporunda 45 numarali bulgu ile yeniden
Odeme Giigliigii rapora konu edilmistir.

Cekmesi ve Bazi

Gelirlerinin

Haczedilmesi

Otopark Hesabinda 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Toplanan Meblagin Denetim Raporunda 67 numarali bulgu ile yeniden
Otopark Yapimi Yerine rapora konu edilmistir.

Cari Harcamalarda

Kullanilmasi

Kaz1 Bedellerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Idarenin Cari Denetim Raporunda 43 numarali bulgu ile yeniden
Harcamalarinda rapora konu edilmistir.

Kullanilmasi

Kredi Kart1 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Denetim Raporunda 64 numarali bulgu ile yeniden
rapora konu edilmistir.
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Tasarrufunda Bulunan
Genel Hizmetlere
Ayrilmis Alanlarin
Bazilarmin Isgalinden
Ecrimisil Yerine
Isgaliye Alinmasi

Haczedilemeyen 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Gelirlerin Ayr1 Banka Denetim Raporunda 28 numarali bulgu ile yeniden
Hesaplarinda rapora konu edilmistir.

Izlenmemesi

Kadrosu Dolu Olan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Midiirliiklere Siirekli Denetim Raporunda 77 numarali bulgu ile yeniden
Vekalet Ettirilmesi rapora konu edilmistir.

Ucgiincii Kisilerden 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Kiralanan Taginmazlarin Denetim Raporunda 52 numarali bulgu ile yeniden
Kira Bedellerinin rapora konu edilmistir.

Zamaninda

Odenmemesi ve S6z

Konusu Hususun Cesitli

Aksakliklara Sebebiyet

Vermesi

Idare Taginmazlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Ecrimisil Karsilig1 Denetim Raporunda 31 numarali bulgu ile yeniden
Kullandirilmasi ve rapora konu edilmistir.

Ecrimisil Tahsilatlarinin

Diisiik Olmast

Kaldirim, Yol, Otomatik | 2023 | Kismen Yerine Atm alanlar1 i¢in 2024 yilinda ihaleye ¢ikilmis olup
Vezne Makinesi Alant Getirildi biife alanlar1 ise isgal harci alinarak kullandirilmaya
ve Biife Yerlerinin devam etmektedir. S6z konusu husus, 2024 Y1l
Gegici Isgal Harc Sayistay Taslak Denetim Raporunda 37 numarali
Alinarak bulgu ile yeniden rapora konu edilmistir.
Kullandirilmasi

Belediyenin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayistay Taslak

Denetim Raporunda 44 numarali bulgu ile yeniden
rapora konu edilmistir.
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