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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzincan 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesine gére 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye smirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger

ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b. Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligskin hizmetleri

belediye simirlar1 diginda,

c. Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, Yyaya yollarimin ve giriltii  bariyerlerinin  planlanmasi,

projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’tincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gérevleri arasinda

say1lmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
borg¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiillmesi konular1 da

I¢isleri Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, il Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki secmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. 11 Genel Meclisi, baskan
dahil 23 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimas: veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
tiyeleri arasindan segecegi lig tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gérev ve yetkileri 5302

say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak
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il 5zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programia gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanimin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilart ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1
ve Egitim Miidirligi, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigi, Strateji Gelistirme Mudiirliigi,
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Plan Proje Yatinm ve Insaat Miidiirliigii, Su ve Kanal
Hizmetleri Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve Onarim

Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gorev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar;

Genel Sekreterlik, i¢ Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

i1 6zel idaresinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise
4857 say1li Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Erzincan 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

_ ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 182 97
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 84 57
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 285
Toplam 266 439
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1.3. Mali Yap1

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayil Il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 27.05.2016 tarihli ve 29724
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde

belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il o6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il dzel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlart ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur,
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.
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11 genel meclisi biitce tasarisim1 yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢imde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Iigelere gdnderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biitgesinin Kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢cinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriigiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Erzincan il Ozel idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanliginin e-igisleri otomasyon sistemi {izerinden

ylriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . . .

Yildan Butg:_e ile Kurum Dist Aktarmayla Aktﬁlr[nayla Net Biitce Butge_ iptal Edilen Sonraki Yila
Giderin Devreden Verilen Ek/ Ozel Eklenen Diisiilen Odenesi Giderleri Odenekler Devreden

idi - Odenekler Odenek Odenekler Odenekler & Toplam Odenekler

Cesidi Odenekler

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) ((TL) (TL) (TL) (TL)
E‘:;or?j:l 156.164,53 | 50.250.000,00 | 24779520826 | 9.994.429,91 |  350.000,00 | 305.388.883,83 | 305.388.883,83 000| 2456.91887
Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina 151.398,67 | 23.000.000,00 39.202.026,72 0,00 | 11.695.080,78 49.577.991,48 49.577.991,48 0,00 1.080.353,13
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim |  10.504.247,75 | 273.634.000,00 | 163.489.046,96 | 62.053.218,54 | 12.229.667,01 | 491.868.665,10 | 491.868.665,10 82.800,00 5.499.381,14
Giderleri
E?ge”eri 0,00 0,00 152.500,00 324.599,80 0,00 477.099,80 477.099,80 0,00 0,00
Cari 7.752,09 |  3.890.000,00 0,00 139.825,01 785.000,00 3.244.825,01 3.244.825,01 0,00 7.752,09
Transferler
gfg:ﬁgﬁ 159.797.775,50 | 91.976.000,00 | 604.877.380,78 | 118.879.990,19 | 149.420.260,65 | 655.068.012,94 | 655.068.012,94 40,22 | 171.042.832,66
Sermaye

) 0,00 | 7.250.000,00 0,00 | 19.485.328,00 0,00 26.735.328,00 26.735.328,00 0,00 0,00

Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 96.653.700,00 | 13.602.616,99 0,00 | 110.256.316,99 | 110.256.316,99 0,00 0,00
Yedek 0,00 | 50.000.000,00 0,00 0,00 | 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 170.617.338,54. | 500.000.000,00 | 1.152.169.862,72 | 224.480.008,44 | 224.480.008,44 | 1.822.787.201,26 | 1.642.617.123,15 82.840,22 | 180.087.237,89

i1 Ozel idaresinin 2024 yili baslangig biitcesi 500.000.000,00 TL olarak éngoriilmiis
olup, dnceki yildan devreden 170.617.338,54 TL yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili
Odenek toplami 670.617.338,54 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.642.617.123,15 TL biit¢e gideri
yapilmisg, 82.840,22 TL 6denek iptal edilmis, kalan 180.087.237,89 TL 6denek ise 2025 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir
Biitce Gelirinin Tat\mlnl * E X Tahsilat Tutar: X EEle Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kod Biitce Gelir Iadeler
el el Tahmini
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

01- Vergi Gelirleri 11.878.000,00 8.059.193,65 0,00 8.059.193,65 67,85
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 61.800.000,00 58.687.048,69| 21.073,98 58.665.974,71 94,93
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 36.000.000,00(  741.664.959,28 0,00 741.664.959,28 206,02
05- Diger Gelirler 755.479.404,92 747.463.538,92 | 43.776,65 747419762,27 08,93
06- Sermaye
Gelirleri 4.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 869.407.404,92 | 1.555.874.740,54 | 64.850,63| 1.555.809.889,91 178,95
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Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %178,95 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%67,85) seviyesinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%94,92) oraninda, diger gelirler

ise (%98,93) oraninda gergeklesmistir. Idare tarafindan y1l igerisinde satis1 yapilmasi planlanan

tasinmaz satisinin  gergceklesmemesi nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kaleminin

gerceklesme yiizdesi beklenen diizeyin altinda kalmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

2024 Yih Gider ST Gergeklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitgesi + Ek Gerceklesen (TL) Yiizdesi
Biitce (TL) gekies
) . 347,10
01-Personel Giderleri 87.989.158,96 305.388.883,83
o . 215,60
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 23.000.000,00 49.577.991,48
104,20
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 471.898.790,96 491.868.665,10
N . 312,90
04-Faiz Giderleri 152.500,00 477.099,80
. 83,40
05-Cari Transferler 3.890.000,00 3.244.825,01
. . 50,95
06-Sermaye Giderleri 128.573.255,00 655.068.012,94
. 368,80
07-Sermaye Transferleri 7.250.000,00 26.735.328,00
114,10
08-Borg Verme 96.653.700,00 110.256.316,99
i 0,000
09-Yedek Odenekler 50.000.000,00
188,90
Toplam 869.407.404,92 1.642.617.123,15

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %188,90 seviyesinde ger¢eklesmistir. SGK

Devlet Prim Giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %215,60 oraninda, Cari

Transferler ise %83,40, Faiz Giderleri ise %312,90 oraninda gergeklesmistir. Idarenin

beklenenin iistiinde gergeklesen gider kaleminin mevcut olmadigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonugclar1 Tablosuna géore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasim il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 894.745.502,72 TL, Faaliyet
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Geliri 1.557.702.843,56 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 662.957.340,84 TL olarak
gerceklesmistir.

Erzincan 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

i1 Ozel
Toplam Idaresinin .
S,ilroa Sirketin Adi Sermaye Sahip Oldugu H‘ss(";) /(;”““
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari 0
(TL)

1 |ERZINCAN KULTUR TURIZM TANITIM TiC. A.S| 5.000.000,00| 5.000.000,00 100
2 |ERIDAREA.S 20.000.000,00|  20.000.000,00 100
3 |ERTURAS 400.000,00 40.000,00 10
4 |ERMASA.S 450.000,00 38.007,80 8,45
5 [DOGU HALK HOLDING A.S 2.000.000,00|  1.058.898,00 52,94

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Erzincan 11 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 484’iincii ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik — performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 yeterlilik —
performans degerlendirme yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler

duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis olmakla birlikte uygulama yonleriyle

eksiktir, buna karsin hazirlanan prosediirler duyurulmamistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmus ancak uygulama siirecleri agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, {ist yonetim tarafindan i¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamasi, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
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bulunmamasi, idare biinyesinde risklerin belirlenmemesi ve bunlara iliskin kontrol faaliyetleri
ile almmasi gereken oOnlemlere iliskin ¢aligmalarin da bulunmamasi nedeniyle

degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Erzincan il Ozel idaresinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.

BULGU 1: Bilgisayar Programlari fle Yazihm Ahmlarimn Haklar Hesabina
Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan satmalman bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarm
giincellenmesine iligkin harcamalarin 260 Haklar Hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken

dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabmin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Adi gegen Yonetmelik’in 214’tinci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1r’nin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde
ise Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda
izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmis olup haklar hesabinda
takip edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yi1l sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan hesap modiilii programi, Autocad programinin
giincelenmesi, Projecad bilgisayar programu ile toplant1 salonu giivenlik duvari yazilimi igin
812.896 TL tutarinda yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabi1 yerine 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida sozii gegen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yil igerisindeki
bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin 260
Haklar Hesabi’nda izlenilmesi ve yil sonunda %2100 amortisman ve tiikkenme pay1 ayirilmak

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu idaresinin ortagi oldugu sirkette bulunan toplam sermaye tutar: ile 241 Mal ve

hizmet {ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” baglikli 181’inci maddesine gére mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacagi belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 182’inci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin,
gercege uygun degerleri ile 241 nolu hesaba kaydedilecegi belirtilmis, bu hesapta kayitl
tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Dolayisiyla Idarenin sirketlere yaptigi sermaye aktarimlarmin tamaminin 241 Mal ve
hizmet {ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda izlenmesi, bu hesapta yer alan tutarlar

ile ilgili sirket 6z kaynak hesaplarinin tutarli olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin ortag: oldugu Ssirketteki toplam sermaye pay1 tutari
17.038.009,25 TL olmasina karsilik 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinda 1.043.792 TL kayith oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasildigi iizere idarenin muhasebe kayitlarinda
241 Mal ve hizmet tireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinin 17.038.009,25 TL borg
bakiyesi bulunmasi gerekirken hesaba 15.994.277,25 TL’lik eksik kayit yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2025 yilinda yapilan diizeltme isleminin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

11 Ozel Idaresinin ortag1 oldugu sirketlere yatirdigi sermayenin muhasebe kayitlarina
gercege uygun sekilde yansitilarak 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabinin fiili durumu gosterecek sekilde giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Duran varlik grubunda kayitli taginir ve tasinmaz varliklar igin amortisman ayrilmadigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili ” Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligkin esas ve usullerin belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil

tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmustir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesabi da ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203’iincii maddelerinde agiklanmistir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baglikli 9’uncu maddesinin 1/d bendinde de;
“Bilanc¢oda duran varlikiar ana hesap grubu icinde yer alan maddi ve maddi olmayan duran

varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, yararlanilan dénemlere dagitmak amacuyla,
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her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar: bilan¢oda ayrica gosterilir.” denildikten
sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacag: ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin
duran varlik gesitlerine gore Bakanlikga belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu

maddesinde hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’'nde aciklanmustir.

11 Ozel idaresinde, Genel Yénetim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidirligii Genel Tebligi’nin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykiri olarak maddi

duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmamaistir.

Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi, 257 Birikmis amortismanlar
hesabimi etkilemektedir. Ayn1 zamanda; amortisman uygulamasi sonucu giderler hesabina
yansimast gereken amortisman giderleri kadar 630 Giderler hesabi, donem sonunda 630 —
Giderler hesabmin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet
sonuglar1 hesabi, faaliyet sonuglarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet
sonucunu gosteren 590 Donem olumlu faaliyet sonucu hesabi ya da 591 Donem olumsuz
faaliyet sonucu hesabi (-), ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug

vermektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, Idare miilkiyetindeki duran
varliklar i¢in mevzuata uygun olarak amortisman ve tilkenme paylarinin ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespit Cahismalarinin Tamamlanmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idare miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger tespit

caligmalarinin tamamlanmadig ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
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kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’ mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil: Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tapuda kayithi olan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden
kayitlara alinacagi; bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashg: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashigi altinda yer alan tasinmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacag,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerektigi

hiikme baglanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici
I’inci maddesinde; Yonetmeligin 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi, ayrica 5’inci
maddeye gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesinde gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gergege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varlik hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiiriirlige girdigi

tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
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yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan tasinmazlarin, mali
saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit ¢aligmalarinin tamamlanmasi

ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit ¢alismalarimin tamamlanmadigir ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger
tespit calismalarmin tamamlanmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 11 Ozel idaresine Gonderilmesi Gereken isyeri Acma ve Calisma
Ruhsati Harciyla lgili Gerekli Takip Islemlerinin Yapilmamasi

Erzincan Organize Sanayi Bolgesinde yer alan firmalardan alinmasi gereken igyeri agma
ve calisma ruhsati harciyla ilgili olarak Idareye herhangi bir pay aktariminin

gergeklestirilmedigi goriilmistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (a) ve (f) bendinde kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirlii faaliyette bulunmak, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek ile
0zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak 0zel idarelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’tincii maddesinde, yiiriirliige giren
imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin organize sanayi bolgeleri

tarafindan verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda
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isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin harglarin organize sanayi bolgeleri tarafindan tahsil

edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacagi ifade edilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Erzincan Belediyesi miicavir alaninin disinda yer alan ve
Erzincan i1 Ozel Idaresinin sorumlulugunda bulunan Erzincan Organize Sanayi Bolgesindeki
is yeri agma Ve c¢alisma ruhsatlar1 ile ilgili olarak herhangi bir bildirimin yapilmadig1 ve

aktarimin bulunmadig1 goriilmistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, Organize Sanayi Bolgesi
tarafindan verilen is yeri agma ve ¢alisma ruhsat bildirimlerinin ve tahsil edilen harglardan il

Ozel 1daresine pay aktarimlarinin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin

Takibinin Yapilmamasi

Emlak vergisiyle birlikte taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay: tahsilati
yapan ve 11 Ozel Iidaresine aktarmakla yiikiimlii bulunan belediyelerden katki pay1

tahsilatlarinin diizenli sekilde yapilamadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katk

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi tarafindan a¢ilacak ézel hesapta toplanir. Bu
miktar; il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir variiklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amacwyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulagtirma, projelendirme, plinlama ve
uygulama konularinda kullanilmak iizere il ozel idaresine ve il sinirlar: icindeki belediyelere
vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. Il 6zel idarelerince yapilan

projeler icin kullanilan miktar ozel hesabin % 30 'unu gecemez.
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Bu madde uyarinca tahakkuk eden katk: paylarit hakkinda 1319 sayili Kanunun digiincii
kismzi hiikiimleri uygulamr. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligimin gériisii

alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Bakanlik tarafindan belirlenir.

Yukaridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasia katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denir. Tahsil ettikleri katk:
payint yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk:
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére

gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlar:, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ézel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katkr paylarinin, zamaninda ve
tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Zller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

2863 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi miikellefler adina tahakkuk ettirilen
emlak vergisi ile birlikte belediye ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklariin korunmasinda ve degerlendirilmesinde kullanilmak iizere % 10 nispetinde de
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi tahakkuk ettirilmesi ve ilgili belediyelerce
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir. Katki payi tahsilatlarinin, tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire iginde 6denmesi zorunludur. Tahsil edilen paylarin il 6zel idareleri adina
acilacak Ozel hesaplarda toplanmasi, katki payi tahsilatlarini siiresi i¢inde aktarmayan
belediyelerden, paylarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmesi gerekmektedir.

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi tahsilatlarina iligkin incelemede,
tahsil ettikleri katki paylarmi 11 Ozel Idaresine aktarmakla yiikiimlii bulunan belediyeler

tarafindan aktarilmasi gereken paylarin eksiksiz ve diizenli sekilde aktarilmadigi goriilmiistiir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

2024 yilinda tahakkuk eden taginmaz kiltiir varliklarinin korunmasina katki payi

kapsaminda borcu olan belediyeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Katki Pay1 Borcu Olan Belediyeler

Tablosu
Sir 2024 Yih Katka . %024 Yilsonu
. - Itibariyla Katka
a Belediye Pay1 Alacag -
No TL Pay1 Alacag
TL
1 | Erzincan Belediyesi 2.810.079,60 2.810.079,60
2 | Otlukbeli Belediyesi 4.600,49 4.600,49
3 | Kemah Belediyesi 24.756,61 24.756,61
4 | 1li¢ Belediyesi 67.878,48 67.878,48
5 | Tercan Belediyesi 4.359,64 4.359,64
6 | Refahiye Belediyesi 45.055,51 45.055,51
8 | Uziimlii Belediyesi 33.309,22 33.309,22
9 | Kemaliye Belediyesi 48.799,08 0
10 | Cayirli Belediyesi 20.307,61 20.307,61
11 | Mercan Belediyesi 31.070,95 31.070,95
12 | Caglayan Belediyesi 28.034,91 28.034,91
13 | Mollakdy Belediyesi 21.830,20 21.830,20
14 | Altinbasak Belediyesi 13.074,01 13.074,01
15 | Kargin Belediyesi 0,00 0,00
Toplam 3.153.156,31 3.104.357,23

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere Erzincan I Ozel

Idaresinin biiyiik kismi

Erzincan Belediyesinden olmak iizere 15 belediyeden 3.104.357,23 TL tutarinda taginmaz

kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 alacagi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, ilgili

belediyelerin s6z konusu paylar1 zamaninda gondermesinin takip edilerek katki pay1

alacaklarimin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Memur Personele ikramiye Verilmesinde Mevzuatta Yer Alan Sartlara

Uyulmamasi

Memur personele, mevzuatta belirlenen sartlara aykiri olarak ikramiye verildigi

gorilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli

36’nc1 maddesinin son fikrasinda; s6zlesmeli Ve isci statiisiinde ¢alisanlar hari¢ olmak tizere il
ozel idaresi memurlarina, basar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin %10 unu ve Devlet

memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20.000 gosterge rakami ile garpimi sonucu
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bulunacak miktar1 gegmemek iizere, ¢alistiklar1 siirelerle (hastalik ve yillik izinleri dahil)
orantili olarak, enciimen karari ile yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi hiikiim altina
alimmis olup, toplu sozlesmeler ile 20.000 gosterge rakamu il 6zel idareleri igin 25.000’e

cikarilmstir.

Erzincan II Ozel idaresi Il Enciimeninin 22.03.2024 tarihli ve 50 sayili karariyla; i1 Ozel
Idaresinin memur kadro sayismin 94 oldugu, toplam memur sayismin %10 nunu gegmemek
tizere ddenecek olan 2020 yilinin ikinci alt1 aylik, 2021 yil1, 2022 yili ve 2023 y1l1 olmak iizere
toplam yedi dénem ikramiyelerinin Erzincan il Ozel Idaresinde halihazirda gérev yapan memur
personele gorev siireleri hesaplanarak esit olarak dagitilmasina karar verilmis olup, bu

kapsamda;

- 2020 yilinin ikinci alti aylik donemi igin 78 personele memur basina 448,93 TL
olmak toplam 34.753,26 TL,

- 2021 yilinin birinci alt1 aylik dénemi igin 78 personele memur basina 478,22 TL
olmak toplam 37.301,16 TL,

- 2021 yilinmn ikinci alti aylik donemi igin 78 personele memur basmna 518,64 TL
olmak toplam 40.453,92 TL,

- 2022 yilinin birinci alt1 aylik dénemi i¢in 78 personele memur basma 603,70 TL
olmak toplam 47.088,60 TL,

- 2022 yilinmn ikinci alti aylik donemi igin 79 personele memur basina 844,56 TL
olmak toplam 66.720,24 TL,

- 2023 yilinin birinci alt1 aylik dénemi i¢in 92 personele memur basma 883,86 TL
olmak toplam 108.420,81 TL,

- 2023 yilimin ikinci alt1 aylik donemi igin 94 personele memur basma 1.377,95 TL
olmak toplam 127.449,00 TL,

odeme yapilmistir. Toplamda yedi donem i¢in memur basina ortalama 5.498,97 TL

olmak iizere toplam 462.187,22 6denmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere il Enciimenin karari ile hali hazirda gérev yapan tiim
personele ikramiye dagitimi yapilmasi, 5302 sayili Kanun'da yer alan toplam 6deme sinirini

asmasa da, personel sayisinin %10’una dagitim yapilabilmesi sinirina uygun bulunmamaktadir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Bunun yaninda Il Ozel idaresi memurlarma yilda iki kez ddenecek ikramiyenin én
kosulu olan personelin basart durumunu belirlemek tizere performans degerlendirmesinin

yapilmasina dair usul ve esaslar olusturulmamustir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, memur personele yapilacak
ikramiye 6demelerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve ikramiye 6demelerine esas olacak

performans degerlendirme sistemine dair usul ve esaslarin olugturulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

goriilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
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halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

2024 yilinda 2.666 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan  diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; 47 adet siirekli is¢iden 32’sinin 100 giinden fazla geri kalan 15’inin
ise 60 giinden fazla olmak iizere kullandirilmayan izni bulunmaktadir. Erzincan Il Ozel Idaresi
sirket iscilerinden 21 adedinin 100 giin ve iizerinde izninin, kalan diger is¢ilerin 100 giiniin
altinda izinlerinin kullandirilmadigr tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi isginin Son iicreti
dikkate aliarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar gergevesinde Kamu idaresinde
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: 11 Ozel Idaresine Ait Tesislerin Bedelsiz Olarak Sirketine

Kullandirilmasi

Erzincan 11 Ozel Idaresine ait kafe, konak, otel, lokanta gibi gelir getirici tesislerin
isletmesinin 11 Ozel Idaresi Genel Meclisi tarafindan tahsisi yapilabilecek kamu idareleri
arasinda sayilmayan Erzincan Kiltir Turizm Tamitim Ticaret Anonim Sirketine verildigi

gorilmiistiir.

5302 sayil1 i1 Ozel idare Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64'{incii
maddenin birinci fikrasinda; " J7 ézel idaresi, il genel meclisinin karar: iizerine yapacag:

anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarum Ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kurulusiar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimint iistlenen

kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina
ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaclari karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel

gorevlendirebilir

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf
ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri

gergeklestirebilir.

d “Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasimmazlarn, tahsis amaci disinda kullaniimas: durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. (b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kurulusiarina il ézel
idarelerince karsilanan veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanitlamaz” denilmektedir.

Erzincan 11 Ozel Idaresi Meclisi Karar1 ile mevzuata aykir1 olarak Tas¢1 Konagi, Ergan
Dag1 ve Tesisleri ile misafirhane ve lokantasinin isletilmesi ve kiraya verilmesi hakkini
Erzincan Kiiltir Turizm Tanitim Ticaret Anonim Sirketine vermistir. Erzincan i1 Ozel
Idaresinin, biitce dis1 sirketi olan Erzincan Kiiltiir Turizm Tanitim Ticaret Anonim Sirketine
isletme hakkinin bedelsiz olarak Ihale Kanunu kapsami disinda verilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, kamu kurumu olmayan sirketlere ihalesiz ve bedelsiz
verilemeyecegi Erzincan Il Ozel Idaresi Meclisinin yapmis oldugu bu tahsis islemlerinin

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Erzincan 11 Ozel Idaresi hesaplarmin incelenmesinde; Cumhurbaskanlig1 tarafindan

yayimlanan Tasarruf Genelgesine aykir1 harcamalar yapildigr goriilmiistiir.
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17 Mayis 2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2024/7 Cumhurbaskanlig1 Tasarruf Genelgesi'nde;

“ Kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek
kullanilmasi her kamu kurum ve kurulusu ile goreviisi i¢cin bir gorev ve aym zamanda bir

mecburiyettir.

Bu anlayigla; kamu kurum ve kuruluslarimin harcamalarinda tasarruf saglanmasi,
biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina

iliskin olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi gerekli goriilmiistiir.

Bu tedbirlerin uygulanmas: hassasiyetle takip edilecek, denetlenecek, raporlanacak ve

aykirt hareket edenler hakkinda gerekli yaptirimlar uygulanacaktir”
“Kapsam” baslikli maddesinde;

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1),
(1, (1) ve (1IV) sayili cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagh, ilgili ve
iligkili kamu kurum ve kuruluslari ile il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslar:
ile kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, 8/6/1984 tarinhli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,
ozellestirme kapsam ve programina alinmus hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan ozel
hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, fonlar, doner sermayeler ve diger tiim kamu kurum ve
kuruluslart (TBMM Bagskanligi Genel Sekreterligi harig) kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki
diger kaynaklardan yapacaklar: yurt igi ve yurt disi harcamalart ile tasinir Ve tasinmazlarinin
kullamilmasinda asagidaki tedbirlere uyacaklardir. Dogal afetlerde, salgin hastaliklarda ve
orman yanginlarinda acil olarak yapilmasi gereken miicadele ve miidahaleler, i¢ ve dis
giivenlik ile istihbarat hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu olan harcamalar bu Genelgenin

kapsami disindadur.
“Temsil ve Agirlama” baslikli maddesinde ise
“Temsil ve agirlama édenekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.
Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilis, konferans, seminer, yi/ doniimii

ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
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benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda éddeme

yapilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram déonemlerinde kamu gérevlileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluglarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapimayacaktir.”
Denilmektedir.

Yukardaki madde hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; uluslararasi toplantilar ile milli
bayramlar haricinde; acilis, konser, kokteyl, yemek gibi davetler dzenlenmeyecek, hediye vb.

verilmeyecektir.

11 Ozel idare hesaplarinin incelenmesinde; istisnalar disinda yemek, kahvalti verildigi

canli ¢igek vb. hediye edildigi goriilmiistiir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan 2024/7 Tasarruf Genelgesinde belirlenen

hususlara uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sézlesme Bedeline Dahil Olan Yapi Kullanma Harei ile Yollara Katilim
Paymnin Is Artisina Dahil Edilmesi

78.900.000,00 TL ihale bedelli Erzincan Ogretmen Evi Yapimi isinde; yapr kullanma
izin harci, bina kontrol iicreti, yol harcamalara katilim pay1 gibi Belediyeye 6denen cesitli

ticretlerin is artisina dahil edilerek 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Erzincan Ogretmen Evi Yapim Isinde: taraflar arasinda akdedilen Sézlesmenin,
Sozlesme bedeline dahil olan giderler” bashikli 7.1'inci maddesinde; Taahhiidiin yerine
getirilmesine iligkin her tirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim izin belgesi giderleri vb giderler
ile ulagim, sozlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri sozlesme bedeline dahildir. /lgili
mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi sozlesme bedeline dahil olmayip, Idare

tarafindan Yiikleniciye odenir.” denilmektedir.

Yukaridaki S6zlesme hitkmiinden de anlasilacagi tizere; harg, yap1 kullanim izin belgesi
giderleri vb giderlerin s6zlesme bedeline dahil oldugundan sézkonusu giderlerin hakedise ve is

artisina dahil edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “ Yol harcamalarina katilim pay1” baglikli

86’nc1 maddesinde;

“ Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir
ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya bagska bir yola ¢ikist olmamasi
dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karar: ile Yol

Harcamalarina Katilma Payt alinabilir.
a) Yeni yol agilmasi;
b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

C) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldiruim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya

asfalta ¢evrilmesi;
d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen

giderler, belediyelere ait olup har¢ payina konu teskil etmez.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi teskil eden

voldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir.
“ Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 * baslikli 87’ nci maddesinde;

“ Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmas: halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payt alimir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alimr. *

“Su tesisleri harcamalarina katilma payr” bashikli 88 inci maddesinde; “Belediyelerce

veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri yapimasi
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halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri

Harcamalarima Katilma Payr alinir:
a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.” Denilmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilgili hikkiimlerinden de anlasilacagi lizere s6zkonusu
harcamalara katilim pay1 alinabilmesi i¢in yeni bir yol agilmasi, mevcut yollarin yiizde 40
nispetinde veya daha fazla genisletilmesi, kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim
veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki
yollarin da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi, mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip
yeniden diizenlenmesi, yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni
sartlara gore 1slah edilmesi, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke

tesislerinin tevsii ve 1slah1 gerekmektedir.

Yerinde yapilan inceleme ve denetimlerde Erzincan Ogretmen Evi, eskisinin yerine
yapildigindan, cadde veya sokaginda yeni bir yol, kanalizasyon ve su tesisi yapilmadigindan
Erzincan Belediyesi tarafindan tahsil edilen ticretin yasal dayanagi bulunmadigindan, Belediye
tarafindan tahsil edilen sdzkonusu yollara katilim pay1 vb. icretlerin tahsilati igin gerekli

islemlerin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: idarenin Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Kiralama islemlerinin

Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarm kiralama islemlerinin 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’na ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na uygun olarak yapilmadigi

gorilmiistiir.

A) Idarenin Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Kiralama Islemlerinin 5302 Sayili

01 Ozel idaresi Kanunu'na Uygun Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarm 11 Genel Meclisi karar1 olmaksizin ii¢

yilin iizerinde kiralandig1 goriilmiistiir.
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5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu nun “il genel meclisinin gorev ve yetkileri” baglhkli
10’uncu maddesinin (f) bendinde, tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; tg
yildan fazla kiralanmasina Ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli

ayni hak tesisine karar vermek i1 Genel Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bunun yaninda aymi Kanun’un “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 26’nc1
maddesinin (g) bendinde ise tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlar1 uygulamak, stiresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek il enciimeninin

gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

Bu kapsamda tasinmaz mallarin ti¢ y1li gegmemek tiizere kiralanmasina karar vermek

enclimenin, ii¢ y1ldan fazla kiralanmasina karar vermek il genel meclisinin yetkisindedir.
Yapilan incelemelerde;

- Erzincan ili Uziimlii ilgesi Denizdami K&yii mevkiinde 0,22 hektar alanda daha énce
i1 Enciimeninin 24.07.2019 tarih ve 91 sayili karar1 ile 5 yil siireligine 24/2019-13
(ER:3384339) ruhsat numarasi ile verilen kum gakil ocaginin ruhsat siiresinin
25.10.2024 tarihinde bitmesi kapsaminda il Enciimeninin 24.01.2024 tarihli ve 24
sayili Karari ile, soz konusu alandan malzeme temini i¢in hammadde tiretim izninin

5 yil siire ile temdit edilerek ruhsat siiresinin uzatilmasina,

- Erzincan Ili Kemah Ilgesi Cirgisin Mahallesi mevkiinde 1,54 hektar alanda daha
once 11 Enciimeninin 01.04.2020 tarih ve 88 sayili karari ile 5 y1l siireligine 24/2011-
06 (ER:2573238) ruhsat numarasi ile verilen kum g¢akil ocaginin ruhsat siiresinin
20.06.2025 tarihinde biteceginden 1 Enciimeninin 24.04.2024 tarihli ve 60 sayil
Karari ile, s6z konusu sahanin 1,54 hektardan 0,83 hektara kiigiiltiilerek 5 yil siire

ile isletme ruhsatinin temdit edilerek verilmesine,

- Erzincan ili Uziimlii Ilcesi Altinbasak Beldesi mevkiinde 0,20 hektar alanda daha
once Il Enciimeninin 19.02.2020 tarih ve 49 sayil karari ile 5 y1l siireligine 24/2020-
03(ER:3388636) ruhsat numarasi ile verilen kum gakil ocaginin ruhsat siiresinin
08.04.2025 tarihinde bitmesi kapsaminda il Enciimeninin 24.04.2024 tarihli ve 61
sayili Karar1 ile s6z konusu alandan malzeme temini igin hammadde tiretim izninin

5 yil siire ile temdit edilerek ruhsat siiresinin uzatilmasina,
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karar verildigi goriilmiis olup, Idarenin miilkiyetindeki bazi taginmazlarm il Genel
Meclisi karar1 olmaksizin I Enciimeni karari ile {i¢ yildan fazla kiraya verildigi veya kira

stirelerinin li¢ y1l1 asacak sekilde uzatildig: tespit edilmistir.

i1 Ozel idaresine ait tasinmazlarin 5302 say1li i1 Ozel idaresi Kanunu’na uygun olarak

kiraya verilmesi veya kira siiresinin uzatilmas: gerekmektedir.

B) Idarenin Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Kiralama Islemlerinin 2886 Sayih

Devlet ihale Kanunu'na Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasmnmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun

51/g maddesine gore pazarlik usuliiyle kiraya verildigi gérilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde il 6zel

idarelerinin kira iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde bu Kanun’un yiiritiilmesinde ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu; 36'nc1 maddesinde ise bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yine aynt Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64'incii maddesinde Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagy, ii¢ yildan fazla
stire ile kiraya verme islerinde 6zel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarimin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde; “Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin ézel miilkiyetindeki taginir Ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmigtir. Aynm1 kanunun diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger

bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) kanuna tabi kurumlar igin idare kavrami kullanilirken (Q)
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bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve

“Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

Anilan madde hiikmiinde gegen Devletin 6zel miilkiyetindeki, hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerlerden kasit, Hazinenin taginir ve tasinmaz mallaridir.

Nitekim Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl

4’tinci maddesinde;

“Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet Tiizel kisiliginin

adini,

Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri, ifade eder.”
tanimlamalar1 yapilmustir.

Bu kapsamda devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar kavramina il 6zel idarelerinin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigi

goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde, il Enciimeninin 30.04.2024 tarihli ve 64 sayili, 30.04.2024
tarihli ve 68 sayili ve 30.04.2024 tarihli ve 69 sayili kararlari ile idarenin miilkiyetindeki bazi
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar kapsaminda Idareye ait

taginmazlarin 2886 sayili Kanuna uygun olarak kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Kira Artis Oraninin Mevzuata Gore Belirlenmemesi

11 Ozel Idaresinin kiraya vermis oldugu catili isyerlerinin tamaminda Kira artiglarinin
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) orani1 yerine daha diisiik yiizde 53,8 sabit oraninda artirildig1

gorilmiistiir.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve ¢atili isyeri kiralar1” bagslikli
boliimiiniin 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar iginde

olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi,
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343’tincii maddesinde ise kira soézlesmelerinde Kira bedelinin belirlenmesi disinda,
kirac1 aleyhine degisiklik yapilamayacagi, 344’tincii maddesinde, taraflarin yenilenen kira
donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalari, bir 6nceki kira yilinda tiiketici
fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla olacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikmiinden de anlasilacag tizere; Kira artig orami tiikketici fiyat

endeksindeki on iki aylik ortalama esas alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiraya verilen catili isyerlerine uygulanan kira artis oranlarinin
incelenmesinde; kira artislarinin  Borglar Kanunu’nun 344 “iincii maddesinde belirtilen TUFE
oraninda, 62,51,65,07,65,93,72 gibi daha yiiksek bir oranda artirilmasi gerekirken, yiizde 53,8

sabit bir oranla artirilarak uygulandig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen agiklamada; Kira artig oranlar1 2025 yili itibariyle her ay
diizenli olarak enciimen kararma istinaden mevzuata uygun olarak yapildig: ifade edilmis ise
de idare tarafindan génderilen Erzincan il Ozel Idaresi il Enciimeninin, 2025 yili Mart ay1
TUFE oranmin 51,26 olmasina ragmen yiizde 65 olarak uygulanacagina iliskin karar1 da

yukarida belirtilen Kanunun maddelerinin ilgili hiikiimlerine aykir1 bir uygulamadir.

Ayrica 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun kira stiresinin belirlenmesi ile ilgili
344'incii maddesinde, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen Kkira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin giincellenecegine, konuyla ilgili anlasma saglanamamasi durumunda yargiya

gidilecegine iliskin hiikiimler de yer almaktadir.

Idarenin ¢atili isyerlerinde; sdzlesmelerinde belirlenen bedele, kira artismnin yapilacag
ayda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan TUFE oranin uygulanarak yeni kira

bedelinin tespitinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Erzincan i1 Ozel Idaresinin mali kaynaklarin kamu sermayeli bankalarda tutuldugu

halde giinliik olarak nemalandirilmadig: tespit edilmistir.

08.03.2019 tarihli 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde;
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Bu Yonetmelik, kapsamda yer alan kurumlarin, mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmas: ve takibini teminen Kamu Haznedarligina iligkin esas ve usulleri belirlemek

amacini tasidigi,

"Tanimlar" baslikli 4’tincii maddesinde; Kamu Sermayeli Bankalarinin: Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar
Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait

olan diger mevduat ve katilim bankalarini, ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Yo6netmelik'in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddenin

ikinci fikrasinda;

“ (2) Genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflari
altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: él¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabu.

C) Thale, dogrudan satis, ihale dncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayii Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalart.
¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi bor¢ verme islemleri.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma araglar: ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kira Sertifikalari Tebligi (111-61.1)
uyarmnca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig
kKira sertifikalart ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim

satimina dayall katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri *
denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6°’nc1
maddesinde ise Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi

ongordiikleri mali kaynaklar1 igin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma
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hesab1 beklenen/tahmini getiri oraninin, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha ytiksek olamayacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik, genel biitce disindaki kamu idarelerinin, mali kaynaklarini
etkin kullanilmasi i¢in yayimlanmis olup mahalli idareler mali kaynaklarini, kamu bankalarinda
vadeli mevduat veya diger yatirim araglari ile degerlendirmesi gerekmektedir. Mali kaynaklarin

degerlendirmesinde elde edebilecegi ayni veya nakdi tek menfaat, faiz veya kar payidir.

Banka hesaplariin incelenmesinde; 001580072260652920 nolu hesabin giinliik kalan

bakiyelerinin vadeli hesaba aktarilarak gecelik olarak degerlendirilmedigi goriilmistiir.

Idarenin mali kaynaklarinin, kisa siirelerde olsa bile banka hesaplarinda bulundugu
dikkate alindiginda, mevduatlarin gecelik veya hafta sonu ( Cuma-Pazar dahil ) 3 giinliik veya

haftalik vadeli hesaplarda degerlendirildigi takdirde faiz geliri elde edilecektir.

Idarenin kendibiitcesinde tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklarmi, kamu
bankalarinda faiz geliri elde edebilecek sekilde gecelik veya hafta sonu da dahil olmak tizere 3
giinliik mevduat hesaplarinda nemalandirilmasi, kaynaklarin Yonetmelik’e uygun olarak etkili
ve verimli kullanilmas1 ve idare gelirlerinin artirilmasi bakimindan énemli bir arag olabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kamu Kurumu Niteliginde Olmayan Dernege Konak Tahsisi

Yapilmasi

Erzincan 11 Ozel idaresi tarafindan, Kalayct Mustafa Ozkaymaz Konagi’'nin i1 Genel Meclisi

Karart ile ...... Dernegine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idare Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler ” baslhkli 64'iincii maddesinin

birinci fikrasinda;

"[l ézel idaresi, il genel meclisinin karar: iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim Ve tasima islerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacia gerekli
kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini tistlenen kurulusun tdabi oldugu mevzuat

hiikiimlerine gore sonuclandirilir.

b) Merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina ve

tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel géreviendirebilir
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve
Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

d) “ Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmibes yili gecmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarn,
tahsis amact disinda kullanilmas: durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn:
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara Kiraya da verilebilir. (b) ve
(d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kurulusiarina il ézel idarelerince karsilanan veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun maddesinden de anlagilacag: iizere; Il Ozel idaresi tarafindan meslek
kuruluglari, dernekler, vakiflar, meslek odalari ile ortak projeler yapabilmekte ancak tasinmazlar1 sadece

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilebilmektedir.

Yapilan incelemede; Erzincan Il 6zel idaresi tarafindan, 1 Genel Meclisinin 04.04.2016 tarih
ve 66 sayil karari ile Kalayc1 Mustafa Ozkaymaz Konagi'm kamu kurulusu olmayan bir dernege 10 yil

siire ile verildigi, s6z konusu konagin Dernek tarafindan birkag yildir da kullanilmadigi anlagilmstir.

Kamu idaresi tarafindan, kamu kurumu olmayan Dernege bedelsiz tahsis islemlerinin mevzuata

uygun olmadigi. dolayisiyla tahsisin iptal edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Mevzuatta Sayilmayan Isler
Icin Odenek Aktarilmasi

Erzincan i1 Ozel idaresi biitgesinden 2024 yilinda, kdye yodnelik hizmetlere iliskin
yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu
ve kanalizasyon yatirimlari disinda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine (KHGB) kaynak

aktarildig1 goriilmiistiir.

5355 say1li Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun "Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”

baslikli 18’inci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, béliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin onayiyla
yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu

usul ve esaslara gére sonuglandwrilir. Kéylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlart
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oOlgiisiinde bu yatirnmlara kendi biitcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger

merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak o&deneklerle
gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin

yapulabilir.”
denilmek suretiyle hangi hizmetler i¢in birliklere 6denek aktarilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Erzincan il Ozel Idaresinde asagidaki tabloda da ayrintilari
goriilecegi lizere koye yonelik hizmet ve yatirnmlar ile alakasi olmayan (Ergan Dagi Kayak
Merkezi, Erzincan Tanitim Giinleri, Personel Calismas1 Hizmet Alim1 Odemesi, Kaymakam
Lojmani, MEB okullarmin onarimi, Ogretmen Evi, ASO EKk Bina Yapimi vb.) isler i¢in de

aktarmalar yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu

Ye\ll\lrg ye Y.?;:?;])i/e flgili Odenek Aciklama Tutan
Ergan Dagi Kayak Merkezi kizak
Erzincan  Merkez | pistinde kullanilmak iizere rulo
5874 25.12.2024 |Koylere Hizmet | ¢cim alimu isine ait fatura bedelinin 624.000,00
Gotirme Birligi odenmesi i¢in Merkez KHGB’ye
Odenek aktarilmasi
Erzincan  Merkez SE{rzincar}E.r%arll(D;g.l 1.5 tinfléDuVm
4509 | 18.10.2024 |Koylere  Hizmet| ' 2P™ $|1< akediginin 0 ?nmesli 1.809.637,06
Gétiirme Birligi icin Merkez KHGB’ye 6dene
aktarilmasi
Erzincan  Merkez Ergg{] Dag k”".[“. pgdrke tas1 ve
4298 3.10.2024 |Koylere  Hizmet| o lfr yapmi 131 odemest “"E 895.908,36
Gétiirme Birligi Merkez KHGB’ye Odene
aktarilmasi
Erzincan Merkez | Erzincan Tanitim Giinleri i¢in
3840 9.09.2024 | Kdylere Hizmet | Dortyol’da yapilacak fuar igin 642.000,00
Gotiirme Birligi stand yapimi1 6demesi
Ergan Dagi Kayak Merkezi
Erzincan  Merkez | bungalov evler hizmet tesisi yapim
4511 18.10.2024 | Koylere Hizmet |isinin 1 nolu hakedis bedelinin 2.454.707,27
Gotirme Birligi o0denmesi i¢in Merkez KHGB’ye
Odenek aktarilmast
Erzincan Ergan Dagi Bungolov
Yapimi i¢in Merkez KHGB’ye
Erzincan  Merkez | 6denek aktarilmasi
3666 28.08.2024 |Koylere Hizmet | Evlere Igme Suyu ve Kanalizasyon 1.180.884,00
Gotiirme Birligi yapimi 1. hakedis 6demesi ig¢in
Merkez KHGB’ye 6denek
aktarilmasi
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Erzincan  Merkez Personel Calistirma Hizmet Alimi
539 | 9.022024 |Koylere Hizmet| L Mol hakedis odemesi icin| — o5q 15 45
Gétiirme Birligi Merkez KHGB’ye Odenek
aktarilmasi
Erzincan  Merkez Personel c¢alistirilmasina dayal
783 27.02.2024 |Koylere  Hizmet | MZMet alim isi Subat ay1 Gdemesi 149.918,58
Gétiirme Birligi icin Merkez KHGB’ye odenek
aktarilmasi
Erzincan  Merkez | Aralik ay1 personel maas 6demesi
80 11.01.2024 | Koylere Hizmet | icin Merkez KHGB’ye 06denek 510.261,60
Gotiirme Birligi aktarilmasi
Erzincan  Cayirh . .
329 | 20012024 |Koylere  Hizmet | &2yt Kaymakam Lojmani kombi 42.000,00
Gétiirme Birligi alim isi i¢in 6denek aktarilmasi
Refahiye Ogretmen Evi ve ASO
Kaymakamlik Midirligii Ek Bina Yapmmi ve
167 17.01.2024 | Koylere Hizmet | ASO Midiirliigii Ek Binas1 Yapimi 1.999.998,00
Gotiirme Birligi icin Refahiye KHGB’ye o6denek
aktarilmasi
Erzincan  Merkez | Ergan Dagi Kilitli Parke Tas1 ve
2367 12.06.2024 | Koylere Hizmet | Bordiir Yapmm Isi icin Merkez 2.516.223,00
Gotiirme Birligi KHGB’ye 6denek aktarilmasi
. Tercan Ilge MEB Miidiirliigii
Erzincan  Merkez L2
2416 | 13.06.2024 |Koylere  Hizmet | Okullarmn bakim onarim isleri 200.000,00
Gétiirme Birligi icin Tercan KHGB’ye 06denek
aktarilmasi
) Tercan Ilge MEB Miidiirliigii
Tercan Koylere L2
2417 | 13.06.2024 |Hizmet Gotirme | Okullarnmn bakim onanm isleri) a4 504 59
Birligi icin Tercan KHGB’ye 0denek
aktarilmasi
; Tercan ilce MEB Miidiirliigii
Tercan Koylere L2
2418 | 13.06.2024 |Hizmet Gotirme | Okullanmn bakim onanm isleri) a4 504 59
Birligi icin Tercan KHGB’ye 0denek
aktarilmasi
Tercan  Koylere Tercan Ilce MEB Miidiirligii
2556 | 27.06.2024 |Hizmet Gotirme | OXUlHarnm bakim onarim sleri| 444 656 o9
Birligi icin Tercan KHGB’ye 0Odenek
aktarilmasi
Tercan Koylere Tercan Organize Sanayi Bolgesi
2568 | 27.06.2024 |Hizmet Gotirme | NZPHite raporlarinin hazirlanmast| 55, 656
Birligi icin Tercan KHGB’ye 0denek
aktarilmasi

Bunun yaninda Erzincan il Ozel Idaresi kendi biitgesinde yer alan ve bizzat kendisinin
gerceklestirmesi gereken isleri koylere hizmet gétiirme birliklerine yaptirarak 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri

Kanunu hiikiimlerinin disina da ¢ikmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar dogrultusunda,
KHGB'lere yapilacak 6denek aktarmalarin 5355 sayili Kanun’un 6ngordiigii yatirimlar igin

yapilmasi ve ilgili alanlarda kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine Yatirnm Plam, Yilhik Calisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarmasi Yapilmasi

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik
calisma programi ve uygulama projelerinin Il Genel Meclisine sunulmadigi, Enciimen karari

ile Idare biitcesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ddenek aktarildig1 goriilmiistiir.

5355 sayili Kanun’un “Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri” baslikli 18’inci maddesinin

besinci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim pldami, yillik ¢alisma

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.”
hiilkmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlari, 5302 sayili Kanun’un giderlerle ilgili 43’{incii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “/l Genel Meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya
kéylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve i1 Ozel

Idaresi biitcelerine konulan ddeneklerden yapilan aktarmalardir.

11 6zel idaresi biitcesinden 5355 say1li Kanun’a gore kdylere hizmet gotiirme birliklerine
odenek aktarrminda bulunulmasi igin, Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri tarafindan il Ozel
Idaresine yatirim plan, y1llik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan
projelerin i1 Genel Meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir.

Ancak bu ¢ergevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projeleri ile
ilgili olarak yil igerisinde birliklerden gelen miinferit yatirrm talepleri dahil tim 6denek
aktarimlarina iliskin taleplerin Il Genel Meclisine sunulmadig, i1 Enciimen karari ile kdylere

hizmet gétiirme birliklerine Idare biitgesinden 6denek aktarildig: tespit edilmistir.
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Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve
uygulama projeleri sunulmadan ve il Genel Meclisi karar1 alinmadan, i1 Enciimeni karari ile

Odenek aktarilmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yapmm Isinin Acik Thale Usulii Yerine Pazarhk Usulii ile Thale

Edilmesi

3.580.000,00 TL ihale bedelli Erzincan Ergan Dag1 4 Adet Kiitiikk Bungalov Ev Yapim
Isi’nin; 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde éngbriilen sartlar

olusmadig1 halde pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde; “Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde, acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir...Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.” hitkkmii yer

almaktadir.

Kanun’un bu hitkmiine gére agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel
ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da belirtilen

Ozel hallerde kullanilmalidir.

Kamu TIhale Kanunu'nun pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarm
diizenleyen 21’inci maddesinin (b) bendinde; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢tkmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimmin zorunlu olmasi” halinde pazarlik usulii ile ihaleye

cikilabilmesine iligkin 6zel haller sayilmistir.

Bu madde hikkmiinden de anlasilacag lizere, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar ile
yine 6nceden Ongoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan
islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda degerlendirilme imkan1

bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi igin; durumun idare tarafindan

“Ongorillemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
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gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve
idarenin 6nceden dngdremedigi gibi dzel sartlara baglanmustir. .Bir isin acilen yapimma idarece
karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile

ihaleye ¢ikilmast miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede; Erzincan Ergan Dagi 4 Adet Kiitik Ev Yapim isinin Ergan
Daginda ingaat faaliyetlerinin hava kosullarindan dolay1 kisa siirmesi nedeniyle 21/b pazarlik

usulii ile thalesine karar verilmistir.

Sonug itibariyla, Yapim Isi ihalelerine, davet edilecek isteklilerinin Idare tarafindan
belirlendigi ilansiz pazarlik ihale usulii ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi halinde olusacak rekabet ortami
karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladig iistiinliik ve

fayda agiktir.

Kamu kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararinin korunmasini saglamak
amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale
edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve Ozenin gdsterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayigler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay AliInmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin sdzlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
kullanilan faturalarin ve rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi

gorilmiustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
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a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha dnce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

aywa ait yerel rayigleri”
denilmektedir.

12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli 38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayt, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yénetim kurulu karar: ile géreviendirilecek
eksper heyetinin raporu izerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iliskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gére onaylanmasi zorunludur.

Onay iglemi, fatura asillar iizerine yapulir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayt diizenleyen saticimin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gdre satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamas ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden alinacak
fiyatlarin faturalarmin giincel rayice uygun olup olmadigmin onaymin faturayi diizenleyen

saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 izerine yapilmasi gerekmektedir.
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Anlasilacagi tizere rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret
veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Ilgili
odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibartyla piyasa degerlerini yansittigini
vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi

acisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarece ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, yeni fiyatin
tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasi onayli olmadig1 goriilmistiir. Bu
durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup ticaret ve/veya
sanayi odasi onay mekanizmasinin isletilmemesi, piyasa rayiclerinin {izerinde fiyat tespit

edilmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yapim isi s6zlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan faturalarin ve rayiglerin

ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Gotiirme Birliklerine
Kanunda Ongoriilmeyen
Sekilde Aktarmalar
Yapilmasi.

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Koylere Hizmet 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 Yili Sayigtay Denetim Raporunun "B. Diger

Bulgular" boliimiinde "12. Kdylere Hizmet
Gétiirme Birliklerine Mevzuatta Sayilmayan Isler
Icin Odenek Aktarilmas1" bashgi ile bulgu konusu
yapilmistir.
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