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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hatay imar Sanayi AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) na gore kurulmustur.

Kurulus, isleyis, fesih ve usul yoniinden bu Kanun'a tabiidir.

Vergi islemleri yoniinden 193 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger vergi
kanunlarina tabii olan Sirket, muhasebe ve raporlama konusunda miinferit veya konsolide
finansal tablolar1 diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarimi (TMS) uygulamakta ve
muhasebe kayitlar1 iizerinden bilango ve gelir tablosu hazirlamaktadir. Bu noktada Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ve ilgili finansal raporlama ilkelerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Sirket, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
temel olarak 6102 say1il1 Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Sirket, gergeklestirecegi
ihaleli islemlerde ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.

6102 sayili Kanun ¢ergevesinde aldig1 genel kurul ve yonetim kurul kararlari ile sirket
yonetimi saglanirken, personelin i¢ islemlerinde uyacagi usul ve esaslari belirlemek tizere

yonerge hazirlamis ve kabul etmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde,
belediyenin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde, biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketi kurabilecegi ifade edilmistir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketleri diizenleyen doérdiincii kisminda
yer alan 331’inci maddesinde anonim sirketlerin, kanunen yasaklanmamis her tiirlii ekonomik
amag Ve konular igin kurulabilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Esas so6zlesme” baglikli
339’uncu maddesinde, esas sozlesmede sirketin isletme konusunun belirtilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.
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Sirket, ana sozlesmesinde Yyer aldigi iizere hasere ilaglama, medya, reklam,
organizasyon, yayincilik, anaokulu-kres, hirdavat, insaat, kimyevi madde ve kimyevi boya,
emlak misavirligi, temizlik hizmetleri, makine ve techizat, gida, lokanta, yemekgilik, orman
riinleri, turizm, bilisim, tarim, egitim yayin danismanlik, petrol, ambalaj, teksti, is saglhig: ve
is giivenligi, 6zel giivenlik, dig ticaret, tasimacilik, insan kaynaklar1 alanlarmmda faaliyet

gostermektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir
anonim sirkettir. Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.

Anonim  sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim kurulu 7 {iyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu iyeleri 12.09.2024

tarihli Genel Kurul karar1 ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliik, Muhasebe Sefligi ve Subelerinden
olusmaktadir. Sirket, 31.12.2024 tarihi itibariyle 289 personeli kendi biinyesinde ¢alistirmakta
olup Hatay Biiyiiksehir Belediyesine ise 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda 4572 personel temin etmektedir. Sirket ¢alisanlari; 4857 sayili s Kanunu ve 5510

Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yapr

Hatay imar Sanayi AS’nin nominal sermaye tutar1 17.900.000 TL olup sermayesinin
tamam1 Odenmistir. Odenmis sermayenin 10.000.000 TL’si anonim sirkete nakdi sermaye
olarak ilave edilmistir. Kalan 7.900.000 TL de Belediye admna kayitli gayrimenkullerin

sermayeye ilavesinden olusmustur.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
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31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adu, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Hatay Biiyliksehir Belediyesi 17.900.000 100

Hatay Imar Sanayi AS’nin asagidaki tabloda yer alan bir istiraki bulunmaktadar.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Soyadi/Unvani (TL) (%)
Hatay Girisim ve Gida Sanayi A§ 10.215.000 % 1,12 (115.000 TL)

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin
personel galistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda yiikleniciler tarafindan calistirilan
personeli 01.04.2018 tarihi itibariyle Sirkete aktarilmistir. Sirketin ana geliri Biiyliksehir
Belediyesine yapilan personel c¢alistiritlmasina dayali hizmet isleri ile ilgili gelirleridir. Bu
nedenle gelir tablosunda 2018 yilindan itibaren sirketin briit ve net satiglarinin 6nemli oranda

arttig1 gérilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un
175 ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
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Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayrigtirarak belirli kurum, kurulus ve isletmeler ile sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu
kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagli olarak TFRS uygulamalarina izin
verilmistir. Hatay Imar Sanayi AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngériilen finansal
tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak
Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hatay Imar Sanayi AS, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda olmadigindan Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol
ve i¢ denetim mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak cikarilan alt mevzuat diizenlemelerine
tabi degildir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun goérev dagilimmi diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen "Yénetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikkmii ile sirketlerde ig
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmas: konusunda yonetim

kuruluna yetki verilmis; ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgitii esas alan, bir gereklilik ya da
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zorunluluk 6ngériilmemistir.

Aynm1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasit ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdalinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa

tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere denetcinin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

Hatay imar Sanayi AS ise borsada islem gérmemesi ve komite kurulmasina dair bir
denet¢i raporunun mevcut olmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu
bulunmadigindan bir i¢ kontrol birimi kurulmamis olup bu yoniiyle de degerlendirme

yapilmamigtir.

6. DENETIM GORUSU

Hatay imar Sanayi Anonim Sirketinin 2024 yihna iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirkette calisan isciler i¢in kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmadigr gériilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88'inci ve gegici birinci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sira no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani

ve Hesap Plan1 Agiklamalari™nda “372. Kidem Tazminat1 Karsilig1”;

“Bu hesapta, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan ve bir yil icinde 6denecegi

ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklary izlenir.” seklinde ifade edilmistir.
Ayni1 bolimde “472. Kidem Tazminat1 Karsilig1”;

“Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklar: bu hesap

kaleminde gosterilir.” seklinde agiklanmustir.

Yine ayn1 Tebligde muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi,
ihtiyathilik kavramina gore ise ileriki donemlerde gergeklesmesi beklenen giderler i¢in karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig agiklamalarina gore, iscilere yapilacak kidem tazminati
odemelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarinin saglikli
bilgi tiretmesini ve Sirketin ileriki donemde gerceklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda
gosterilmesini teminen, Sirket’te ¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak

372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Sirket’te ¢alisan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, isgilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin
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tamaminin 6demenin yapildigi yilda giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum bilangoda
372ve 472 nolu hesaplar ile gelir tablosunda ilgili giderler kalemlerinin dogru bilgi sunmasina

engel olmaktadir.

Muhasebenin temel kavramlarindan olan donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlari
geregince, is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu tutarlarin 6deme zamanina

gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesini gerekmektedir.

BULGU 2: Ozel Maliyetler Hesabi ve Birikmis Amortismanlar Hesabimin Gergek

Degerini Yansitmamasi

Sirketin kiraladig1 tasmmazlar i¢in yapmis oldugu harcamalar1 264 Ozel Maliyetler
Hesabinda ve ayrilmasi gereken amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlemedigi gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmas: amaciyla
yapilan giderler ile (normal bakim, onarim ve temizleme giderleri hari¢) bu gayrimenkuliin
kullanilmasi igin yapilip Kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan, varliklara
yapilmis olunan harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabi’nda borg olarak izlenecegi, bu
harcamalar Kira siiresi icerisinde, Kira siiresinin beg yildan fazla olmas1 durumunda da bes yilda

esit tutarlarla, amorti edilecegi belirtilmistir.

Mezkur Tebligin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yokedilebilmesini saglamak amaciyla ayrilan amortismanlarin, ilgili gider hesaplari
karsiliginda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, kullanim hakki sona erenler ya da
elden c¢ikarilanlar 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, ilgili varlik hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinden cesitli tasinmazlar
kiraladig1 ve bu kiraladigi taginmazlarin gelistirilmesi i¢in yapmis oldugu 331.984,70 TL
tutarindaki harcamalar1 264 Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 252 Binalar Hesabinda izledigi

gorilmistiir.

Yukarida yer verilen agiklamalar neticesinde, kiralanan tasinmazlarin gelistirilmesi igin

yapilan harcamalarin mevzuata aykir1 kaydedilmesi ve amortisman ayrilmamasi neticesinde
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2024 yili Mali Tablolarinda 252 Binalar, 264 Ozel Maliyetler ve 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda 331.984,70 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Sirketin taginmaz kayitlar1 incelendiginde elden ¢ikardigi ve miilkiyetinde olmayan

taginmazi muhasebe kayitlarindan ¢ikarmadigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, isletmenin her tiirli
binalar1 ve bunlarin ayrilmaz parcalarinin kayitlarinin 252 Binalar Hesabi’nda izlenecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin miilkiyetinde olmayan ve elden ¢ikardig1 tasinmazi

halen muhasebe kayitlarinda 252 Binalar Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen aciklamalar neticesinde; Sirketin elden ¢ikardigi taginmazi,
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi neticesinde 2024 yili Mali Tablolarinda 252 Binalar

Hesabinda 122.750,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Profesyonel Spor Kuliiplerine Nakdi Kaynak Aktarilmasi

Sirket ile Futbol Siiper Lig ve Ikinci Lig kategorisinde miicadele eden profesyonel spor
kuliipleri arasinda sponsorluk ve reklam sozlesmeleri imzalanarak anilan kuliiplere nakdi

kaynak aktarildig1 goriilmiistir.

26.04.2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7405
sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu’nun 21’inci maddesinde; biiytliksehir
belediyesi, belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor
dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularina her ne ad altinda olursa olsun kaynak

aktaramayacagi ve yardimda bulunamayacagi hiikiim altina alinmstir.
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Sirketin gider evraklari tizerinde yapilan incelemeler neticesinde, Sirket ile Siiper Lig
kategorisinde miicadele eden profesyonel bir spor kuliibii arasinda farkl: tarihlerde olmak tizere
toplamda 126.643.150,00 TL bedelli sponsorluk ve reklam sozlesmeleri imzalandig: ve Ikinci
Lig kategorisinde miicadele eden spor kuliibii ile de 350.000,00 TL sponsorluk sézlesmesi

imzalanmasi neticesinde toplamda 126.993.150,00 TL 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: tizere 7405 sayili Kanun’un
yirirlige girmesiyle birlikte belediye sirketlerinin her ne ad altinda olursa olsun profesyonel
spor kuliiplerine kaynak aktarmasi veya ayni ya da nakdi nitelikte bir yardimda bulunmasi

miimkiin degildir.

Hatay imar Sanayi A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir.
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 16 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere belediye tarafindan
ticari sekilde isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Yine aynm1 Kanun’un “Ozen ve baglhilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de;
yonetim Kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini dirtistliik kurallarma uyarak gézetmekle
yikiimlii oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla yonetimden sorumlu olanlarin  yapilacak
harcamalarda Sirket menfaatlerini diisinerek basiretli bir is adami gibi davranmasi ve Sirket
biitcesinin en dogru ve rasyonel sekilde kullanilarak gerekli olan 6zenin gdsterilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak yapilan bu sponsorluk ve reklam sozlesmeleri ile Sirket biitgesinden
profesyonel spor kuliiblerine kaynak aktarilmistir. Hatay Imar Sanayi A.S’nin bir belediye
sirketi olmasi sebebiyle hukuken profesyonel bir spor kuliibiine kaynak aktarmasi miimkiin
degildir. Sirket tarafindan profesyonel spor kuliibiine aktarilan kaynagin katma deger yaratacak
diger farkli alanlarda kullanilabilme imkani1 varken s6z konusu bu parasal kaynak mali yonden
katkis1 tam olarak ol¢iilemeyen bir alanda harcanmistir. Sirketin mali ve ekonomik durumu da
g6z Oniline alindiginda yapilan bu harcamanin Sirket agisindan rasyonel bir karar olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; Sirketin her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir profesyonel spor
kuliibine kaynak aktarmasina veya yardimda bulunmasina sebep olacak bir sponsorluk ve

reklam s6zlesmesi veya niteligi itibariyle bu sonucu doguracak bir sézlesme yapmamasi ve
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Sirket biitcesinden yapilacak her tiirlii harcamada da Sirket menfaatleri diistiniilerek hareket

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan sirket

biitcesinin olmadig: tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun goérev ve yetkilerinin
diizenlendigi “Genel olarak” baslikli 374 tincii maddesinde; Yonetim kurulunun, genel kurulun
yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin

gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375%inci maddesinde ise;
muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi dl¢tide finansal planlama igin
gerekli diizenin kurulmasi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri

arasinda sayilmstir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarii disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol araglaridir. Bu dogrultuda, etkin bir mali
yonetimin geregi olarak, finansal planlama diizeninde oncelikle 6102 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biitgenin hazirlanmasinin saglanmasi ve

onaylanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2024 yili faaliyet donemi igin Sirketin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢e hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Biitce, Sirketlere etkin bir maliyet ve para yonetimine sahip olma, finansal sorunlarin
ortaya ¢ikmadan 6nlenebilirligini saglama ve hazirlanan veya hazirlanacak proje ve faaliyetler
icin uygun kaynagi tahsis etme agisindan katki saglamaktadir. Bununla birlikte Sirketler biitge
planlamasi ile gelir ve giderleri hakkinda daha detayli bilgiye ulasabilmekte, faaliyetleri igin

gerekli olan ihtiyaglarini da daha uygun kaynaktan saglayabilmektedir.
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Bu itibarla; gerek saglikli bir finansal planlamanin yapilmasi gerekse de Sirketin
finansal hedeflerine ulagsmasina yardimci olmasi i¢in 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri

geregi Sirket biitcesinin hazirlanarak uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hafriyat Sahalarimn Isletilmesi isinin Mevzuata Aykir1 Olarak Baska

Bir Sirkete Devredilmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hafriyat topraginin yonetimine iligkin Hatay
Imar Sanayi AS’ne devredilmis olan “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin
Depolanmasi Is ve Islemleri”nin mevzuata aykiri olarak Hatay imar Sanayi AS tarafindan baska

bir sirkete ihalesiz devredildigi goriilmiistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 06.08.2024 tarihli ve 229 sayili1 Karari ile “Hafriyat
Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Depolanmast Is ve Islemleri”nin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26°nc1 maddesi geregince Hatay imar Sanayi AS ne 5 yil siire boyunca
devri yapilmis olup ve bu devir sonucunda tahsil edilecek aylik bedelin %1+ KDV tutarinin

Hatay Biiyliksehir Belediyesine 6denmesine karar verilmistir.
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde;

“Briytiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin
belediye veya bagh kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say:/i Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (EK ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigtincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmii yer

almaktadir.

Belediye sirketleri, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer almamakla birlikte
yukarida yer verilen madde geregince hafriyat sahalarinin isletilmesi isinin ii¢lincii kisilerin

kullanimina birakabilmeleri i¢in 2886 sayili Kanun’a gore islem yapmalari1 gerekmektedir.

Oysa Hatay imar Sanayi AS’nin 2024 yil1 icerisinde Hatay Biiyiiksehir Belediyesinden
isletme hakkini devraldigi hafriyat sahalarinin igletilmesi isini, liglincii bir sirkete ihalesiz bir

sekilde devrettigi tespit edilmistir.
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S6z konusu hafriyat sahalarinin isletilmesi isinin tiglincii kisilere devrinin 2886 sayili

Kanuna uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Bitmeden Yeni Personelin

Ise Baslatilmasi

Sirket, ise alinacak yeni personelin arsiv arastirmalarini ve giivenlik sorusturmalarini

bitirmeden ilgili kisileri ise baglattig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin igiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” bashikl

4’{incii maddesinde;

“(1)Sirketlerde ise alinacaklarda;

3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karst su¢lardan mahkiim olmamatk,

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak,
sartlart aranir.

(3)Birinci fikramin altinct bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastrmast sonu¢lart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacag: idare

vali tarafindan belirlenir.”

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu'nun 3’iincii

maddesinde;
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“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

’

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanimin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluglarinda en tiist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yéneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisunin, valiliklerde
vali yardimcisimin  baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer dyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.
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(2) Memuriyet veya kamu gorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerek¢eli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

istenildiginde bu bilgiler sunulur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasma Dair Yonetmelik’in,
“Hakkinda giivenlik sorusturmast Ve arsiv arastirmast yapilacaklar” bashkli 9’uncu

maddesinde;

(1) Statiisii veya ¢alistirma sekline bagh olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete

yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda arsiv arastirmast yapilir.” hitkmii diizenlenmistir.

Sonug olarak, ise alinan kisilerin ise baslatilmadan once giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Sirket envanter defterinde sirket envanterine iliskin demirbaslar, mal, malzeme, makine,
techizat cihaz vb. bilgilerin yer almadigi, bunun yerine bilango ve gelir tablosuna yer verildigi

gorilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Envanter" baslikli 66'nc1 maddesinde, her tacirin
ticari isletmesinin agilisinda, taginmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve
diger varliklarimi eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini
teker teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda

da boyle bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun'un “Defter tutma yiikiimliligi” bashkli 64'lincti maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, borg ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi

belirtilmistir.
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Ancak bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama ve
ibraz hiikiimlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari

diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 213 sayil1 Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baslama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numarali olacag agikga belirtilmistir.

Yine 213 sayili Kanun'un 186'nci maddesi, bilango giiniindeki isletmeye dabhil
mevcutlari, alacaklar1 ve borglari saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir
sekilde ve miifredath olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamistir. 6102
say1l1 Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyle defter {izerine ¢ikarilmakla
birlikte, islerinde genis Ol¢iide ve ¢esitli mal kullanan biiyiik miiesseselerin envanterlerini
listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter listelerinin sayfa
tizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore tarihlenmesi; envanteri
cikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmas1 ve envanter defteri gibi
saklanmas sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri diizenleyenlerin liste

iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini emretmistir.

Yapilan incelemede bilango esasina tabi olan Hatay Imar Sanayi AS’nin yevmiye defteri
ve defteri kebirden baska envanter defteri de diizenledigi ve kanuni siireler igerisinde notere
onaylattig1 tespit edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen defterde isletmenin tasinmazlari,
alacaklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklar1 vs. olmasi gerekirken
bunlara yer verilmedigi, sadece isletmenin bir 6nceki donem sonu gelir tablosu ile bilangosuna

yer verildigi gérilmiistiir.

Sirketin envanter defterinde s6z konusu verilere yer verilmemis olmasi, sirketin mevcut
malvarligi, alacaklari, stoklari, ayrica faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verme,
sirket faaliyetlerinin olusumu ve gelisimini gozlemleme gibi ihtiyaglar1 karsilayamamasi

sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak Sirket envanter defterinin, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinde

belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kamu Ihale Kanunu'nun 3-g istisna Hiikmiine Dayamilarak Yapilan

Almlarda Ust Limitin Asilmasi

Sirket tarafindan Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendine dayanilarak

gergeklestirilen alimlarin istisna limiti tizerinde oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 3’{incti maddesinin (g) bendinde; belediye sirketlerinin ticari ve
sinai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yili icin
95.508.971,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 Kamu ihale Kanunu’nun kapsami

disinda tutulmustur.

Kamu ihale Genel Tebligi nin 4.3.3iincii maddesinde ise idarelerin bu bent kapsaminda
gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yi1l boyunca alinmasi gereken) mal ve
hizmet alimlarmna iliskin degerlendirme, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklagik maliyeti
dikkate alinarak yapilacak ve bu ¢ergevede s6z konusu alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip
yapilmayacagina karar verilecegi ve dolayisiyla planlanabilen yillik ihtiyaglarin bu bent
kapsaminda gerceklestirmek amaciyla boliinmesi Kanuna acik aykirilik olusturacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; istisna
alimlarmin, y1illik ihtiyaglarin belirlenerek s6zlesme bedeli veya yaklagik maliyetin istisna limiti
dahilinde ise yapilmasimi miimkiin kilmaktadir. Asagidaki tabloda alimlarin listesi

gosterilmektedir.

Tablo 3: Acik ihale Usulii ile Satin Alinmasi Gerekirken Istisna Kapsaminda Yapilan Ahmlar

isin adi Alm Yapilan Firma Alim Usulii Tutar (TL)
Is Makinas1 Alimlari E.. Firmasi Istina (3/g) 26.659.750,00
Is Makinas1 Alimlari S..Firmasi Istina (3/g) 132.730.066,00
Binek ve Ticari  Arag O.... Firmas! istina (3/g) 551.403.962,00
Alimlari
Binek Arag Alimlar G.... Firmasi Istina (3/g) 16.040.083,00

Istisna kapsaminda yapilan alimlarin incelenmesi neticesinde; is makinas: alimlari,
binek ve ticari ara¢ alimlarin 4734 sayili Kanun’un 3 (g) bendi ¢ergevesinde gerceklestirildigi
ve KDV harig s6zlesme tutarlari toplaminin istisna limitinin tizerinde oldugu tespit edilmis olup

bu alimlarm yillik planlamasinin yapilarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore acik ihale
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seklinde gergeklestirilmesi gerekirken kisimlara boliinerek istisna hikkmii g¢ergevesinde

gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kanun’un 3 (g) maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda
yillik olarak belirlenen istisna limitinin agilmamasi ve yillik ihtiyaca gore istisna limitinin
iistiinde olacagi diistiniilen alimlarin Kanun kapsamindaki acik ihale yontemiyle yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Internet Sitesinde Bulundurulmas1 Gereken Baz Bilgilere Yer

Verilmemesi

Sirketin, mevzuat geregince denetime tabi olan sermaye sirketlerinin agacaklar1 internet

sitelerinde yer verilmesi gereken bir kisim bilgileri yayimlamadig: goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’{incii maddesi uyarinca denetime tabi olan
sermaye sirketleri, bir internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir boliimiinii sirketge kanunen
yapilmas1 gereken ilanlarin yayimlanmasina ayirmak zorundadir. Internet sitesinde
yayimlanacak igerikler, bu Kanunda belli bir siire belirtilmis ise bu siire i¢inde, belirtilmemis
ise i¢erigin dayandigi islemin veya olgunun gergeklestigi tarihten, tescil veya ilana baglandigi
durumlarda ise tescil veya ilanin yapildig: tarihten itibaren en ge¢ bes giin iginde, sirketin
kurulusundan internet sitesi agilincaya kadar gegen siirede yayimlanmasi gereken igerikler de

bu sitenin a¢ildig1 tarihte siteye konulmalidir.

Ay Kanun’un 562°nci maddesinde; “1524 iincii maddede ongdriilen internet sitesini
olusturmayan sirketlerin yonetim orgam tiyeleri, yiiz giinden ti¢yiiz giine kadar adli para
cezasiyla ve aynit madde uyarinca internet sitesine konulmas: gereken icerigi usuliine uygun
bir sekilde koymayan bu fikrada sayilan failler yiiz giine kadar adli para cezaswyla

cezalandirtlir” denilmistir.

Ayn1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, internet sitesinde sirketlerin sicil numarasi, ticaret
unvani, igletmenin merkezi ile anonim sirketlerde yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin adlari
ve soyadlar1 ile taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktar1 ile degisikliklerin yeni halinin
yayimlanacagi; 399’uncu maddesinde denetim goérevi verilen denetgi hakkinda bilginin internet
sitesinde ilan edilecegi belirtilmistir. Kanunun baska maddelerinde de denetime tabi sermaye
sirketler tarafindan agilacak internet sitelerinde ilan edilecek ve erisime agik tutulacak bilgiler

siralanmustir.
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Nitekim 6102 sayili Kanun’un 210 ve 1524’tincii maddelerine dayanilarak hazirlanan,
31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sermaye Sirketlerinin
Acacaklar Internet Sitelerine Dair Yoénetmelik” hiikiimlerinde de; 6102 sayili Kanun’un
397’nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan agilacak internet

sitelerinde erisime agik tutulacak asgari igerigin neler oldugu ayrintili olarak belirlenmistir.

Sirketin internet sitesinde (http://hatayimar.com.tr) yapilan incelemede; kanun ve
yonetmelik ile yayimlanmasi zorunlu olan bilgilerin bu sitede yer almadigi, sirketin ad1, adresi

ve iletisim bilgileri disinda herhangi bir bilginin bulunmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, sirkete ait internet sitesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca yayimlanmasi1 gereken bilgileri icerecek sekilde ivedilikle diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresi icerisinde Sirketin

Banka Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin anlasmali oldugu banka tarafindan yapilan kredi kart1 tahsilat tutarlarinin 20

giin icerisinde Sirketin mevduat hesabina aktarilmadig goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli  2’nci  maddesinde;
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketlerin bu Yo6netmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin
tigiincii fikrasinda ise; yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu ¢ercevede Sirketin; kredi kart1 ile
gerceklestirilen tahsilatlarinin, mali kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasini teminen

azami 20 giin icerisinde Sirketin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Sirket, sermayesinin tamami Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan karsilanmasi

nedeniyle Kamu Haznedarlig1 Y onetmeligi kapsamina girmektedir.

Yapilan incelemede, 6zel sermayeli bir bankanin pos cihazi ile gergeklestirilen kredi
kart1 tahsilatlarmin, yapilan protokol c¢ergevesinde Sirketin banka hesabina 40 giinliik bloke

stiresi gectikten sonra aktarildigl goriilmistiir.
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Sirket, s6z konusu tahsilatlara iligkin nakdini 20 giinii gecen siireyle
degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Bu durumun
Y onetmelik’in diizenlenme amacina aykirilik teskil ettigi ve ilgili 6zel bankanin yaptigi islemin
yasal dayanaktan yoksun oldugu agiktir. Sirketin ilgili banka ile yapmis oldugu kredi karti
tahsilatina iliskin protokolii mevzuata uygun hale getirmesi ve s6z konusu bankanin da bu

konuda yeterli 6zeni gostermesi gerekmektedir.
BULGU 9: Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Sirket tarafindan yillik faaliyet raporunun hazirlanmadig goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun diizenlendigi “I - Hazirlama yiikiimii” baslikli 514’ {incii

maddesinde;

“Yonetim kurulu, gecmis hesap donemine ait, Tiirkive Muhasebe Standartlarinda
ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yédnetim kurulunun yullik faaliyet
raporunu, bilanco giintinii izleyen hesap doneminin ilK ii¢ ayt icinde hazirlar ve genel kurula

)

sunar.’
“III - Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu” basliklt 516’nc1 maddesinde ise;

(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis: ile
her yéniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, ger¢cege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine Ve karsilagsmasi muhtemel risklere de ag¢ik¢a isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.
(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlar: da icermelidir:

a) Faaliyet yiinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve ozel énem tasiyan

olaylar.
b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalart.

C) Yonetim kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilere odenen ticret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, ddenekier, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,

sigortalar ve benzeri teminatlar.
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(3) Hem anonim girketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun zorunlu asgari igerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligt

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Nitekim Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun
Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Y&netmelik 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’te yillik faaliyet raporlar
iceriginin nasil olmasi gerektigi detayli bir sekilde agiklanmis ve sirketler tarafindan

hazirlanacak olan yillik faaliyet raporlar1 standart hale getirilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin yillik faaliyet raporunun diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida agiklandigi tizere, Sirket Yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporunu yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri uyumlu olarak hazirlamasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sirket Finansal Planlamasinin Yapilmamasi

Sirketin Miidiirler Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmasi gereken

2024 y1li finansal planlamasinin olmadig goriilmiistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun “Gorevler, yetkiler ve yiikiimliiliikler” baglikli
625’inci maddesinde miidiirlerin, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel kurula goérev ve
yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin

devaminda ise;

“Miidiirler, asagidaki gorevlerini ve yetkilerini devredemez ve bunlardan

vazgecemezler:

C) Sirketin yonetimi i¢in gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve

finansal planlamanin olusturulmasi... ” hitkkmii yer almaktadir.

Sirketin finansal planlamasi, kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket
caligmalarin1 disipline eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve
olusabilecek finansal risklerin yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir.

Bununla beraber finansal planlama, planlanan ve gergeklesen rakamlari karsilagtirmaya imkan
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vererek gerekli diizeltmeleri yapma, sirket performansini gérme, saptanan olgiilerle fiili

durumunun karsilastirilmasi neticesinde problemli alanlar1 tespit etme imkani vermektedir.

Sirketin 2024 yili faaliyet déneminin incelenmesinde, Miidiirler Kurulu tarafindan
onaylanarak yiiriirliige konulan bir finansal planlamanin olmadig1 tespit edilmistir. Ancak
yukarida da deginildigi {izere, etkin bir planlamanin bir sirket i¢in bir¢ok avantaji bulunmakta
olup ayn1 zamanda planlanan ve fiili durumun karsilastirilabilecegi, basar1 ve basarisizligin

degerlendirilebilecegi bir denetim aracidir.

Sonug olarak, Sirketin finansal hedeflerine ulagmasina yardimci olmak tizere 6102 say1li
Kanun’un ilgili hitkiimleri geregi Sirket finansal planinin olusturulmas: ve Miidiirler Kurulu

tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

Gecikme Cezasi ve Idari Para Cezas1 Odenmesi

Sirketin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6demelerin vade tarihinden
sonra yapilmasi, bildirimlerin siiresi iginde verilmemesi gibi nedenlerle ¢esitli kurumlara

gecikme zammu ve idari para cezas1 ddemelerinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup, Kanun’un 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasi geregince de
ticarete iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmek zorundadirlar.

Dolayisiyla sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda Sirketin 2024 yili igerisinde ¢esitli nedenlerle katlanmak zorunda

birakildig1 gecikme zammui ve idari para cezalarinin sebebi ve tutarlar1 gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1l icerisinde Sebep Olunan Gecikme Zamm ve idari Para Cezalar

Tarih Aciklama Odenen Tutar
12.01.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 1.129,50
12.01.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 6,51
01.06.2024 | Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Gecikme Zammi 3.242.954,73
12.06.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 32,73
12.06.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 32,75
12.06.2024 | Vergi ve SGK Cezalar1 36,40
24.09.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 681,53
08.11.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 1.129,50
12.11.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 1.129,50
20.12.2024 | Vergi ve SGK Cezalar1 18.088,66
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24.12.2024 | Vergi ve SGK Cezalari 192,80
Toplam 3.265.414,61

Idari para cezasma sebebiyet verilmesi, cesitli kurumlara olan borclarin vadesinde
odenmemesi Ve yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesi gibi sebepler Sirketin ilave
mali yiik altina girmesine neden olmaktadir. Sirketin benzer cezai islemlere muhatap kalmamasi
icin gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmekle birlikte, bu kapsamdaki yonetsel ve mali
kontrollerin olusturulmas: ve etkinliginin izlenmesi Sirket yoOnetiminin asli gérev ve

sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte Sirket kaynaklarinin kullaniminin 6zellikle diizenli araliklarla yapilan
harcamalar dikkate alinarak planlanmasi, sz konusu giderlerin zamaninda ve eksiksiz olarak

O0denmesine imkan saglayacaktir.

Sonug olarak, farkli kurumlara karsi olan yiikiimliiliikklerin gerekli tedbir ve onlemler
alinarak yasal siiresi icerisinde yerine getirilmesi ve Sirketin gecikme zammi veya idari para

cezas1 mahiyetinde ek bir mali kiilfete muhatap birakilmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket tarafindan isgilerin y1llik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin birikmesine sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki

oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykiri olarak bélen veya izin ticretini 57°nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in iki yiiz yirmi (220) Tiirk

Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliligiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu icret
Odemesi de is¢inin son licreti tizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette 31.12.2024 tarihi itibariyla 34 ig¢inin toplamda 2.298 giin
izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda son tcretleri dikkate alinarak izin

ticreti 6deneceginden, Sirket agisindan dngoriilemeyen giderler ortaya gikacaktir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar

cergevesinde Sirkette calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete
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ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

Hatay imar Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
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