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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket “Besyol Madencilik Miihendislik insaat Nakliyat Hafriyat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi” unvamiyla 2013 yilinda kurulmus olup, ana sézlesmesinde yapilan
degisikliklerle Sirketin unvani “Belvan Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi” olarak
degistirilmistir. S6z konusu degisiklik 02/03/2015 tarih ve 8769 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde
yaymmlanmistir. Sirketin kurulus sermayesi 10.000,00 TL olup tamami Van Biiyiiksehir

Belediyesine aittir.

Bu kapsamda belediye ile yakin iliski i¢erisinde faaliyetlerini siirdiirmekte ve gelirinin
biiyiik kismimi Van Biiyiiksehir Belediyesinden iistlendigi dogrudan hizmet alimindan

kazanmaktadir.

Sirket tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde tabi olunan temel mevzuat hiikiimleri

sunlardir;

e 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu,
e 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’dur.

Isci ve isveren haklar1, sorumluluklar: ve iliskileri ile iscilerin 6zliik haklari ve ¢alisma

sartlartyla ilgili kurallar1 belirleyen mevzuat ise;

e 4857 sayili Is Kanunu,
e 6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’dur.

Vergi ve buna iliskin sorumluluklar ile ilgili kurallar1 belirleyen temel mevzuat;

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,

e 488 sayili Damga Vergisi Kanunu,

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu,

e 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’dur.

Sirketin gergeklestirdigi her tiirlii mal, hizmet alimi1 ve yapim isi ifasinin hangi kurallar

cercevesinde yapilacagini belirleyen mevzuat asagida siralanmustir.

BELVAN Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ikincil mevzuat,

e 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat,

Belediye ile iliskileri diizenleyen temel mevzuat ise;

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
e 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

Sirket bu Kanunlara tabi olmakla birlikte, bu Kanunlar uyarinca ¢ikarilan ikincil

mevzuata da tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda miidirler
kurulu kurulmus olur. Miidirler kurulu kurul iiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi se¢ilmesi
durumunda bu tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.

Limited sirket miidirler Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi Ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve
temsile yetkili bir organdir. Midiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Midiirler Kurulu, tek ortaktan olusmaktadir. Miidiirler
Kurulunda yer alan ve temsilen secilen yedi kisiden altis1 26.04.2024, birisi ise 02.05.2024

tarihinde secilmistir.

Sirketin organizasyon yapisi idari agidan Sirket Midiirii yonetiminde olup Sirket

Miidiirtine bagl yazi isleri ve Kararlar birimi ile 6zliik hizmetleri birimi bulunmaktadir.

Sirkette calisan personel sayist 31.12.2024 tarihi itibariyla 2.520 kisi olup, c¢alisan

personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

Sirketin kurulug sermayesi 10.000,00 TL’dir. Daha sonra sirket sermayesi 2015 yilinda

BELVAN Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik 2
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan sermaye artisi ile 2.000.000,00 TL’ye, 2016 yilinda yapilan sermaye artist ile
22.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir. Son olarak 2018 yilinda yapilan sermaye azaltimi ile
10.000.000,00 TL’ye diigiirtilmiistiir.

Van Biiyliksehir Belediyesi sirket hissesinin tiimiine sahip olup, 31.12.2024 tarihi

itibariyla sirketin sermaye ve hisse yapis1 agagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, . rre s . Q
Soyadi/Unvam Vergi Kimlik Numarasi Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Pay1 (%)
Van Biiyiiksehir Belediyesi 9220038472 10.000.000,00 100

Tablo 2: Sirketin Istirakler Tablosu

- Vergi Kimlik - o
Sirket Adi, Soyadi/Unvani Numaras: Sermaye Miktari (TL) | Sermaye Pay1 (%)
Van Asya Tarim Hayvancilik A.S. 9220542969 126.470,00 0,47

31.12.2024 tarihi itibariyla Sirketin bilango biiytikligi 725.361.612,29 TL dir. Bunun
108.084.647,92 TL’si sirketin 6z kaynaklarindan, geriye kalan 617.276.964,37 TL’si ise

yabanci kaynaklardan olugsmaktadir.

Sirketin ana gelir kaynagim1 Van Biiyliksehir Belediyesine sunulan personel temini
hizmeti karsiliginda alinan bedeller olusturmaktadir. Sirketin giderlerinin  biiyiik bir
cogunlugunu personel gideri olusturmaktadir. Sirketin bilangosunda 2024 yili donem kari
49.628.804,82 TL olarak goriinmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
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Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yil1 aktif toplam1 22.198.200 TL veya net satiglar
toplam1 44.394.600 TL’yi asan iiretim ve hizmet igletmeleri, 2024 yilinda maliyet hesaplarini

7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolariin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolart ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun’un 616’nc1 maddesi uyarinca genel kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilancgo ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirirliige giren 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan Belvan Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi 5018 sayili Kanun’un kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili
Kanun’un besinci kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine

ve ayrica Kanun’a dayanarak g¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
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Belvan Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gosterdiginden
i¢c kontrol sisteminin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. 6102 Sayili Kanun’da
limited sirketler i¢in i¢ kontrol sistemi olusturulmasina iliskin bir zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Sirkette standartlar1 belirlenmis bir i¢ kontrol sistemi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi Belvan Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin 2024
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar i¢in Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin 2024 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 120 Alicilar Hesabinda
kayithi bulunan alacaklardan tahsilati siiresi iginde yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk

ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” bashikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini1 ve uygulanacak faiz
oranin1 sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un “Temerriit
faizi” baslikli 2’nci maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, gegmis giinler igin

I’inci maddede belirlenen kanuni faiz oranina gore temerriit faizi 6demeye mecburdur.
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Bununla birlikte, 3095 say1li Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi
talep edilebilmesine de imkan tanimaktadir. MezkGr Kanun’un 2’nci maddesinde; Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar igin
uyguladigi faiz orani, 1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran tizerinden gecikme

faizinin hesaplanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plani
Aciklamalar” baglikli (c) boliimiinde; isletmelerin faaliyet alani kapsamindaki islerden
kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649 Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar
Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmis, karsilik hesap olarak da, asil alacagin takip

edildigi 120 Alicilar Hesabinin borg¢landirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan Tekdiizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylarin, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilmesi gerekmektedir. So6zlesme hiikiimlerinin  zamaninda yerine
getirilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve Sirket agisindan s6zlesmeye bagli bir alacak haline
gelen gecikme faizi tutarlarmin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin mali tablolarinin ilgili hesap alanlarina iligskin dogru ve giivenilir
bilgi igermesi igin tahsilati siiresi iginde yapilamayan alacaklara mevzuat ¢ergevesinde gecikme

faizi tahakkuk ettirilerek ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kanuni Siiresi Icerisinde Odenmeyen Vergi Borcu ve SGK Primlerinin

Yanhs Hesapta Izlenmesi

Sirketin hesaplarinda yapilan incelemede kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve
sosyal giivenlik primlerine iliskin yiikiimliiliiklerin muhasebelestirilmesinde 368 Vadesi
Geemis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanliginin 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca isletmenin,

ekonomik faaliyetlerde bulunmasi sonucu ilgili mali mevzuat uyarinca miikellef veya sorumlu
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sifatiyla igsletmenin kendisine, personeline ve {igilincii kisilere iliskin olarak 6denmesi gereken
vergi, resim, harg ve fonlar1 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlemesi, personelin
hakedislerinden sosyal giivenlik mevzuati hitkiimlerine gore kesintiye tabi tutmakla yiikiimlii
bulundugu, personele ait emeklilik kesenegi ve sigorta primleri ile bunlara iliskin isveren
katilma paylar1 ve igverence sosyal giivenlik kuruluslarina 6denecek diger yiikiimliiliiklerini

ise 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Vergi, resim, harglar ile sosyal giivenlik ile ilgili kesintilerin tahakkuk ettirilmesini
gerektiren olaylar ve islemler ortaya g¢iktik¢a ilgili hesaplarin alacaklandirilmasi, 6demeler
yapildik¢a borglandirilmas: gerekmektedir. Kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve
yiikiimliiliikler ile erteleme ve taksitlendirme siiresi bilango tarihinde bir yildan az olan vergi
ve yikiimliiliikklerin ise 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda Sirketin vergi ve sigorta primlerine iliskin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde; Sirketin vergi borcu ve sigorta primlerini zamaninda
0demedigi, bu borglar i¢in erteleme veya yapilandirma isleminin de bulunmadigi anlasilmistir.
Sirketin vadesi gecen vergi ve sigorta primlerine iliskin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabin1 kullanmadigi, vadesi gegen vergi
borcu ve sigorta primlerinin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile 361 Odenecek Sosyal

Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmeye devam edildigi gorilmiistiir.

Bu baglamda 31.12.2024 tarihi itibariyla 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda
bulunan 201.631.540,4 TL vergi borcu ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinda izlenen 481.150.079,59 TL tutarindaki gecikmis sosyal giivenlik prim borcunun
dogru siniflandirma yapilmak suretiyle 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikimliliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Nitekim bu durum Sirketin
mali tablolarini inceleyen kullanicilar nezdinde vergi ve prim borglarinin vadesinin gegmedigi

anlamini olusturacaktir.
Sirket cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca vadesinde 6denmeyen
ergi borglar1 ve SGK primlerinin 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikimliliikler Hesab1 yerine bagka hesaplarda izlenmesi, Sirketin mali tablolarinin

gercek durumu yansitmamasina neden olmustur.
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BULGU 3: Bilgisayar Yazihm Programlarinin  Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Sirketin idari islerde kullandig1 paket program alimlarina iligkin bedellerin 260 Haklar
Hesab1 yerine 255 Demirbaglar Hesabi, 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 267 Diger
Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plan1 A¢iklamalari boliimiinde, 260 Haklar Hesabinin imtiyaz,
patent, lisans, ticari marka ve tinvan gibi bir bedel 6denerek elde edilen baz1 hukuki tasarruflar
ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda tanidigi kullanma, yararlanma gibi yetkiler
dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsadigi ve edinilen bu gibi degerlerin maliyet bedelleri ile bu

hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Teblig’de 255 Demirbaslar Hesabimnin isletme faaliyetlerinin yiriitilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi
maddi varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin ise
maddi duran varlik hesaplarinin higbirinin kapsamina girmeyen 6zellikle kendi boliimlerinde
tanimlanmayan diger maddi duran varlik kalemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayrica 267
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin da Teblig’de sayilanlarin diginda kalan diger

maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin kullanim lisanst hakkina sahip oldugu bilgisayar
yazilimlarinin programlarimi 260 Haklar Hesabi1 yerine yukarida belirtilen diger hesap
gruplarinda izlendigi, bunun sonucunda 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 toplamda 134.838,86 TL tutarinda eksik, 255 Demirbaslar Hesabmin 73.625,22 TL,
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin 46.656,82 TL ve 267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesabinin ise 14.556,82 TL tutarinda fazla oldugu tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bu tiir harcamalarin Teblig hiikimleri geregi ilgili hesaplarda takip
edilmemesi, Sirketin mali tablolarinin ilgili hesap alanlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmamasina neden olmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlarim Vadesine Uygun Hesaplarda

Izlenmemesi

Sirket mali kayitlarinin incelenmesinde 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
vadesi bir yildan daha uzun olacak sekilde verilen depozito ve teminatlarin takip edildigi

gOriilmiistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikimliligi” baslikli 64 tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agikga goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ayrica, Kanun’un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin Vergi Usul Kanunu ile diger vergi
kanunlarinin ayni hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi

de hiikiim altina alinmistir.

1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebe Usul ve

Esaslar1” boliimiinde yer alan “I Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli maddesinde;

“(...)

Donemsellik Kavrami: Dénemsellik kavrami; isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca
suursiz kabul edilen émriiniin, belli dénemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve kdarlarin aymi doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsiastiriimasi bu kavramin geregidir...” denilmektedir.

Ayni Teblig’in “V Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plam1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plan1 Agiklamalar” baslikli (C) bendinde ise

hesaplara yapilacak kayitlara iligskin agiklamalara yer verilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, donemsellik ilkesi geregince vadesi bir
yildan daha az olacak sekilde verilen depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda, vadesi bir yildan uzun olacak sekilde verilen depozito ve teminatlarin

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda toplam
2.347.770,54 TL’lik tutarin yer aldig1 ancak bu tutarin igerisinde vadesi bir yildan uzun olan
depozito ve teminatlarin bulunmasina ragmen 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Sirket cevabinda, verilen depozito ve teminatlarin vadelerinin tekrar gézden gegirilip

uygun hesaba aktarilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sirketin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve donemsellik ilkesi
geregince, vadesi bir yildan uzun olan verilen depozito ve teminatlarin1 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Sirket personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirket biinyesinde ¢alisan
iscilerden bir kismina Is Kanunu’nda belirtilen sinirm oldukca iizerinde fazla ¢alisma

yaptirildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde fazla
caligsma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi, fazla ¢alisma
ve fazla siirelerle g¢alismalarin ne sekilde uygulanacagmin ¢ikarilacak ydnetmelikte

gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig1 tarafindan yayimlanan Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde de, fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda
270 saatten fazla olamayacagi, siire sinirinin isyerlerine veya yiiriitilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile fazla galisma siiresi yillik 270 saat ile agik

bir sekilde siirlandirilmigtir.
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Yapilan incelemede, Sirket tarafindan istihdam edilen isgilerden 58’inin 2024 yilinda
270 saatin tlizerinde fazla ¢aligsmasi oldugu ve bu suretle mevzuatta belirlenen tist limitin asildig:

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Is Kanunu hiikiimlerine uygun olarak iscilere ait fazla ¢alisma siirelerinin

diizenlenmesi ve mevzuatta belirtilen iist sinirlarin asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Allnmamasi

Sirket personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Sirkette galisan isgilerin y1llik
ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek miktarda

birikmig yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde sartlar1 tastyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik icretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.
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Cumbhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tig y1l

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
soz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’{incli maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette gorev yapan 1792 isgiden 718’inin 100 ile 200 giin
arasinda 8’ inin ise 200 giinden fazla kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
31.12.2024 tarihi itibariyla 816 is¢inin toplam 100220 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup
kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yili ticret tutarlar ile Sirkete maliyeti yaklagik olarak
125.020.441,20 TL dir.

Sirket cevabinda, bulguda belirtilen hususlara yonelik diizeltici islemlerin yerine

getirilmesi amaciyla ilgili birimlerle yazismalarin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirkette ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuati Kapsamindaki Odemelerin Yasal

Siiresi Iicinde Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Ilave Maliyete Katlanilmasi

Sirketin sosyal giivenlik ve vergi mevzuati geregince Odemelerini zamaninda
yapmadig1, bu nedenle gecikme faizi, gecikme zammu gibi ilave maliyetlere katlanmak zorunda

kaldig1 gortilmustiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincii maddesinde, hizmet erbabina yapilan

ticret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
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gergeklestirilecek tevkifatlara iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, 84’iincti maddesinde ise

s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi aym yirmi {igiincli giinii aksamina (Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi
altinci giinii aksamina) kadar vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu maddesinde
ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aymn yirmi

altinci glinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklart belirtilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi, ekleri,
ilgili oldugu donemi, verilme siiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegi hitkmii yer almistir. Bu kapsamda mezkGr maddede belirtilen hususlari
diizenleyen Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 102°nci maddesinde aylik prim ve hizmet
belgelerinin en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay: izleyen ayin 26’sinda Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilecegi, 108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en geg s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma 6denecegi belirtilmistir.

Ozetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, soz konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden aym 26’nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip
odenmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde isci {icretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve

O0denmelidir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2024 yilsonu itibariyla ilgili kurumlara 6denmemis
201.631.540,4 TL vergi borcu ve 481.150.079,59 TL sosyal giivenlik prim borcu bulundugu,
ayni zamanda vergi ve prim borg¢lariin siiresinde 6denmemesinden dolay1r 2024 yilinda
toplamda 13.090.780,74 TL gecikme zammu ve faiz 6demelerine katlanmak zorunda kaldig:

tespit edilmistir.

Sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
say1l1 Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince de ticarete
iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmek zorundadirlar. Dolayisiyla

sirket menfaatlerinin gozetilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
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Sirket cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin 6deme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi
gerekmektedir. S6z konusu yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na goére gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina
girmesine sebebiyet vermektedir. Bu sebeple, Sirketin benzer islemlere muhatap olmamasi igin

gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirketin, Yiiksek Tutarda Vergi ve SGK Borcu Olmasina Ragmen Spor

Kauliipleri ile Sponsorluk Anlagsmas1 Yapmasi

Sirketin yiiksek tutarda vergi ve SGK borcu bulunmasina ragmen, 2024 yili igerisinde

lic adet spor kuliibii ile bes adet sponsorluk anlasmasi yaptig1 goriilmiistiir.
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde;

“Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir igletme igleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar: geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek iizere Devlet, il zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluglar da tacir sayilirlar.”
Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Her tacirin ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekir.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Belirtilen hiikiim, tacirin 6ngorili, konusunu bilen, hukuki wve fiili durumu
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasii gerektirmektedir. Basiretli is adami kavrami kisaca

ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de;
yonetim Kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarma uyarak gézetmekle

ylikiimlii oldugu belirtilmistir.
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Sirket, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi bir limited sirkettir. Tirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi tizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla tacirin sirket menfaatlerini

her seyin iizerinde tutma zorunlulugu vardir.

Yapilan incelemelerde; {i¢ adet spor kulubii ile 2024 yili igerisinde toplam 5 adet
sponsorluk anlasmasi yapildig1 goriilmiistiir. Asagidaki tabloda ayrintilar: verilen sponsorluk
anlagmalarmin toplam bedeli 14.000.000,00 TL olup, yil igerisinde 13.200.000,00 TL

sponsorluk 6demesi yapilmistir.

Tablo 3: Sponsorluk Sézlesmeleri Kapsaminda Yapilan Odeme Tutarlar:

Sozlesme Tarihi Sponsorluk Alan Sozlesme Bedeli Yil Igerisinde Odenen
Tutarlar

12.01.2024 |VanS... 7.000.000,00 7.000.000,00
20.09.2024 | VanB... 2.000.000,00 2.000.000,00
20.09.2024 | Vango... 2.000.000,00 2.000.000,00
26.11.2024 | Vangd... 2.000.000,00 1.200.000,00
6.12.2024 Van B... 1.000.000,00 1.000.000,00

Toplam 14.000.000,00 13.200.000,00

Yapilan bu sponsorluk anlasmalar1 ile Sirket biitcesinden yukarida belirtilen spor
kuliiplerine kaynak aktarilmistir. Belvan Sirketi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesinde de belirtildigi tizere belediyenin gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore kurulmus bir sermaye sirketidir. Bu kapsamda Belediye ile
yakin iliski icerisinde faaliyetlerini stirdiirmekte ve gelirinin biiyiik kismmi Van Biiyiiksehir
Belediyesinden iistlendigi dogrudan hizmet alimindan kazanmaktadir. Sirket tarafindan spor
kuliiplerine aktarilan kaynagin katma deger yaratacak diger farkli alanlarda kullanilabilme
imkani1 varken s6z konusu bu parasal kaynak mali yonden katkist tam olarak 6l¢iilemeyen bir
alanda harcanmustir. Sirketin mali ve ekonomik durumu da g6z oniine alindiginda yapilan bu

harcamanin Sirket acisindan rasyonel bir karar olmadigi degerlendirilmektedir.

Diger yandan Sirketin mali tablo ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda Sirketin 2024
yili itibariyla 481.150.079,59 TL SGK ve 201.653.940,40 TL vergi borcu oldugu goriillmiistiir.

Dolayisiyla Sirketin yiiksek tutarda vergi ve SGK borcunun bulunmasi, mali

stirdiiriilebilirligin saglanmasi igin risk teskil etmektedir. Sirket tarafindan, alacakli kamu
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idarelerine 6denmesi gereken s6z konusu kalemlerin zamaninda 6demesi yapilarak Sirket
biitgesine gecikme zammi- faizi gibi ek mali kiilfetler getirilmemis olacaktir. Ayrica Sirketin
mali siirdiiriilebilirligini teminen basiretli bir is adami gibi hareket etmesi, ticari hayatin
gereklerini ve teamiillerini dikkate alarak faaliyet géstermesi ve yapilacak harcamalarda

fayda/maliyet dengesini gbzetmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan bundan sonraki siirecte bulguda belirtilen hususlara riayet edilerek

islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin mali durumunun kotii olmasina ragmen sponsorluk anlagsmasz ile
[lin spor kuliiplerine kaynak aktarimi yapilmasinim basiretli tiiccar gibi davranma ilkesine aykir

oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 6: Is Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Toplu Isten Cikarma
Yapilmasi Nedeniyle Sirketin Ek Mali Kiilfete Katlanmasi

Sirketin, toplu is¢i ¢ikarma hususunda Is Kanunu’nun 29’uncu maddesinde belirtilen
yasal siireler igerisinde ilgili birimlere bildirimde bulunmamasi sebebiyle ek mali kiilfete

katlandig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Siireli fesih” baslikli 17°nci maddesinde ihbar tazminati
diizenlenmistir. Buna gore belirsiz siireli is s6zlesmelerinin feshinden once durumun diger
tarafa bildirilmesi gerektigi belirtilmis ve is sézlesmesinin siiresine gore bildirim siirelerine yer
verilmistir. Bildirim sartlarina uymayan tarafin, bildirim siiresine iliskin ticret tutarinda
tazminat (ihbar tazminati) 6demek zorunda oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “S6zlesmenin
feshinde usul” baslikli 19’uncu maddesinde; isverenin fesih bildirimini yazili olarak yapmak
ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda oldugu, 20°nci maddesinde ise

feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigiiniin isverene ait oldugu ifade edilmistir.
Mezkir Kanun’un “Toplu is¢i ¢ikarma” basliklt 29’uncu maddesinde ise;

“Isveren,; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu is¢i ¢cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin onceden bir yazu ile, isyeri sendika

temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirir.

(...)
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Birinci fikra wuyarinca yapilacak bildirimde is¢i ¢ikarmamin sebepleri, bundan
etkilenecek is¢i sayisi ve gruplar ile ise son verme islemlerinin hangi zaman diliminde

gergeklesecegine iligkin bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak
goriigsmelerde, toplu is¢i ¢tkarmanin onlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisimin azaltilmasi
yahut ¢tkarmanin is¢iler agisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konular: ele alinir.

Goriismelerin sonunda, toplantinin yapildigini gésteren bir belge diizenlenir.

Fesih bildirimleri, igverenin toplu is¢i ¢zkarma istegini bolge maddirligiine bildirmesinden

otuz gzin sonra hiikiim dogurur.

(..)

Isveren toplu isci cikarilmasina iliskin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21 inci madde
hiikiimlerinin uygulanmasm engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere

gore dava agabilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Nitekim ayni1 Kanun’un “Toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili hiikiimlere aykirilik” baglikli
100’tincti maddesinde ise toplu isci ¢ikarmayla ilgili 29’uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri
hareket eden isveren veya isveren Vvekiline isten ¢ikardigi her is¢i igin idari para cezasi

verilecegi acikga belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; is sd6zlesmesini
fesih etmek isteyen tarafin feshi yazili olarak ve ¢alisma siiresinin gerektirdigi bildirim siiresine
bagli kalarak diger tarafa iletmekle yiikiimlii oldugu, bildirim siirelerine uymaksizin igveren
tarafindan sozlesmenin feshedilmesi durumunda ise s6z konusu siirenin ticretini ihbar tazminati
olarak diger tarafa 6demek zorunda kalinacagi anlasilmaktadir. Ayrica igveren tarafindan
yapilan fesih i¢in gegerli bir neden sunulmamasi veya gosterilen sebebin mahkemece gegerli
olmadigina karar verilmesi durumunda, is¢i isverene bagvurdugu anda, isveren tarafindan
yapilan fesih hiikiimsiiz olacak ve is akdi basindan beri hi¢ feshedilmemis gibi hiikiim ifade

edecektir.

Diger yandan isveren ekonomik, teknolojik veya benzeri nedenlerle toplu is¢i ¢ikarmay1
planladiginda, bunu en az 30 giin onceden igyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge

miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu’na yazili olarak bildirmek zorundadir. Isveren, bildirimde
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¢ikarma sebeplerini, etkilenecek is¢i say1sin1 ve zaman dilimini belirtmeli ve sonrasinda sendika

temsilcileriyle goriigmeler yaparak ¢ikarma isleminin etkilerini azaltmaya ¢aligmalidir.

Yapilan incelemede; Van Calisma ve is Kurumu Il Miidiirliigiince 29.08.2024 tarihinde
Sirkete yapilan tebligatla, Sirket tarafindan 2024 yili Mayis ayinda bir aylik siire igerisinde
toplam 202 is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesinin feshedildigi, ancak toplu isten ¢ikarma
yapilmasina ragmen en az 30 (otuz) giin 6nceden bir yaz ile isyeri sendika temsilcilerine ve
ilgili Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine bildirimde bulunulmadig1 gerekcesiyle Sirkete

1.112.212,00 TL idari para cezasi verildigi gorilmiistiir.

Bu kapsamda Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir limited sirket olup,
Kanun’un 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi tizere, belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli 626 nc1 maddesinde ise
miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tim G6zeni gostererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurali ¢ergevesinde gozetmekle yiikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Sirket tarafindan, bulguda belirtilen hususlara yonelik bundan sonraki siiregte mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, isci s6zlesmelerine iliskin fesih bildirimlerinin hakli fesihler hari¢ olmak
tizere, yazili olarak yapilmasi ve fesih sebebinin acgik ve kesin bir sekilde belirtmesi,
sozlesmelerin feshinden &nce bildirimde bulunulmasi, yapilan toplu fesihlere iliskin is
Kanunu’nun “Toplu is¢i ¢ikarma” baslikli 29°uncu maddesinde belirlenen usullere riayet
edilmesi, feshin mahkeme veya o6zel hakem tarafindan gecersizligine karar verilmesi
durumunda ise ihbar tazminati, ise baslatmama tazminati, bosta gegen siire ticretleri ve
avukatlik vekalet tcretleri gibi mali kiilfetle karsilasilmamasi adina mevzuat hiikiimlerine

riayet edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Bazi Hizmet Alimlarmm Kamu Thale Kanunu Kapsami Disinda

Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik ve mali miisavirlik hizmetlerinin, herhangi bir ihale usulii
veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ilgililerle sozlesme imzalanarak yiiritildiigi

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesi uyarinca;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin bu kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Ayrica mezkir Kanun’un 3’incii maddesinde Kanun’dan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22°nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag tizere 4734 sayili Kanun’a
tabi bir girketin, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa

dogrudan teminle yapmasi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belvan Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 4734 sayili
Kanun’a tabi bir sirket oldugu halde, Sirketin avukatlik ve mali miisavirlik danismanlik hizmeti
alimlarmi herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan karsilikli

sozlesme imzalanmak suretiyle temin ettigi gorilmistiir.

Sirket cevabinda, s6z konusu hizmet alimlarinin bundan sonraki siire¢lerde mevzuata

uygun olarak yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, 4734 sayili Kanun'un oOngordigii miieyyidelerle karst karsiya
kalinmamasi agisindan s6z konusu hizmet alimlariin mevzuatta belirtilen usullerle yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Almlarda Mevzuata Uygun

Olmayan Hususlarin Bulunmasi

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesi uyarinca;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri1 ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin bu kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda Sirketlerin gerceklestirecekleri mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isi
ihaleleri, bu Kanun’da yer alan usul ve esaslara tabidir. Anilan Kanun’un “Temel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usullerinin temel usuller oldugu agik¢a hiikkme baglanmistir. Bununla birlikte ihtiyaglarin,
Kanun’un 21’inci maddesinde 6ngoriilen sartlarin gergeklesmesi halinde pazarlik usuliiyle veya
22’nci maddesinde sayilan durumlarin olmasi halinde ise dogrudan temin yontemi ile
karsilanmasina imkan tanmmustir. Bahse konu olan maddelerde kullanimlari1 belirli sartlara
baglanan bu istisnai yontemlerin, sadece mevzuatin ongordiigii kapsam ve sinirlar dahilinde
uygulanmasi1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde tespit edilen ve Sirket tarafindan da

istirak edilen hususlara alt basliklar halinde asagida yer verilmistir.

a)Kamu Thale Kanunu’na Goére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin
Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlari

Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi icin Kamu ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un
“Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli EK 1’inci maddesinde de EKAP’1n kurulmasi
ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin

Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in
“Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli 4’iinci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, alimin
sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildig1 ay1 takip eden ayin onuncu giiniine kadar
Kuruma bildirilmesinin zorunlu oldugu, ayrica Teblig’in “Dogrudan temin kaydinin yapilmas1”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda da, alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi olusturulacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Sirket tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma

islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

b)Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlarda Yasakhhk Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli
4’tincti maddesinin sekizinci fikrasinda; “Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya
tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadig: kontrol
edilir ve bu kiginin listede bulundugunun anlasilmas: durumunda, séz konusu kisiden alim
yapilmaz. Aymi maddenin diger bentleri kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak

ger¢ek veya tiizel kisiye iliskin yasaklilik teyidi yapilmaz. ” hiikkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Belvan Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
tarafindan parasal limit dahilinde gerceklestirilen alimlarda Kamu fhale Kurumunun internet

sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin
alimlarinda mevzuat hiikkiimleri geregince kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Sirketin Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Sirket tarafindan hazirlanmasi gerekli olan yillik faaliyet raporunun diizenlenmedigi

goriilmiistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 516’nct maddesinde; yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun, sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis1 ile her yoniiyle finansal durumunu,

dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gergege uygun ve diiriist bir sekilde yansitacagi, bu raporda
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finansal durumun, finansal tablolara gore degerlendirilecegi, raporda ayrica, sirketin
gelismesine ve karsilasmas1 muhtemel risklere de agikga isaret olunacagi ve bu konulara iliskin
yonetim kurulunun degerlendirmesinin de raporda yer alacagi belirtilmistir. Ayrica bu hususa
iliskin Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Mezkar Kanun’un “Finansal tablolar ve yedek akgeler” baslikli 610’uncu maddesinde
anonim sirketlere iliskin 514 ila 527’nci madde hiikiimlerinin limited sirketlere de uygulanacagi

ifade edilmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te yillik faaliyet raporlari igeriginin nasil olmasi gerektigi detayli
bir sekilde agiklanmis ve sirketler tarafindan hazirlanacak olan yillik denetim raporlar standart

hale getirilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Sirket’in yillik
faaliyet raporu diizenleme yiikiimliliigii bulunmasina ragmen bu kapsamda herhangi bir

caligmanin mevcut olmadigr goriilmiistiir.
Sirket cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin diizenlemekle yiikiimlii bulundugu yillik faaliyet raporunun bu
yikiimliligin devam ettigi siirece mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigii sekliyle hazirlanmasi

gerekmektedir.
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