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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Mucur Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 11 Meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mucur Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 9 birim belirlenmistir.
Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Midiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Muhtarliklar Miidiirliigii, Park
ve Bahgeler Miidiirliigii, Kiiltir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Midirligi’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi, gérev
yapmaktadir. Belediyenin 9 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina

baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 94 40
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Is¢i 47 39
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Gegici Isci - -
Toplam 141 80
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 99

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mucur Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Mucur Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile e Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen EDr;\‘;Sr‘egé:]“
Giderin Tiirii | Verilen Odenek Ek 6denek e Toplam1 Toplam Odenek P
(TL) /Diisiilen (TL) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL)
(TL)
Personel 25.420.000,00/
Giderleri 42.400.000,00 | 6.100.00000 |~ o0 | 71.770000,00 | 70.149.666,20 | 1.620.333:80 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 3.000.000,00/
Devlet prim; 8.800.000,00 600.000,00 450.000,00 | 11:950.000,00 | 10.900.057,51 | 1.049.942,49 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 46.600.000,007 10.027.448,3
Al Gitdortont 94.470.00000 | 4143117300 | "2 "o oo | 145.831.173,00 | 119.803.724,62 g | 16:000.000,00
. i 0,00/
Faiz Giderleri 4.500.000,00 000| 4 650,000,00 850.000,00 0,00 | 850.000,00 0,00
. 0,00/
Cari Transferler 2.010.000,00 000| 1 600.000,00 410.000,00 202.419,00 |  207.581,00 0,00
Sermaye 0,00/
Siderlar 4.670.000,00 000 | 5 000000,00| 2670-00000 0,00 | 2.670.000,00 0,00
Sermaye 2.050.000,00 0,00 0.0071 5 050.000,00 |  1.896.264,25 | 153.735,75 0,00
Transferleri 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenck 28.500.000,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00
cdex Ldene Btthdd : 28.500.000,00 : ' : :
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Toplam

187.400.000,00

48.131.173,00

75.020.000,00

235.551.173,00

202.952.131,58

16.579.041,4

16.000.000,0!

2

Mucur Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 187.400.000,00 TL 6denek 6ngorilmiis
olup y1l iginde eklenen 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplami 235.531.173,00 TL olmustur.
Y1l i¢inde 202.952.131,58 TL biitge gideri yapilmis, 16.579.041,42 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 16.000.000,00 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B.lll.gﬁrﬁ:llilr Tahsilat Tutar1 iF; ildel\é i Net Tahsilat Ge‘r{g;iezl;lzzime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 19.400.000,00 7.647.007,44 774,05 7.646.233,39 39,41
°G3e‘| ifleesr?bbﬁs ve Miilkiyet 19.500.000,00 4.247.906,19 0 424790619 | 21,78
04- Alinan Bags ve 61.000.000,00 0 0 0 0
Yardimlar I
05- Diger Gelirler 74.850.000,00 98.180.943,48 0 98.180.943,48 131,17
06- Sermaye Gelirleri 41.550.000,00 40.352.617,57 0 40.352.617,57 97,12
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 -
09- Red ve ladeler 0 0 0 0 -

Toplam 216.300.000,00 150.428.474,68 774,05 150.427.700,63 69,55

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %69,55 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%39,41) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%21,78) beklenenin ¢ok altinda, sermaye

gelirleri (%97,12) beklenene yakin, diger gelirler ise (%131,17) beklenenin istiinde

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar kalemi igin 61.000.000,00 TL tahminde

bulunulmasina ragmen gerceklesme olmamastir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri A
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (CatEEEY Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 42.400.000,00 70.149.666,20 165,45
02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet 8.800.000,00 10.900.057,51 123,86
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.470.000,00 119.803.724,62 126,82
04- Faiz Gideri 4.500.000,00 0 0,
05- Cari Transferler 2.010.000,00 202.419,00 10,07
06- Sermaye Giderleri 4.670.000,00 0 0
07- Sermaye Transferleri 2.050.000,00 1.896.264,25 92,50
08- Bor¢ Verme 0 0 -
Kirsehir Mucur Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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09- Yedek Odenekler

28.500.000,00

0

0,00

Toplam

187.400.000,00

202.952.131,58

108,30

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %108,30 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar %65,45, Sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderleri %23,86, Mal ve hizmet alim giderleri %26,82 oraninda asilmistir. Sermaye

transferleri beklentiye yakin gergeklesirken, diger gider kalemleri beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son iig yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. e .. 2022 Y1l (TL) 20023 Y1l (TL) 2024 Y1l (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 3.604.511,23 5.577.372,22 7.647.007,44 54,73 37,11
Cosebbs ve Mullayet 2.140.642,28 358048831 |  4.247.906,19| 67,26 18,64
Alman Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 541.033,00 10.000,00 0 (98,15) (100,00)
Diger Gelirler 31.669.959,00 56.561.275,13 98.180.943,48 78,60 73,58
Sermaye Gelirleri 7.749.625,15 19.454.894,37 40.352.617,57 151,04 107,42
Toplam 45.705.770,66 85.184.030,03 | 150.428.474,68 86,37 76,59
Biitce Gelirlerinden Red ve
Iadeler Toplami (-) 0 0 774,05
Net Toplam 45.705.770,66 85.184.030,03 | 150.427.700,63 86,37 76,59

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir o6nceki yila gore
65.243670,60 TL’lik (%76,59) artis géstermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde 2.069.635,22
TL (%37,11), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 667.417,88 TL (18,64), diger gelirlerde

41.619.668,35 TL

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(%73,58) ve sermaye gelirlerinde 20.897.723,20 TL (%107,42)

2023- 2024-
| 2022Yihi(TL) | 2023 Yii(TL) | 2024 Yihi (TL) | 2022Degisim | 2023Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 16.657.005.11| 32.150.798,74|  70.149.666,20 93,02 118,19
g?d'zr';fi‘"et Prim 2.888.027,39 511509838 |  10.900.057,51 7711 113,10
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yaLve Lizmet Am 20713.94756|  64.030.86371| 119.803.724,62| 11549 87,10

Faiz Giderleri 795.019,76 1.530.140,05 0 92,47 (100,00)

Cari Transferler 17.004,89 0 202.419,00 (100,00)

Sermaye Giderleri 8.324.479,62 354.000,00 0 (95,75) (100,00)

Sermaye Transferleri 595.600,39 1.093.342,40 1.896.264,25 83,57 73,44
Toplam 58.991.084,72 104.274.243,28 202.952.131,58 76,76 94,63

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 98.677.888,30 TL
(%94,63) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
37.988.867,46 TL (%118,19), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
5.784.959,13 TL (%113,10), mal ve hizmet alim giderlerinin 55.772.860,91 TL (87,10) artt1g1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 217.653.681,82 TL, Faaliyet
Geliri 1.630.545.076,19 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.412.891.394,37 TL

olarak gerceklesmistir.

Ancak enflasyon diizeltmesinin hatali yapilmasi ve mali tablolara hatali aktarimimdan
kaynakli yukarida verilen bilgiler ile mali tablolarda tutarsizlik bulundugundan bu hususun

diizeltilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Mucur Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
S'\lll;)a Sirketin Ad1 To,?,lftr:r??;rz)a ve Oldugu Sermaye Hlss(% /O)ram
Tutar: (TL) .
Mucbel Ekmek Im. Paz. Sat. Dag. Tem.
1 Park Bahge Pey. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. 20.000,00 20.000,00 100
2 Mucbeltek Tek Giiv. San. Tic. Ltd Sti. 20.000,00 20.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mucur Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ger¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme c¢alismalari yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir
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Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince, niifusu 50.000’nin altinda
olan belediyelerin Stratejik Plan yapma zorunlulugu olmadigindan Stratejik Plan
hazirlanmamustir. idare performans programi hazirlanmamustir. Idare ic kontrol risklerini
belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali

olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasim gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole
tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmediginden iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamstir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrole iliskin prosediirler
olmamas: nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi

kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Mucur Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen tasmmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere iliskin

muhasebe kaydinin donemsellik ilkesine uygun olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr’nin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde bu hesabin iginde bulunulan dénemde
ortaya cikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na iligkin iglemleri
aciklayan 287’nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi; 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin tahsil edilen
gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesab1’na kaydedilecegi, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayith tutarlardan ilgili olduklar
ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesab1’na alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin iglemleri
aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1r’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 1 yillik kira bedelinin idareye pesin olarak 6dendigi kiralamalarda
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve pesin tahsil edilen kira bedellerinin dénem ayiric1 hesaplarda izlenmesine

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, pesin tahsil edilen kira bedellerinin donem ayiric1 hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhik Alimlarmin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260-Haklar Hesabinda

izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gortilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260-Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tagityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260-Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; 214’tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim lisanslari, etiit,
proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin giincellenmesine iliskin
degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabma kaydedilmeli ve

hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, toplam 40.000,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmeyip dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye faaliyetlerinde kullanilmak tizere temin edinilen yazilim lisanslar1 ve
benzeri nitelikteki varliklarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi icin gerekli ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Ayrica 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamasi sonucu 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig
hiikiimlerine aykir1 olarak 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024
yil1 Bilangosunda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 40.000,00 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.
BULGU 3: idarenin Yapms Oldugu Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yapilan arsa satislarinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde, “Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100
Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikmii yer

almaktadir. Ayn1 maddenin devaminda “Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitl degeri bu
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hesaba, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak,
satig bedelinden dogan alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-
Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumsuz fark 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmii geregince, satisi yapilan arsanin kayith degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayitli degeri arasinda olumlu fark var ise
600-Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecektir.
Satig bedelleri ise 100-Kasa Hesab1 veya 102-Bankalar Hesabina ya da ilgili diger hesaplara
alinacaktir. Ayrica, taksitli olarak satis1 yapilan taginmazlarin satis bedellerinin 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi, pesin satisi yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin

bu hesaba kaydedilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Arsa satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde satis degerinin
tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildiigii, satis degeri ile kayith deger
arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi ve pesin bedelle satilan arsalarin 127-

Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan yapilacak olan miiteakip arsa satislarinin Bulguda bahsedildigi

sekilde mevzuatina uygun olarak muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarinimn

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilan Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Mali Tablolardaki Tlgili

Hesaplara Dogru Aktarilmamasi

Idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698-Enflasyon Diizeltmesi
Hesabina, 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina ve bilangoda yer alan 59-Dénem Faaliyet Sonuglari
Hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin gercegi yansitmadigi

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarini saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye

Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
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16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baghikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmistir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi i¢in ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkir Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlari” baslikli

6’nc1 maddesinde:

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.

1. Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar,
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

2. Dénem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani,

gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina aktarilir.”

Denilmis olup Ilgili Teblig’in “I/lk diizeltme islemindeki sonuclarin aktarilmast”
baslikli gegici 1’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570-
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin veya 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabmin “98-Geg¢mis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimei hesabina aktarilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimc1 hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698-
Enflasyon DiiZeltme Hesab1 bor¢ ya da alacak galistirilacaktir. Donem sonunda ise 698-
Enflasyon diiZeltmesi Hesabi kalaninin 690-Faaliyet Sonuglari Hesabmna aktarilmasi

saglanacak olup devaminda 690-Faaliyet sonug¢lar1 Hesabmin kalaninin, ilgisine gére 590-

Kirsehir Mucur Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabma ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabina aktarilmasi, boylece faaliyet sonuglari ile bilango tutarliligi saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesabina, 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina ve bilangoda yer alan 59-
Donem Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin

gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin mali tablolardaki ilgili hesaplara dogru

aktarilmasina yonelik islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Muhasebat Genel Miidiirliigiince 16.12.2023 tarih ve 32401 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig cercevesinde, idare tarafindan yapilan
enflasyon diizeltme islemlerinin mali tablolardaki ilgili hesaplara aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durumu uygun hale getirmeye yénelik
tapudaki kayitli tasinmazlarinin 2023 yilinda emlak vergisi degerleri i{izerinden kaydedildigi,
2023 ve 2024 yillarinda enflasyon diizeltmesi islemlerinin hatali yapilmasi nedeniyle 2024 yili

mali tablolarinda taginmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde;
Yonetmelik’in amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda

Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
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tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri lizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi1” baslikli 8’inci maddesine gore
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

kullanilacaktir.

Y onetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz igin taginmaz ile ayni numarayi tagiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi igin ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baglikli 10’uncu maddesine gore; kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasti i¢in gerekli islemleri yapacaklardir.

Diger yandan, ayni1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmis olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlara iliskin tapu bilgileri temin edilerek fiili
envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve
yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi
islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede;
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Belediyenin tapuda kayitli taginmazlarindan 2023 yilinda emlak vergisi degerleri

tizerinden kaydedildigi,

Bu tasinmazlara iligskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ne maliyet bedeli tespiti

ne de rayi¢ deger tespitlerinin heniiz yapilmadigi,

2023 ve 2024 yillarinda enflasyon diizeltmesi islemlerinin hatali yapildigi, 6rnegin,
tasinmazin edinme tarihleri tam olarak bilinmemesine ragmen 6 Nisan 1914 tarihi girilerek

hesaplama yapildigi,
Tasinmazlarin numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi,

Yukarida yer verilen islemlerinin biitiiniiyle hatali yapilmasi nedeniyle 2024 yili mali

tablolarinda taginmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tasinmazlariyla ilgili Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iligkin
Yonetmelikte belirtilen envanter ¢alismalarinin tamamlanacagi, muhasebe kayitlarinin
giincellenecegi ve tasinmazlara ait muhasebe kayitlarmin mali tablolarda dogru bilgi

vermesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, envanter, dosyalama, degerleme ve cins tashihi islemlerinin anilan
Yonetmelik  hiikiimleri  ¢ercevesinde  gerceklestirilerek  gerekli  muhasebe  kaydi
giincellemelerinin tamamlanmasi Ve tasinmazlarim mali tablolarda dogru bilgiyi sunmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabma Mahiyetine Uygun Olmayan

Islemlerin Kaydedilmesi

Belediyenin pesin bedelle satigin1 gergeklestirdigi tasinmazlarinin bedellerini 127-Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 127- Diger Faaliyet Alacaklar:
Hesabinin niteligini agiklayan 97'nci maddesinde, “Diger faaliyet alacaklart hesab:, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmas: durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger

cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 99'uncu maddesinde, maddi duran
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varliklarin taksitli satilmasi1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, bir yildan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin ise 227-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 tizere sadece taksitli olarak satisi
yapilan taginmazlarin satig bedellerinin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi,

pesin satis1 yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin bu hesaba kaydedilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili yevmiye kayitlarinda 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina 44.844.561,00 TL borg ve alacak kaydi yapildigi, mizanda goriinen s6z konusu tutarin
pesin satis1 yapilan taginmazlarin satig bedellerinin bu hesaba kaydedilmesinden kaynaklandig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan pesin bedelle satilan gayrimenkullerin satis bedellerinin 127
veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi uygulamasina son verilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri uyarinca
pesin bedelle satilan gayrimenkullerin satis bedellerinin 127 veya 227-Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: Varhklarim ve Yiikiimliliikklerin Vade Ayrimi Yapilmadan

Muhasebelestirilmesi

Idarece, varliklarin likidite durumuna gére donen veya duran varliklar ana hesap
gruplarinda, ylikiimliiliiklerin ise vade yapilarina gére kisa veya uzun vadeli yabanci kaynaklar

ana hesap gruplarinda, vade ayrim1 yapilarak, muhasebelestirilmedigi gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelik’inin bilango ilkelerinden “Varliklara iliskin
ilkeler” baglikli 9’uncu maddesinde; bir yil veya faaliyet donemi iginde, paraya
doniistiriilebilecek ya da kullanilarak tiiketilecek varlik ve alacaklarin bilangoda donen
varliklar ana hesap grubu iginde, bir yil i¢ginde paraya doniistiiriilmesi ongoriilmeyen ve

hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilmasi diisiiniilen varliklar ile
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vadesi bir yil1 asan alacaklarin duran varliklar ana hesap grubu iginde, “Yabanci kaynaklara
iliskin ilkeler” baslikl1 10’uncu maddesinde; Idarenin vadesi bir yi1l veya faaliyet donemiyle
smirlt olan yiikiimliiliikleri, bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde,
vadesi bir yil1 asan yiikiimliliiklerinin ise bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu icinde, muhasebelestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin, likidite durumu ve vade yapisi dikkate alinmadan varlik
ve yiikiimliiliiklerini kisa veya uzun vadeli hesaplarda muhasebelestirdigi, bu kapsamda vadesi
bir yildan uzun verilen depozito ve teminatlar igin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin kullanildigi, benzer sekilde vadesi bir yildan uzun yiikiimliiliikleri igin de 430-Alinan
Depozito ve Teminatlar ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip uygulamalarda Belediye varliklarinin likidite durumuna gére donen veya
duran varlik ana hesap gruplarinda, yiikiimliiliiklerinin ise vade yapilar1 dikkate alinarak kisa
veya uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplarinda muhasebe kayitlarina alinacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen bilango ilkeleri cercevesinde, idarenin varliklarinm
likidite durumunu ve yiikiimliiliiklerinin vade yapisin1 dikkate alarak muhasebe kayitlarin
olusturmas1 ve bunun sonucunda da mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini saglamasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Gegmis donemlerde, Idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler igin
odenen katma deger vergilerinin indirime konu edilmek iizere 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda gercege uygun olmayan tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin diizenlendigi 153’iincii maddesinde ise; mahalli idarelerin bir
bedel karsiligi satmak tizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tlizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
bashikli 152°nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ bakiyeleri toplammin, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki déneme devreden

katma deger vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin sadece, satis
islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptigr mal ve hizmetin iiretiminde, tiretim girdisi
olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan giderin
KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare kurumsal olarak KDV miikellefi olmadig1 gibi, KDV tahsilatina konu olan mal ve
hizmet satis1 da siirlidir. Bu nedenle katma deger vergisi miikellefi olmayan Idarenin, indirim
hakki dogurmayan KDV tutarlarmi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir

maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecmis donemlerde yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinm kullanildig1 ve dénem sonlarinda muhasebe kurali
geregi bu hesabin bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina devredildigi,
31.12.2024 tarihi itibariyla 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda gegmis
donemlerden devrederek gelen 170.910,88 TL hatal1 kaydin yer aldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve uygulamanin mevzuatina uygun sekilde diizeltilmesi suretiyle 190-Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabinin gercek durumu yansitmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen hatali islemler nedeniyle, Idarenin 2024 yili
bilangosunda KDV’den indirimi s6z konusu olmayan 170.910,88 TL tutarinda bir kaydin

gelecek donemlerde KDV den indirilebilecek bir tutar olarak gdziikkmesine neden olunmustur.
BULGU 9: Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosunda Hatah Verilerin Bulunmasi

600-Gelirler Hesabinda hatali muhasebe kayitlar1 yapilmasi nedeniyle idarenin 2024 y1li

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun dogru veri icermedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 1’inci maddesinde; Bu
Yonetmeligin amacinin, il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi oldugu

ifade edilmistir.

flgili Yonetmelik hiikiimleri ile mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kay1t disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde

hazirlanmas1 amaglanmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde tahsil edilen merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabmna alacak
kaydedildigi, devam eden yevmiye kayitlarinda 102-Bankalar Hesabu ile diger ilgili hesaplara
bor¢ kaydi yapilarak tekrar 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapildigi, bu durumun 600-
Gelirler Hesabina miikerrer kayit yapilmasina yol actig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, 2024
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 600-Gelirler Hesabi agisindan 66.648.828,75 TL fazla

goriinmesine sebebiyet verildigi anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve 600-Gelirler Hesabina bulguda belirtilen hatali kayitlarin yapilmasi uygulamasina
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son verilmek suretiyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki verilerin hatasiz olmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, ilgili temel mali tablolarin dogru sonuglari goéstermesi

saglanmalidir.

BULGU 10: Belediye’nin iktisadi Faaliyet Cercevesinde Yiiriittiigii Hizmetlere

Iliskin Yaptig1 Giderlerde indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullanilmamasi

Katma deger vergisinin konusunu olusturan ve Belediye i¢in indirim hakki doguran

faaliyetler icin 191-Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; 191 indirilecek katma deger
vergisi hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 153 {incii maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum
acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli
idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider
hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 154’tincti maddesinde; “Kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabi’na veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg, kesintiler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, ddenecek tutar 103 Verilen
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Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; diger taraftan katma deger vergisi dahil tutar
830 Biitce Giderleri Hesabi’'na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler kurulus
amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak iktisadi faaliyet ¢ergevesinde yiiriittiigii
hizmetlere iliskin yaptig1 harcamalar icin yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu

yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin su satislarindan katma deger vergisi tahsil ettigi ancak soz
konusu bu faaliyetler ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderlerin biiyiik
cogunlugunun 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg
kaydedildigi ve 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Dolayisiyla Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden

daha yiiksek goriinmesine neden olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip uygulamalarda katma deger vergisinin konusunu olusturan ve Belediye
icin indirim hakki doguran faaliyetler i¢in 191-Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, tretim girdisi olarak yapilan harcamalara ait katma deger vergisinin
yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Dénem Sonunda

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Aktarilmasi

Idare tarafindan 2024 yili iginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve yili
icinde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin, dénem sonunda herhangi bir takibat islemi

baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89’uncu maddesinde, Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabiin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
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takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’ mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iligskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili i¢inde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen alacagin tamaminin, dénem sonunda herhangi
bir takip islemi baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildig: tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve takip islemi baglatilmayan alacaklarin gergege aykir1 olarak 21-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarilmasi uygulamasma son verilerek mevzuatina uygun islem tesis

edilmeye baslanacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, takip islemi baslatilmayan alacaklarin gercege aykiri olarak bu hesaba
aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden
2024 yili Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabu itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 12: Mali Tablolarda Yer Alan Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolarinda yer alan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

hatal1 bilgi sundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 86°’nc1 maddesinde; gelirlerden

alacaklar hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
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ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda
vadesi bir yilin altma inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Bu hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi ayn1 Yonetmelik’in 87’nci maddesinin 1 /a 1
bendinde ise; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez. ” denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesaba
fliskin islemler” baslikl1 90’ mc1 maddesinde; ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen
takibe alinmig alacaklarin muhasebe kayitlariin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg,
ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere gelirler, gelir
birimi tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli, takibe alinmali ve tecilli hale
getirilmelidir. Ayrica bu tutarlarin muhasebe birimince Yo6netmelik hiikiimlerine uygun sekilde
kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla her iki birimin kayitlari arasinda bir tutarsizlik
sOz konusu olmamalidir. Ayrica, tahsil edilen ve tahsil edildigi anda muhasebe kaydi yapilan
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine yardimlari, baz1 gelirler ile faiz

gelirlerinin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mali tablolarinda yer alan 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinin gercek durumu yansitmadig tespit edilmistir.
Soyle ki;

2024 yili agilis yevmiyesinde 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
15.594.022,86 TL bakiye oldugu ve yil1 iginde bu hesaptan tahsilatlar gerceklestirildigi,

2024 y1l1 igerisinde tahsil edilen merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek bu hesapla
iliskilendirildigi,

Yukarida bahsedilen islem nedeniyle yil sonu islemlerinde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda biriken merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylara iliskin 66.648.828,75 TL
tutarin diger gelir kalemlerine iliskin tutarlar ile birlikte 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina aktarildig,

Kirsehir Mucur Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Aciklanan nedenlerle, Belediyenin 2024 mali tablolarindaki 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda 15.758.188,42 TL bakiye olmasi gerekirken 85.400.520,86 TL bakiye
oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab:i ile
iliskilendirilmemek suretiyle 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin mali tablolarinda yer alan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi agik olup nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl
gelirler 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iligskilendirilmemeli ve 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 13: Idarenin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler

Hesabinda Kayith Tutar ile Ilgili Sirketlerin Kayith Sermaye Tutarinin Uyumsuz Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutar1 ile 241-Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin 241-Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin, gercege uygun degerleri ile 241
No.lu Hesaba kaydedilecegi belirtilmis, bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Dolayistyla Idarenin sirketlere yaptig1 sermaye aktarimlarmin tamamiin 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi, bu hesapta yer alan

tutarlar ile ilgili sirket 6z kaynak hesaplarinin tutarli olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin sermayesinin tamami kendisine ait olan iki Sirkete toplam
40.000,00 TL tutarinda nakdi sermaye transferi yaptigi fakat mali tablolarda 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 28.844,59 TL tutarin yer aldig1, dolayistyla
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Idarenin sermayesine istirak ettigi sirketlerin Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilmis sermaye
toplam1 ile mali tablolardaki 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kayitli tutarin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin sermayesine istirak ettigi sirketlerin Ticaret Sicil Gazetesinde ilan
edilmis sermaye toplami ile mali tablolardaki 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kayitli tutar1 arasindaki uyumsuzluga sebep olan farkin enflasyon
diizeltme kayitlarinin hatali yapilmasindan kaynaklandigi belirtilmis ve bu uyumsuzlugun

giderilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin istiraklerine yaptig1 toplam sermaye transferi ile istiraklerin

bilangolarinda izledigi sermaye tutarlarinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Maddi Duran Varhiklarm Bir Kism icin Amortismana Tabi Maddi

Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitl baz1 varliklar igin varligm kayitl

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek igin kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202’nci ve 203 lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacagi 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde aciklanmustir.

Mezkir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi

degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
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edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi, duran

varliklar icin amortisman ve tiikenme payi ayrilmasinda normal amortisman yonteminin

uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacag hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bazi varliklar icin

kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iliskin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Tiim Varhklarin Toplam Amortismanlarin
Diizeyler Hesap Adi Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) Fark (TL)

252.xx.xx.01.99.. Diger 0,00 7.327.585,07 -7.327.585,07

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 107.588,36 14559831 -38.009,95
Makineleri

253.02.03.. Atdlye Makineleri ve 22.492,77 76.720,77 -54.228,00
Aletleri

253.02.05.. Gt Elektronigi ve Basingh 14.617,05 65.767,89 -51.150,84
Makineler ile Aletleri
Yikama, Temizleme ve

253.03.01.. Utileme Cihay ve Acaglart 0,00 1.000,00 -1.000,00

255.01.01.. Déseme Demirbaslari 3.281,60 124.402,60 -121.121,00
Seyahat, Muhafaza ve

255.01.04.. Tasima Amagl Demirbag 95.400,00 113.600,00 -18.200,00
Niteligindeki Tasiirlar

255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 15.000,00 26.689,00 -11.689,00
Makineleri

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 37.481,44 57.036,44 -19.555,00

255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve 39.060,00 52.250,00 -13.190,00
Aletleri

255.03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyas: 0,00 31.232,00 -31.232,00
ve Aksesuarlari

255.04.01.. Yemek Hazirlama 433.600,00 464.500,00 -30.900,00
Ekipmanlar1

255.07.02.. Basili Yayinlar 0,00 1.507,96 -1.507,96

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastiric: 5.295,00 44.215,00 -38.920,00
Ekipmanlar

255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun 0,00 15.600,00 -15.600,00
Demirbaglari

255.10.01.. Givenlik ve Korunma 121,17 26.588,17 -26.467,00
Amagli Araglar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik 106.594,00 156.260,94 -49.666,94
Sistemleri

255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir 0,00 18.424,00 -18.424,00
Cihaz ve Araglar1

255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Sils 0,00 8.750,00 -8.750,00
Esyalar1

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 0,00 95.000,00 -95.000,00
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Sergileme ve Tanitim

255.99.03.. Amagh Taginirlar

0,00 3.000,00 -3.000,00

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitl baz1 varliklar icin varligm kayith
degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeni ile Idarenin 2024 y1l1 bilangosunda 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin dogru bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve maddi duran varliklar i¢in kayith degeriyle uyumlu sekilde amortisman ayrilmasi

uygulamasina gegilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayitl degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ile Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabinin Bilan¢coda Bakiye Vermemesi

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ile 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinda izlenen vadesi gegmemis vergi ve sosyal giivenlik kesintilerine iliskin tutarlarin ay
sonlarinda ve son olarak 31 Aralik 2024 tarihinde 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina aktarilmasi nedeniyle gerek 2024
yili i¢inde ay sonlarinda gerekse 2024 yili donem sonunda mali tablolarda ilgili hesaplarin

bakiye vermedigi goriilmiistiir.

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ve 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesaplarnin niteligine iliskin sirastyla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
269 ve 271’inci maddelerinde, mevzuatlar1 geregi kamu idarelerince sorumlu veya miikellef
sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken vergiler, resim, har¢ ve benzeri borg¢ tutarlarinin
izlenmesi igin, sosyal giivenlik mevzuati hiikkiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin niteligini diizenleyen 278’inci
maddesine gére bu hesap, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ile 361-Odenecek Sosyal

Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenen vadesi gegmemis vergi ve sosyal giivenlik kesintilerine
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iliskin tutarlarin ay sonlarinda ve son olarak 31 Aralik 2024 tarihinde 368-Vadesi Ge¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimlilikler Hesabina aktarilmasi
nedeniyle gerek 2024 yil1 iginde ay sonlarinda gerekse 2024 yili donem sonunda mali tablolarda

ilgili hesaplarin bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Yapilan bu hatali muhasebe kaydi sonucunda, yilsonu Bilangosunda 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesab1 783.782,67 TL, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
1.424.000,10 TL eksik gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve vadesi gegmemis vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin ay sonlar1 ve dénem
sonunda 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Hesabina aktarilmasi uygulamasina son verilmek suretiyle islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 6demesi yapilacak vadesi gegmemis vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerinin ay sonlar1 ve donem sonunda 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina aktarilmamasi gerekmektedir.

BULGU 16: ilk Madde ve Malzeme Alimlarimin ilk Madde ve Malzeme Hesabina
Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

I1k madde ve malzeme alimlarmin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115’inci maddesine gore,
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarm, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, aksi bir diizenleme yok ise;
ilk madde ve malzemeler edinildiginde bahsi gecen hesaba bor¢ yazilmak suretiyle
muhasebelestirilecektir. Ayrica, Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina borg yazilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tiim ilk madde ve malzeme alimlarinin 150-i1k Madde ve Malzeme
Hesabmma kaydi yapilmadan direkt 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip uygulamalarda Belediye tarafindan yapilacak ilk madde ve malzeme
alimlarinm 150-11k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150 -ilk Madde
ve Malzeme Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 iizerinde stok kontroliinii
olanaksiz hale getirmektedir. Satin alinan ilk madde ve malzemenin éncelikle 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in 150 no.lu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Amme Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine iliskin Takip ve

Tabhsilat Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi

Idare tarafindan amme alacag1 kapsaminda bulunan bazi gelirlere yonelik tahsilat ve

takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ 1inc1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmstir.

Ayrica mahalli idareler, alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin takip

masraflar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
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AATUHK nin sirasiyla 37, 55, 54, 60, 111, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 114 ve 115’inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siirecler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir.

Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “haciz varakas1” diizenlenerek haciz
islemlerine baslanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan malvarligi
aragtirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliiklerinde ara¢ ve/veya taginmaz
varlik tespit edilen yiikiimliller hakkinda, Kanun’un 84 ve 90’mc1 maddeleri uyarinca “satig
islemleri”nin baglatilmasi zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin iginde satis
islemlerinin baslatilmasi gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baslanabilmesi igin
satig komisyonunun kurulmasi ve satig islemlerinin bu komisyona havale edilmesi Kanun’un

emredici hikmidiir.

Ancak yapilan mal varligi arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varliginin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikasi” diizenlenerek bor¢lunun mali

durumunun zamanagimu siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 6ngordiigii sekilde alacakli amme
idaresinin bulundugu mahaldeki en biiyiikk miilkiye memuru (illerde vali, ilgelerde kaymakam)

tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” ylikiimliiliiglinii yerine getirmektir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi igin ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
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Bununla birlikte Kanun’da ongoriilen satis islemlerine zamaninda baglanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler diisecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacagiin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken ve yukarida
ayrintili olarak belirtilen islemlerden bazi alacaklar igin ihbarname ve 6deme emri diizenlenerek
teblig edildigi fakat 6deme emri iizerine hala 6deme yapilmayan alacaklar i¢in siireclerin
isletilmedigi, bu nedenle, 6nceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin siireclerin saglikli

bir sekilde tam olarak takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybina neden olundugu anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan amme alacagi kapsamindaki kurum gelirlerine iligskin takip ve
tahsilat siireglerinin etkin olarak isletilmesi hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, ilgili Miidiirliikkler arasinda gerekli koordinasyon saglanarak hukuki takibat
baslatilmayan vadesi gegmis alacaklar i¢in zamanasimi siireleri de dikkate alinarak tahsilat ve

takip siireclerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Iadesinde Tiirkiye Istatistik

Kurumu Tarafindan Ac¢iklanan Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Giincelleme Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin, ilgili mevzuatin diizenleme tarihi
olan 09.08.2022 tarihinden itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE) tablosunda yer alan aylik degisim oranlarina gore giincellenmeden

abonelere iadesinin yapildig: tespit edilmistir.

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin birinci fikrasina, 09.08.2022 tarih ve 31918 sayili Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile eklenen (k) bendinde; abonenin giivence bedelinin iadesinde;
su ve atik su hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten
sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay

itibariyla giincellenecegi, abonenin giincelleme yapilmasimi takiben, belediye ve bagh
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kuruluslarina olan abonelik s6zlesmesine iliskin tiim bor¢larinin 6denmesinden sonra varsa
giincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren en geg

on bes glin i¢cinde abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade edilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hitkkmii dogrultusunda belediye ve bagli kuruluslarinin; nakit olarak
tahsil etmis olduklar1 giivence bedellerini, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarmi esas almak suretiyle iadenin yapilacagi ay
itibariyla giincellemesi ve abonenin giincellemenin yapilmasini takiben idareye olan abonelik
sozlesmesine iliskin tiim borglarint 6demesinden sonra 15 giin igerisinde iade islemini

gergeklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin abonelik sdzlesmesinden alinan giivence bedellerini

giincellemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve su aboneliklerine iliskin tahsil edilen giivence bedellerinin, mevzuatina uygun
olarak, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
tablosunda yer alan aylik degisim oranlarina gore giincellenmesi hususunda gerekli islemlerin

tesis edilecegi belirtilmistir.

Oysaki yukarida agiklanan Yo6netmelik’e 09.08.2022 tarihinde eklenen hiikiimle birlikte
abonelerden alinan giivence bedellerinin nasil giincellenecegi kurumlarmn inisiyatifinden
cikarilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlarinin esas alinmasi suretiyle giincellenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan su aboneliklerine iligskin tahsil edilen gilivence
bedelinin iadesi yapilirken Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki

aylik degisim oranlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tasmirlarinin Etkin Bir Sekilde Takibine Yénelik Tasmir Mal

Yonetmeliginde Belirlenen Gerekliliklerin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan tasimirlarin muhafazas: icin diizenli ve ihtiyaca cevap verebilecek
nitelikte ambar/ambarlar olusturulmadigi, tasinir mal yonetmeliginde belirlenen gerekliliklerin
tam olarak yerine getirilmedigi ve bu hususlara bagli olarak tasmnirlarinin etkin bir sekilde

takibine yonelik sistemin olusturulmadig1 goriilmiistiir.
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Belediyenin de i¢inde oldugu genel yonetim kapsamindaki idarelerin taginir islemleri,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’iincti maddesindeki hiikme

dayanilarak yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yo6netmeligi kapsaminda yiiriitiillmektedir.

Bilindigi iizere son olarak 2024 yili iginde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Tasinir Mal Y onetmeligi yiirtirliikkten kaldirilmas,
10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yeni Tasmir Mal Yonetmeligi
yayimlanmigtir. Yeni Yonetmelikte birtakim degisiklikler olmakla birlikte tasinirlarinin etkin
bir sekilde takibine yonelik sistemin olusturulmasi agisindan bir degisiklik olmadigindan yeni

Y onetmelik’in ilgili maddeleri bulgumuzda yer almistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Yonetmeligi’nin “Tanimlar ” baglikli 4’{incii maddesinde;

“a) Ambar: Kamu idarelerine ait tasimwrlarin kullamima verilinceye kadar veya

kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri,

0) Tasumr kayit yetkilisi: Tasimwrlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cergevesinde tasmir kontrol yetkilisi ve harcama

yetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,

s) Taswmr kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu taginir mal
yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol
eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda

harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,”
[fade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu;
harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.
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Mezkir Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabimna iliskin gérev ve

sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde;

“(1) Taswr islemlerine iliskin muhasebe kayitlar,, Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yénetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesabr Cetvelinde gésterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevieriyle ilQili sorumluluklari, tasinir
islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinin, dayanagi belgelere wuygunlugu ile harcama

birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab: Cetvellerini inceleyip

’

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle simirlidir.’
“Taginirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastir. Tasmir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,
¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,
miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”

“Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” 32°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.
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(2) Taswr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasiir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

2

Denilmistir.

Yine Anilan Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tincii maddesinde;
Taginir mal yonetim hesabinin, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi; Tasinir mal yonetim hesabinda 6nceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmirlar ile y1l sonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi; Tasinir mal yonetim hesabmin “a) Yil sonu
sayimina iliskin Sayimm Tutanagi. b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli. ¢) Harcama Birimi
Tasinir Mal Yonetim Hesabi1 Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama
birimlerinde Miize/Kiitiiphane Y 6netim Hesab1 Cetveli. ¢) Y1l sonu itibariyla en son diizenlenen

Varlik Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak.” olusacag ifade edilmistir.

Ayrica, Yonetmelik’in ilgili boliimlerinde taginirlarin edinilmesi, kayit islemleri,
muhafazasi ve hurdaya ayirmaya kadar tiim siirecte yapilmasi gerekenler ayrintili olarak ele

alinmastir.
Yapilan incelemede,
-Belediyenin mevcut taginirlarin tamaminin tespitinin ve kaydinin yapilmadigi,

-Tasimirlarin  muhafazas1 i¢in diizenli ve ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte

ambar/ambarlar olusturulmadigi,
-Tagmir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisi gérevlendirmelerinin s6zde yapildigi,

-Tagimirlarin takibinin farkli midiirliikler uhdesinde Tasinir Mal Yonetmeliginde

belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak yiiriitiildiigii,
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-Taginirlarin takibinin saglikli yapilmamasi ile birlikte mali hizmetler miidiirligii ve

ilgili diger midiirliiklerin uyum i¢inde olmadig,
-Yevmiye kayitlarinda Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmadigi,

-Y1l sonu sayim islemlerinin yapilmayarak taginirlarin fiili ve kayitli durumlarina iliskin
mutabakatin saglanmadigr ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Tespit edilen bu hususlara baglh olarak giivenilir bir Taginir Mal Yo6netim Hesabi
olusturulamadig ve tasinirlarin takibinin dijital ortamdaki sayilardan ibaret olarak sagliksiz bir

sekilde takip edildigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye tasinirlarinin etkin
bir sekilde takibine yonelik mevzuatinda Ongdriilen sistemin olusturulmasi igin gerekli

caligmalarin baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Tagiir Mal Yo6netim Hesabinin olusturulmasi ve taginirlarinin etkin bir
sekilde takibinin saglanmasina yonelik olarak Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin tam

olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Personel Sirketi Uzerinden Cahlistirilan Isci Personel ig¢in Arsiv

Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Yapilmamasi

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nda 6ngoriilen temel
ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasi yapilmadan idare biinyesinde ¢alistirildig1 goriilmiistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinmn (e) bendinde;
“1) 5018 say:l: Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (1V) sayil: cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ézel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslarina ait girketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki

diger idareler i¢in ise kendi biitgelerinden personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
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niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.”

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin {igiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’{incii maddesinde;
(1) Sirketlerde ise alinacaklarda,

3) Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karst su¢lardan mahkiim olmamatk,
6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak,
sartlar aranir.

(3) Birinci fikranmin altinci bendine iligkin sorusturma velveya aragtirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastrmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerilendirme yetkisinin birakilacagr idare

vali tarafindan belirlenir.”

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iinci

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;

a) Kisinin adli sicil kaydinin,
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b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

’

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskamnin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en tist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yéneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisunin, valiliklerde
vali yardimcisimin baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer diyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilQili bakaniik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

’

istenildiginde bu bilgiler sunulur.’

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Ayrica, 03.06.2022 tarih ve 31855 sayili Resmi Gazete’de 7315 sayili Kanun’un 12°nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair

Y o6netmelik yayimlanmustir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere;

i1 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 Sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagli kuruluslarmma ait sirketler, Kamu Thale Kanunu uyarmnca mahalli idare ve sirket
biitcelerinden, personel galistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.

Memurlarin kamu gorevine ilk defa veya yeniden atanmalar1 durumunda haklarinda

arsiv arastirmasi, statiisli veya ¢alisma sekline bagli olmaksizin yapilacaktir.

Yine mevzuat uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagli idare ve sirketlerde personel
sirketi tizerinden caligtirilacak is¢i personel i¢in 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayanilarak cikarilan i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir.
S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii
maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 su¢lardan mahkim olmamak,
6 numarali bendinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak sarti

aranmaktadir.

Siirecin yiiritiilmesine iligskin olarak ise; kurumlar ilk defa veya yeniden yapilacak
atamalarda/ise alimlarda arsiv arastirmasit yapilmasina iligkin olarak ilgili kurumlarla
yazigsmalarin yapilmasi, komisyonlarin kurulmasi ve prosediirlerin uygulanmasina iligkin

usulleri uygulayacaklardir. Arsiv arastirmasina iliskin prosediirlerin uygulanmasinda kanun ve
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yargt kararlar1 uyarinca getirilmis olan zorunluluklara degerlendirme komisyonu ve atamaya

yetkili amir tarafindan uyularak iglem tesis edilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin personel sirketi iizerinden calistirilan isci personel icin

arsiv aragtirmasi ve glivenlik sorusturmasi yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve halihazirda Belediyede personel sirketi {izerinden g¢aligtirilan isgiler igin arsiv
arastirmasi Ve giivenlik sorusturmasi yapilmasi i¢in Il Emniyet Miidiirliigiine yaz1 yazildig1 ve
miiteakip personel alimlarinda da yeni ise alinacak is¢i personel i¢in séz konusu arsiv
arastirmasi Ve giivenlik sorusturmasinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nda
ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda da giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Ahiler Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken katilim paylarmin 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin d bendinde; i1 6zel idareleri igin bir dnceki yil
gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere, cari yil biitgesinden yilizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir.

Yonetmelik’in, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabu ile ilgili 276 ve 277 nci maddelerinde;
hesabin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, biitge geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630 Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayitli
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 2024 yilinda Ahiler Kalkinma Ajansina pay aktarildigi fakat
aktarilan bu paym 363-Kamu Idareleri Paylar: Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ilgili kalkinma ajansina gonderilecek olan paylarin dogrudan giderlestirilmesi
uygulamasina son verilerek 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslanacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi tizere, Kamu idaresi tarafindan séz konusu ilgili

paylarim izlenmesi igin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinmn kullanilmas saglanmalidr.

BULGU 6: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatlarin Idarenin Kamu Sermayeli

Banka Hesaplarina Mevzuatta Belirlenen Siirede Aktarilmamasi

Kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin ilgili mevzuatta belirtilen azami 20 giin igerisinde

Kamu Idaresinin mevduat hesaplarma aktarilmadigi gériilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baglikli 5’inci maddesinin iigiincii
bendinde; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri i¢in
yurt iginde yerlesik bankalar1 kullanabilecekleri, yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, Kamu Idaresinin yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari
ile yaptiklari tahsilatlarinin azami 20 giin igerisinde kamu idaresinin kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kredi karti tahsilat tutarlarinin 20 giin igerisinde kamu idaresi
banka hesaplarina aktarilmasi gerekirken, pek ¢ok kez 1 ile 10 giin arasinda gecikmeler ile

Kamu Idaresinin banka hesabina aktarildig1 tespit edilmistir.

Bankalar tarafindan kredi karti tahsilatlar1 mevzuatta belirtilen azami 20 giin i¢inde
gonderilmediginden, Kamu Idaresi tarafindan séz konusu nakit degerlendirilememekte ve

dolayisiyla elde edilecek gelirden mahrum kalinmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina

mevzuatta belirlenen siirede aktarilmasi igin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Kamu Idaresinin bankalar ile yapmis oldugu kredi karti tahsilat
sozlesmelerinin mevzuata uygun hale getirilmesi veya mevzuata uygun diizenlenen
sozlesmelere riayet edilmesi saglanarak, kredi kart: ile yapilan tahsilatlarin Kamu Idaresinin

kamu sermayeli banka hesaplarina azami 20 giin icerisinde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Memurlar Eliyle Yiiriitiilmesi Gereken Hizmetlerin Bir Kisminin

Sirket Iscileri Vasitasiyla Yiiriitiilmesi

Belediyenin sirketinden istihdam edilen bir is¢inin Zabita Midiirliigiinde biiro personeli
olarak, dort iscinin de Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak gorevlendirildigi

anlagilmistir.

Anayasanm 128'inci maddesinde, Devlet Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 ve 33’{incti maddelerinde siireklilik
arz eden gorevlerin memurlar eliyle yiiriitillecegi ve kadrosuz memur calistirillamayacagi

hikmii amirdir.

Zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri
gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yoénetmeligi’nde, Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi hususlar
da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye

Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Zabita teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gorevde
yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum
aynen gecerli olup belediye sirketinde istihdam edilen isgilerin fiilen zabita ve itfaiye personeli

olarak gorev yapmalarimin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Zabita ve Itfaiye biriminde kendi yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen, asli
gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam

edilmelidir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da; “... genel idare
esaslarima gore yiiritiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
soz konusu gérevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu goreviisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, sirket kadrosunda bulunan iscilerin zabita ve itfaiye personeli

olarak gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve bulguda bahsi gegen is¢ilerin itfaiye ve zabita birimlerindeki goérevlerine son
verilecegi ve memurlar vasitasiyla yiiriitiilmesi gereken hizmetlerde is¢i personel

calistirllmamasi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde, sirket personeli
istihdaminin sona erdirilmesi, zabita ve itfaiye biriminde kendi yonetmelikleri geregince
meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gérevlendirilen

personel istihdam edilmelidir.
BULGU 8: idarenin Toplam Bor¢ Stokunun Mevzuatinda Belirtilen Sinir1 Asmasi

Idarenin 2024 y1l1 borg stok tutarmin, 5393 say1li Kanun’un 68’inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢glanma sinirinin {izerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini agsamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri icin

bir bucuk kat olarak uygulanacagi,

(9) bendinde; Belediyeler ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden

fazlasina sahip olduklan sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali isbirligi
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cercevesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan borg¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim
ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankas1 Anonim
Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyap: Projesi (SUKAP)
kapsaminda yiiriitiilecek isler i¢in Iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar (d)

bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiine gére, en son kesinlesmis toplam biitge gelirlerinin o yilin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutar

sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulasilmaktadir.

Ayrica, 5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin borglanma yetkisinin yontemini
gosteren ve halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAH0740001/45201 say1li
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) Yazisinda;

()

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya tespit
etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [l miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirligi, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmig, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay: yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir. (...) " denilmektedir.

Bu baglamda, 5393 sayili Kanun’un bor¢lanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve
mezklr Genelge hiikiimleri etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve
kisilere olan tiim yiikiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin
biitiinsel olarak borg tanimi igerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine
yer verilmeden bor¢ stoku tutar1 icerisine dahil edilmistir. Iller Bankas1 kredileri, banka
kredileri, dis krediler, Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu borglarinin ve piyasa borglarinin da (biitge emanetleri) dikkate alinmasi
gerektigi agiktir. Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg

stoku, Belediyenin ya da bagli idarelerinin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme
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oraniyla arttirilan miktarini (biiyiiksehir belediyelerinde bu miktarn 1,5 katin1) gegiyorsa

belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.

Ayrica, 12.02.2025 tarihinde Yerel Yoénetimler Genel Midiirliigii bor¢lanma islemleri
hakkinda 2025/2 sayili yeni bir genelge yaymmlamistir. Bu kapsamda borglanma limitini

hesaplama yontemi ayrintili olarak ele alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin borg¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

belirtilen sinirin lizerinde oldugu tespit edilmistir.

Séyle ki; Idarenin en son kesinlesmis biitce gelirleri 75.453.724,75 TL olup, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen yeniden degerleme orani olan %58,46 orani ile
artirilmast sonucu elde edilen rakam 119.563.972,24 TL’dir. Bu tutar Belediyenin 2024 yili
icin borglanabilecegi miktarin st smirint  belirlemektedir. Belediyenin borg stokunun
385.168.642,64 TL oldugu, bunun 181.360.138,17 TL’sinin Su, Kanalizasyon ve Altyap1
Projeleri (SUKAP) kapsaminda oldugu, bu itibarla idarenin bor¢lanma smirini 84.244.532,20
TL astig1 gorilmustiir.

Belediyenin borg¢lanma limiti hesabi ve bor¢ kalemlerine iliskin tutarlara asagidaki

tablolarda detaylar ile yer verilmistir.

Tablo 9: 2024 Yih Bor¢clanma Limiti Hesabi

En Son Kesinlesmis Yenlgir;rll)lez%;:l;leme (;i_ Zl:ll:iiel: II{)eesg:r::?n]:n Toplam Bor¢ Stoku Bor¢lanma Limit
Biitce Geliri (TL) o utar (TIS (TL) Asimi (TL)
75.453.724,75 58,46 119.563.972,24 385.168.642,64 84.244.532,20

Tablo 10: Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler
Hesap Kodu (Alacak Bakiye)
300 320 360 | 361 368 381 400 481
14.690.913,78 | 74.402.787,50 | 0,00 | 0,00 | 86.718.427,62 | 12.903.158,69 | 112.135.211,21 | 84.318.143,84 385.168.642,64
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

Toplam Bor¢ Stoku

edilmis ve Belediyenin bor¢ stokunun mevzuatinda belirlenen bor¢lanma smirinin altina

cekilinceye kadar yeni bor¢lanma yapilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 2024 yili itibariyla sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatinda
belirtilen borglanma smirinin ¢ok {izerinde olmasi nedeniyle mevcut bor¢ stoku bor¢lanma

siirinin altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢glanmaya gidilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 9: idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlar icin Cevre Temizlik

Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Idare tarafindan Kiraya verilen is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk
eden cevre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade
edilmistir. Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin
kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran
hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve
Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari, korumali isyerleri ile umuma acik ibadet yerleri,
karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine
mahsus olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan

binalar ile bunlarin miistemilatinin ise vergiye tabi olmadig1 hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kiraya verilen isyerleri icin gevre temizlik vergisi
miikellefiyeti olusturulmadig, tahakkuk ve tahsilat kaydina iligki bir islem yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan Kkiraya verilen tasmmmazlar i¢in ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti kurularak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamanmda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla kiraya

verdigi tasinmazlar i¢inde ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerini olusturmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlar1 oldugu ve geg¢mise yonelik islem tesis

edildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlari” baslikli 43’tinci maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gore maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali yilin bagindaki ilk yevmiye kaydinin, bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in
acilis bilangosu diizenlenecegi, acilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak iizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe islem

fisiyle ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” basglikli 44’iincii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmistir.

Ote yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 3 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe kaydina
devam edildigi, 11 adet yevmiye numarasi igin ise ge¢mise yonelik kayit yapildigi tespit

edilmistir.

Yevmiye defterinde bos yevmiye numaralar1 birakilabilmesi ve ge¢mise doniik kayit
yapilabilmesi muhasebe sisteminde kural disi islemlerin yapilabilmesine imkan vermektedir.
Bu itibarla, kullanilan muhasebe sisteminin gozden gegirilerek bos yevmiye kaydi birakilmasini
ve geegmise donik kayit yapilmasini engelleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyeye ait Yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlar1 birakilmamasi ve gegmise

yonelik islem tesis edilmemesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yevmiye kayitlarmni tarihlerin ve numaralarin pes pese gelecek
sekilde miiteselsil olarak numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin

sadece yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bi¢cimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisine iliskin olarak Belediye Meclisince yapilmasi gereken intibak
islemlerinin yapilmadigi ve bina grup ve derecelerin hatali belirlendigi; bunlara bagl olarak
cevre temizlik vergisinin mevzuatin 6ngordiigii bigimde tarh ve tahakkuk ettirilmedigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alinmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup, miikellefiyet binalarin kullanimi ile baglamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore igyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife iizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiyiikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin

belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar’1 ile igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Tablo 11: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri
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5-Personel
sayist: (1,2, 3
4-Koltuk ve 4’lincii
1-Ogrenci sayist: 2_ Yatak kapasitesi: N say1st: siradakiler
- pasitesi: ) b) Daimi surette - ST
Ot yurheedtane, | onadama | S | Gty | G| o e,
; kurs, egitim merkevz., . tesisleri N lunapark, panayir, yalro, opera, i -
BINA anaokulu. va vb. egitim | - a) Her turlia bale vb. mesleki
1o, yu - el ile hastahaneler ve . fuar, . L . ..
GRUPLARI ve dgretim faaliyeti diger yatakls saghik yeme, igme stadyum, hipodrum biletle girilen | faaliyetler i¢in
yapilan binalar.) Y oo o ve eglence o ? koltuklu kullanilan
tesislerine ait - spor salonu gibi yerler - . .
; yerleri. - eglence binalar ile
binalar.) ile esya depolamaya erleri bunlar disinda
mahsus olan yerler. y ' §
kalan
faaliyetlere
mahsus binalar.)
1.GRUP 750°den fazla 500’den fazla lO?a(;l(;en 5000°den fazla 2000’den fazla 300’den fazla
II.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
1I1.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
VIL.GRUP 20°den az 500°den az 100°den az 3 ‘f(%gﬁ?lzfz

Ayni Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibar1yla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayri
ayr1 bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore drnegin, kurs seklinde kullanilan
bir binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayist belirleyici olurken,
bu binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,
bu binanin hangi dereceye dahil olacag: belediye meclisi karar1 ile belli edilecektir. Vergi
alinacak binalarin derece ve gruplart bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un
miikerrer 44’incii maddesinde olusturulan ve asagiya da alinan tarifeye gore vergi
hesaplanacaktir. Buna gore 6rnegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararina gore 3’lincii grupta;

belediye meclis kararina gore 2°nci derece yer alan bir binanin vergisi 450 TL olacaktir.

Tablo 12: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlenmekle birlikte ilgili yil
icin tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken giincel tutarlarin Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi ile takip edilmesi gerekmektedir. Ornegin, 2024 y1l1 igin 30.12.2023 tarih ve 32415 (2.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’ndeki

(Seri No: 57) tarifeye gore verginin hesaplanmasi gerekmektedir.
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S6z konusu Teblig’e gore konutlara ait cevre temizlik vergisi ile bityiiksehir belediyeleri
ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde olmak iizere isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait g¢evre temizlik vergisi tutar ve tarifeleri belirlenmistir. Ayrica,
13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7’nci
maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar,
biiyiiksehir belediye simirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere kalkinmada oncelikli
yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak

uygulanacaktir.

Buna gore, 2024 yili i¢in kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu
5.000’den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi su tiiketim miktar1
esas alinmak suretiyle metrekiip basina 85 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

Tablo 13: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 10000 8500 6500 5900 4750
2.Grup 6500 4750 3950 3300 2900
3. Grup 4750 3300 2900 2000 1650
4. Grup 2000 1650 1150 1000 850
5. Grup 1150 1000 700 700 590
6. Grup 700 590 350 330 250
7. Grup 250 200 130 115 85

Yapilan incelemede,

Belediye Meclisince bina gruplari itibariyla derecelere intibak yapilmasina yonelik bir

karar alinmadig;,

Bina gruplarinin tespitinde binanin kullanim sekline gore Ogrenci sayisi, Yyatak
kapasitesi, kullanim alani, koltuk sayis1 ve personel kriterlerinin esas alinmasi gerekirken tiim
igsyerlerinden Belediye Meclis Karar1 olmaksizin 7’nci grup 3’tincii derece igin belirlenen tutar
tizerinden vergi alindig1 fakat alinan bu tutarinda hatali olarak iki taksitte 2 kat1 olarak alindigi
tespit edilmistir. Ornegin, 2024 y1l1 igin 7°nci grup 3’iincii derece vergi tutar1 130 TL iken Idare
tarafindan iki taksitte (130+130) toplam 260 TL alindig1 gériilmiistiir. Her ne kadar Idare
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tarafindan CTV fazla alinmig gibi goriilse de eger 5’inci grup 3’tincii dereceden CTV alinmis

olsayd: 700 TL alinmasi gerekecekti.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ¢evre temizlik vergisinin mevzuatina uygun olarak tarh ve tahakkuk ettirilmesi i¢in

gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, soz konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiiriitiilmesini, eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen; c¢evre
temizlik vergisine iliskin intibak islemlerinin yapilarak Kanunda belirtilen yerlerde ilan
edilmesi ve her binanin kullanim sekline gére mevzuatta belirlenen kriterlere gére hesaplama
yapilmasi, ayrica, Belediyenin niifus, kalkinmada Oncelikli yoreler gibi mevzuattan

kaynaklanan durumlar i¢in 6ngoriilen indirimleri uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Pazar Yerinde Bulunmasi Gereken Hizmet Tesislerinin Bir

Kisminin Bulunmamasi ve Belediye Meclisince Tahsis Ucreti Tarifesinin Belirlenmemesi

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde belirlenen hizmet tesisi ve
ozelliklerden bir¢ogunun bulunmadigi ve satis yerlerinin tahsis iicretine iliskin Belediye

Meclisince herhangi bir tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.

Pazar yerleri ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde
pazarci Ve iretici satis yerleri, zabita biirosu, ¢op toplama yeri, elektronik tartilar, hoparlor
sistemi, aydinlatma sistemi, giivenlik kamerasi ve tuvaletin bulunmasinin zorunlu oldugu ifade

edilerek pazar yerlerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri belirlenmistir.

Anilan Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesine goére tahsis ticreti; 2464
sayil1 Kanuna gore, isgal edilen alan ile orantili olarak belediye meclisince belirlenen isgaliye

harcini ifade etmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Tahsis tcreti” baslhikli 15’inci maddesinde ise tahsis
ticretinin, satig yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye
gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi,
tahsis ticretinin giinliikk tahsil edilemedigi durumlarda toplu tahsilatlarin bir aylik siireyi

asmayacak sekilde yapilacag: belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye pazar yerinde elektronik tart1 ve giivenlik kamerasinin
bulunmadigi, satis yerlerinin tahsis tcretine iliskin Belediye Meclisince herhangi bir tarife

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve belediye pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesislerinden eksik olanlarin
Belediye imkanlar1 dogrultusunda tamamlanacagi ve satis yerlerinin tahsis ticreti tarifesinin de
Belediye Meclisi tarafindan belirlenecegi ve tahsis ticretlerinin bu tarifelere gore tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsis iicretlerinin toplanmasinda suistimale yol a¢ilmamasi adina
Belediye Meclisince tarife belirlenmesi ve Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1

maddesinde belirtilen asgari hizmet tesisleri ve 6zelliklerinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Emlak Vergisi Uygulamalarinda Hatalar Bulunmasi

Emlak Vergisi Kanunu’nun “Daimi muafliklar” baslikli 4’tincii maddesine gore
muafiyet uygulanan yerlerden bazilarinin séz konusu madde kapsamina girmedigi, yine
muafiyet uygulanan bazi yerlere iliskin adres bilgisi, muafiyet kapsami, bilgi ve belge
bulunmadan listede oldugu, bina vergisi hesabinda binalarin kullanilis tarzlarinin tam olarak
dikkate alinmadigi, mesken ve is yerlerinden bir kismmin emlak vergisi miikellefiyetlerinin

tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baslikli 1’inci maddesine gore,
Tiirkiye smirlari igerisinde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi
oldugu; “Bina Tabiri” baslikli 2’ nci maddesinde bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun

gerek karada gerek su lizerindeki sabit ingaatin tamamini kapsadig: hiikiim altina alinmustir.

Mezkir Kanun’un “Daimi muafliklar” baslikli 4’iincii maddesinde; “Asagida yazili
binalar, kiraya verilmemek (24/11/1994 tarihli ve 4046 say:i Kanun kapsaminda yapilan
isletme hakki devirleri hari¢) sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak muaftir. ( (), (b), (s), (y)
ve (2) fikralar: icin kiraya verilmeme sarti aranmaz.)... ” denilerek bina vergisinden daimi muaf

olanlar ayrintili olarak sayilmistir.

Anilan Kanun’un “Matrah” baslikli 7°’nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,
binanm bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmis; “Vergi

Degeri” baslikli 29°uncu maddesinde ise binalarin vergi degerinin, bina insaat maliyet bedeli
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ile arsa pay1 degeri esas alinarak yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan

bedel oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal
degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir. S6z konusu maddede
bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu maddesiyle
Kanuna islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu kapsamda Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iligskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01.03.1972 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anilan Tiiziik’in 20’nci maddesine gore, metrekare normal insaat maliyet bedelleri;
binalarin kullanili tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi
biitge yilindan &nce ilan olunmaktadir. Ornegin 2024 yili igin, 83 seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi ekindeki “Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini

Gosterir Cetvel” ile binalarin m? normal insaat bedelleri belirlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden, tespit komisyonun emlak vergi degerlerini cadde
ve sokak bazinda belirleyecegi, tasinmazin bulundugu cadde veya sokaktan arsa degerinin
hesaplanacagi, binalarin insaat bedellerinin kullanis tarzlar1 dikkate alinarak sinifina ve
ozelliklerine gore belirlenmesi ve belirlenen bu tutara asansor ve kalorifer veya klima farkinin

eklenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, emlak vergilerinin tahakkuk ve tahsilat asamalarinda bazi hatali

uygulamalar yapildigi tespit edilmistir.
Soyle ki;

-Emlak Vergisi Kanunu’nun “Daimi muafliklar” baslikli 4’{inci maddesine gore

muafiyet uygulanan yerlerden bazilarinin s6z konusu madde kapsamina girmedigi,

-Yine muafiyet uygulanan bazi yerlere iligskin adres bilgisi, muafiyet kapsami, bilgi ve

belge bulunmadan listede oldugu,

-Bina vergi degerinin hesaplanmasinda kullanilan bina metrekare normal ingaat maliyet

bedellerini gosteren cetveldeki binalarin kullanilis tarzlarinin tam olarak dikkate alinmadigi,
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ornegin, kullanim sekli banka olan bir binanin bina vergisinin hesabinda diger ticarethane ve

igyeri olarak isaretlenerek daha az tutarda bina vergisinin tahakkuk ve tahsil edildigi,

-Kamu Idaresinin yetki ve gérev alaninda faaliyette bulunan mesken ve is yerlerinden

bir kisminin emlak vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi,

-Belediye sinirlari igerisinde yapi1 ruhsati olmadigi i¢in imar mevzuati agisindan hukuki

stiregleri devam eden binalardan emlak vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin emlak vergisi gelirlerinin miikellefiyet, muafiyet, tahakkuk ve tahsilat
asamalarindaki hatali uygulamalarin bertaraf edilmesine iliskin gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin gelir kaybin1 &nlemek ve mevzuata uygunlugu saglamak icin ilge
sinirlart igerisinde; Emlak Vergisi Kanunu’nun “Daimi muafliklar” baglikli 4’tincti maddesine
gore muafiyet kapsamina girmeyen yerlerin muafliklarinin kaldirilmasi; yine muafiyet
uygulanan bazi yerlere iliskin adres bilgisi, muafiyet kapsami, bilgi ve belge islemlerinin
tamamlanmas1 ve kapsama girmeyen yerlerin belirlenerek muafiyet listesinden ¢ikarilmasi,
binalarin kullanilis tarzlar1 dikkate alinarak “binalarin metrekare normal insaat maliyet
bedellerini  gosterir cetveller” deki degerlerin dogru kullanilmasi; emlak vergisi
miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi mesken ve is yerleri igin ¢alisma yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 14: Kamuoyuna Ac¢iklanmas1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarin

Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamuoyuna agiklamasi gereken muhtelif

bilgi, belge, karar ve raporlar1 resmi internet sitesinde yayinlamadig1 goriilmustiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu diizenlemeleri gergevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun’un
hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine goére, belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle

yiikiimlii tutulmustur.
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Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin tam ve
eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde bilgilendirme

yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarmi saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakka ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.
Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idarenin resmi internet sitesi ile ilgili olarak:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamlik” baslikli
7°nci maddesinin “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacgla; ... Hiikiimet politikalari,
kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna a¢ik
ve ulagsilabilir olmast ... zorunludur. ” hilkmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarinin,
stratejik planlar ile biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin ve raporlarinin

kamuoyuna ag¢ik ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327 nci
maddesinin 1’inci fikrasinda; “Bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu
disindaki mali tablolar aylik donemler itibariyla takip eden aymn sonuna kadar, bilanco, faaliyet
sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay:
sonuna kadar hazirlanwr ve elektronik ortamda yayimlanir. ” hikkmii yer almis, Yonetmelik’in
311’inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri,
mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan, iist yoneticiler de bu hususlar: gozetmekten ve belirlenen siireler iginde
yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan iist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
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5018 sayili Kanun’un “Mali saydamlik” baglikli 7°nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek
tizere belirli dénemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, (.) zorunludur.” hitkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 25’inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiriitillen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglari Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinin “Denetime iliskin
sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hiikmii geregince Idarenin

internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6’nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hiikkmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, biitgenin, aylik ve yillik dénemler itibartyla mali tablolarin, Idare
tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin, Meclis tarafindan olusturulan
denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitillen i¢ ve dis denetim raporlarinin
sonuglarmin Idarenin resmi internet sitesinde 2024 yilsonu itibartyla yer almadig: tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kamuoyuna agiklanmas1 zorunlu bilgi, belge, karar ve raporlarin Belediyenin internet

sitesinde yayimlanmasi hususunda gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Gecikme Zamlarimn idarenin Mali Tablolarinda izlenmemesi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilat1 ger¢eklesmemis gecikme zamlarinin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Dénemsellik” kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli dénemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuglarinin diger doénemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16°nc1 maddesinde ise, kamu hesaplarinin mali y1l esasina goére tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88’inci maddesinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarmin bu

hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz olarak
saptanabilmesi igin, gelirlerin ilgili oldugu mali yil igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali

tablolarda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare alacaklarina iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde, miikellef bazinda giinlik gecikme
zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarin hangi mali yila iliskin oldugu dikkate alinmaksizin,
O0demenin yapildigi mali yil icerisinde tahakkuk ettirildigi anlagilmistir. Gecikme zamlarinin
ilgili oldugu donemlerde tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi “Faaliyet Alacaklar1” hesap
grubunun 2024 yili dénem sonu itibariyla olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine neden

olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve gecikme zamlarinin tahakkuk kayitlariin ilgili oldugu dénemde yapilmak suretiyle
s6z konusu gecikme zamlarmin idarenin mali tablolarinda izlenmelerinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yillar itibari ile hesaplanan gecikme zamminin ilgili oldugu doénem
sonunda gelir hesaplar1 aracilig1 ile 6z kaynaklar arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga
baglanan gecikme zammu tutarlarinin 6deme doneminde ilgili alacak hesabinin kapatilmasi

suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflerin

Takibine Yonelik Kontrol Mekanizmasimin Olmamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim

sartlarin1 korudugunun idare tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina
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yonelik bir takip mekanizmasinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayihi Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” bashkli 8’inci maddesinde;
Cumhurbagkani’nin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlar1 iginde briit 200 metrekareyi
gecmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar

indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kKimlik
bilgilerinin Icisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin tapu ve kadastro bilgi
sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iliskin
bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’ndan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilere iligkin yukarida
yer verilen sartlarin ilk beyan tarihlerinden itibaren devam edip etmediginin kontrol edilmedigi

gOriilmiustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye sinirlart igerisinde indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan
miikelleflerin s6z konusu sartlar1 koruyup korumadigimin etkin bir sekilde takibine yonelik

caligmalarin baglatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z
konusu indirim sartlarinin devam edip etmediginin, ilgili diger kurumlardan da bilgi alinmak

suretiyle, belirli zaman araliklarinda kontrol edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Meclis Karar1i Alinmadan Asansor Muayene Kurulusu ile Protokol

Yapilmasi

Idare ile yiiklenici arasinda konusu idare sinirlari igerisindeki asansorlerin periyodik
bakiminin yapilmasi olan protokoliin, meclis karar1 alinmadan Belediye Baskani tarafindan

imzalandig1 gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde belediye sinirlari igerisinde, yapi ruhsati veya
yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmanin, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmanin ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmanin belediyelerin yetkisinde oldugu,

Ayni Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde, belediye meclisinin

belediyenin karar organi oldugu hiikiim altina alinmistir.

04.05.2018 tarihinde 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi” baglikli  10’uncu
maddesinde, periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin,
Yonetmeligin ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenecegi, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyatin ilgili idare pay1 ile birlikte Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit oldugu

hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde hizmete sunulacak asansorlerin tescilini yapmak, yillik periyodik bakimlarini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin belediyelerin
yetkileri dahilinde oldugu, belediyelerin karar organinin belediye meclisi oldugu ve belediye
ile yetkilendirilmis muayene kurulusu arasinda yapilacak protokolde taban ve tavan fiyat esas
alinarak Dbelirlenmesi gereken periyodik kontrol {icretinin belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, 12.01.2023 tarihinde idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan
protokolde ilgili Bakanlik tarafindan ilan edilen taban ile tavan fiyat araligi esas alinarak
belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet bedelinin Belediye Meclis Karar1 alinmadan

ilgili idare payinin %0 olacak sekilde taban ticret lizerinden belirlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu protokollerin
Belediye Meclis Karar1 alinmak suretiyle mevzuatina uygun olarak yapilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet
bedelinin ve periyodik kontrol icretinin ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak kisminin

Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmm Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Ilgili Kuruma Zamaninda Gonderilmemesi

Idare tarafindan, emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay ile
mevzuat1 geregi ilgili ajansa aktarilmasi gereken kalkinma ajansi paylarinmn ilgili idareye

zamaninda gonderilmedigi gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baglikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip eden aym
onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; onuncu
fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimli olduklar1 ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde; ajanslarin gelirleri
arasinda belediyelerin bir 6nceki yi1l gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda cari yil biit¢esinden
aktarilacak paylar sayilmis ve bu paylarin belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar
Ajans hesabina aktarilmasi gerektigi, paylar siiresi i¢erisinde aktarilmadiginda ise bu idarelere
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Hazine ve
Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili Ajans hesabma aktarilacag

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay: ile
kalkinma ajanst paylarmin siiresinde ilgili hesaba aktarilmadigi, gecikmeden kaynaklanan
faizleri ile birlikte Belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payindan iller Bankasi

tarafindan kesinti yapilarak gonderildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katk1
pay1 ile mevzuati geregi ilgili ajansa aktarilmasi gereken kalkinma ajansi paylarinm ilgili
kurumlara zamaninda gonderilememesinin Belediyenin ekonomik durumun zayif olmasindan
kaynaklandig1 belirtilmis ve miiteakip uygulamalarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi, gecikme cezasina daha fazla maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen paylarin ilgili

kurumlara zamaninda yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Mevcut Altyapr Tesislerinin Tamamimmin Cografi Bilgi Sistemlerine

Aktarilmamasi

Belediye miicavir alanindaki idareye ait altyapi tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi

sistemlerine aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmas: ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in
8’inci maddesinde, kurum ve kuruluslarin, ireticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri
setlerinin ve cografi veri servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini

saglayacaklar1 ifade edilmistir.
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07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 No.lu Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) ve altyapisina iliskin, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalar1 iginde yer alan cografi
veri ve bilginin tretilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi,
giivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda olusturulan Kurullarin, kamu kurum ve

kuruluslariin, gercek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

S6z konusu Kararname ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gorev
ve yetkileri belirlenmis, Bakanlik bu ¢ergevede Ulusal Cografi Bilgi Platformunu kurmak,

yonetmek, glivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamakla da gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda, Kamu kurum ve kuruluslari tiretiminden sorumlu olduklar1 cografi
verilerin ve veri bilgilerinin Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmasini saglamakla gorevli

ve yetkilidir.

Ayrica, altyapi tesislerinin tiimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
muhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kagaklariyla miicadeleden ayri diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kacaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyapi
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Tabani yapisina islenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su, kanalizasyon ve yagmursuyu gibi altyap1 hizmetlerinde bulunan belediyeler mevcut
altyapilarimi isletirken giinasir1 bakim onarim faaliyetleri yiiriitmektedir. Mevcut altyapilarin
saglikli bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine aktarilmasi, gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin
ve ekonomik olarak yiiriitiillmesine gerekse ariza vb. durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz

su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki sunmaktadir.

Yeni yapilacak igme suyu, atik Ssu ve yagmursuyu altyapi ile {istyap: tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu énem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmas: bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha 6nce insa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.
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Imalati heniiz gerceklestirilmemis altyapt ve iistyap:r projelerinin Cografi Bilgi
Sistemlerine aktarilmasiyla da miikerrer projelerin oniine gegilecek olup, daha onceden
yapilmig projelerin imalat asamasina gegmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyeye ait altyapr tesis verilerinin tamamimin cografi bilgi sistemlerine

aktarilmas1 hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilacak is ve islemlerin etkin olarak yiriitilmesine olanak saglamasi
acisindan idareye ait altyapi tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi sistemlerine aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Kamulastirilan Yerlerle Tlgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yapilmig olan kamulastirmalara ait emlak vergisine iliskin
Tapu Miidiirliigiinden alinan veriler ile giincellenmesi gereken hesaplamalarin Idarece takibinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi glivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adina tescili” baglikli 10’uncu maddesinde kamulastirma kaynakli tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi; ancak tapu

dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme baglanmistir.

Aym Kanun’un “Vergilendirme” bashikli 39’uncu maddesinde kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hitkkmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 {incii
maddesinde bu Kanun’un 33’tinci maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini

tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
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emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu

yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 {incii maddesinin altinci
bendinde bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikkmiindedir.) vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmis; “Usul hiikiimleri” baslikli 37’ nci maddesinde bu Kanun’da gegen

“Vergi dairesi” tabirinin belediyeleri ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde ise Tapu Miidiirliiklerinin
devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden aym 15’inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere elektronik ortamda bildirecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin Ilce
Tapu Miudirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi ve Belediyenin de yapilan

kamulagstirmalara ait bilgileri talep ederek takibini yapmadigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi

kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin olarak;

-Daha o6nceden beyanname verilip verilmediginin veya emlak vergisi 6denip
O6denmediginin,
-Daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadiginin ve

-2942 sayili Kanun’dan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmediginin

Belediye tarafindan kontrol edilememe sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica bildirim  yapilmamis olmast nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kamulastirilan yerlerle ilgili emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin Tapu

Miidiirligli nezdinde takip edilmesi hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Tapu Midirligince o6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu

kapsamindaki islemler konusunda Idareyi bilgilendirmesinin ve verilerin paylasiimasinin
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saglanmasi, Idare tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak emlak vergisi tahakkuk ve tahsil

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Kanuni Simirin

Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarmin ytizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinde; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve ficretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alimi yapilamayacagi hiikmiine yer verilmistir

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma Iliskin Ust Sinir” bashikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 agsamayacagi,
bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz
konusu oranlar1 agmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagi hiikiim altina

alinmistir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tablolarda ayrintisi goriilecegi iizere 2024 yili igin
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki paymna iliskin {ist siirin 47.825.588,90 TL
olmasia ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel giderinin 95.042.559,20 TL

olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge
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gelirleri toplammin yeniden degerleme sonucu olusan tutarin %79,49’una ulastig1 tespit

edilmisgtir.

Tablo 14: Belediyenin 2024 Yih Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri

A=En Son . E= Cari Y1l Biitce
Yil Yeniden . . - A
_ . o Personel Giderlerine Personel Giderleri _
Gergeklesen | B= Yeniden Degerleme i F=Personel
. o Iliskin Ust Simir Toplam .
Biitce Degerleme Sonucu Olusan Hesabi (TL) (01-Personel Gider Oram
Gelirleri Orani (%) Gelir (TL) D=C*0.4 Harcama Kalemi) (E/C*100) (%)
Toplami C=A+(A*B/100) I (L)
(TL)
Sirket + Belediye | 75.453.724,75 58,46 | 119.563.972,24 47.825.588,90 95.042.559,20 79,49

Yukarida yer alan hesaplamaya SGK prim 6demeleri dahil edilmemis olup belediye
sirketine is¢iler i¢in 6denen 15.158.038,90 TL ve Belediye personeli igin 6denen 10.743.947,20
TL SGK prim 6demeleri dahil edildiginde %79,49 oran1 %101,15’e ulagsmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve personel giderlerinin mevzuatta belirlenen orana ininceye kadar personel alimi

yapilmayacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, idarenin personel giderleri toplaminin belirlenen smiri
asmasi dolayisiyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oranmin Diisiik

Diizeylerde Kalmasi

Tahakkuk eden bazi gelir kalemlerinin tahsilat oraninin diisik diizeyde kaldig

gorilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme goérevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
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Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tablodan goriilecegi lizere bazi vergiler ile tasinmaz Kira

ve su gelirleri tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldig1 gortilmiistiir.

Tablo 15: 2024 Y1l Bazi Gelir Kalemleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari

(2023 Yilindan Devreden Tahakkuk
Nev'i ve 2024 Yih TahakkuKu) N 2:)%:: ::; “ Devgﬂ:ﬁe}r‘aﬁgikuk Tahsilat
Toplam Tahakkuk ¢ s Oram (%)

Bina Vergisi 4.666.836,95 2.399.497,50 2.267.339,45 51,42
Arsa Vergisi 1.504.704,10 810.225,73 693.704,32 53,85
Arazi Vergisi 159.653,92 69.680,21 90.039,66 43,64
flan Reklam Vergisi 514.946,02 68.680,21 446.265,81 13,34
Konut ve Igyerlerine
Ait CTV 1.996.206,67 899.957,65 1.066.249,02 45,08
Su Hizmetlerine Iliskin 7.214.226,40 3.060.096,26 4.154.130,14 42,42
Gelirler
Tasinmaz Kira Geliri 1.212.097,10 327.207,98 884.889,12 27,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve tahakkuk eden gelirlerin tahsilat oraninin artirilmasi igin gerekli ¢alismalarin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilgili birimleri tarafindan s6z konusu gelir kalemlerine ait tahsilat
oranlarinin  artirilmast  igin  gerekli  calismalarin  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlar i¢in

Yiiklenicilerden Yapi1 Kullanma izni Harci Ahnmamasi

Idare tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iliskin olarak

alinmasi gereken yapi1 kullanma izni har¢larinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “imar ile ilgili harglar” bashkli 80’inci
maddesinde; imar mevzuatina iligkin harglardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, anilan har¢ dahil maddede sayilan harglardan

istisna tutulan yapilara ayn1 hiikiimde yer verilmistir.

Buna gore, yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 sayili

Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
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Kanun hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak tizere insa
edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes, hayvan barinaklari, yemlik gibi yap1 ve tesisler, organize
sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler, yap:1 kullanma

izni harcindan istisna tutulmustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurumlari
tarafindan yaptirilan yap1 ve tesisler, istisna kapsaminda sayilan yapilardan olmadikga, yap1

kullanma izni harg¢larinin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri
nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izini harcinin tahakkuk

ettirilmedigi gérilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yaptirilan ingaatlarin yiiklenicilerinden yap1

kullanma izni harci alinmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu kurumlari tarafindan yaptirilan yapi ve tesisler, istisna kapsaminda
sayilan yapilardan olmadikga, yiikleniciler adma yapt kullanma izni harcimin tahakkuk
ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Dolmus ve Ticari Taksi Plakalarmin Ihalesiz Olarak Kullandirilmasi

Mucur Belediyesi smirlari igerisinde faaliyet gosteren toplu tasima ve ticari taksi
plakalarmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak ihalesiz ve siiresiz bir

sekilde verildigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su
ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; (p) bendinde ise kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaigtir.
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Anilan Kanun maddesinin 5’inci fikras1 ile Belediyelerin, toplu tasima hizmetlerini
Danistay’1in gériisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin kararryla siiresi kirk
dokuz yili1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67°’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla

yerine getirebilmesine imkan taninmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin ancak bu Kanun hiikiimlerine gére yapilabilecegi, “Kiralarda sdzlesme siiresi”
baslikli 64’tincti maddesinde; belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin Kira
stiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiclincii kisilere kiralanmasi islemlerinin
ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un yayimlandig: 13.07.2005 tarihine kadar belediyeler, minibiislerin
isletilmesi konusunda hak sahibi degillerdi. Yine benzer sekilde belediyeler s6z konusu tarihe
kadar ticari taksilerin isletilmesi konusunda hak sahibi olmayip bu tarihten 6nce ticari taksi
plakalari, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°’nci maddesi ve bu maddeye
dayanilarak yayimlanan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara goére verilmekteydi. Bu
nedenle séz konusu tarihten sonra alman i1 Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle

gecersizdir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerinin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
tgiincli kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak iiciincii kisilere verilemeyecegi Il Trafik Komisyonu
tarafindan verilen hatlarin kazanilmigs hak olusturmayacagi belirtilmistir. (Danigtay 13.
Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karari, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1; Danigtay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

say1l1 Karar)

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden kamu hizmeti niteliginde olan toplu tasima

hizmetlerini yapma vyetki ve imtiyazinin belediyelerde oldugu ¢ok agik bir sekilde
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anlasilmaktadir. Belediyeler bu yetkilerini toplu tasima hizmetlerini bizzat kendileri yapmak
suretiyle kullanabilecegi gibi, kendileri kullanmadiklarinda kanunlarda belirtilen yontemlerle
ficiincii kisilere soz konusu hizmetleri gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin belirlenmesi ise,
2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmus, siiresi belirli ihaleler yoluyla
yapilmas1 gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin tigilincii kisilere gordiiriilmesi yoniinde
karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (Kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu gergevede
toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligskin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin,
bu hizmetlerin tigiincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen
veya belediye baskani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin
devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi

mimkiin degildir.

Bir diger ifadeyle toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama veya ruhsat verilmesi
usullerinden biri ile {igiinct kisilere ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir. Her ii¢ yontem
bakimindan da bu hizmetin ti¢iincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda
bir usul ile yapilmas1 miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoériilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Mucur Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren toplu tasima
hizmetinin 205 sayili ve 11.06.1996 tarihli Enciimen Karari ile sahislara (36 kisi) ruhsat
verilerek gordiiriildiigt, herhangi bir karar olmadan ticari taksi plakasi verildigi, 13.07.2005
tarihinden itibaren belediyelerin minibiis ve ticari taksi isletilmesi konusunda hak sahibi
olmasiyla birlikte s6z konusu tarihten giintimiize kadar herhangi bir ihale yapilmadigi, minibiis
ve ticari taksilere iligkin ruhsat islemlerinin 13.07.2005 tarihinden sonra 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilmesi gerekirken hatali uygulamanim diizeltilmesine

iliskin bir ¢aligsma yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyesi sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren ticari taksi ve dolmus plakalarinin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale ile ve siireli olarak verilmesi igin

gerekli ¢alismalarin baslatilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, Mucur Belediyesinin toplu tasima hizmeti ve ticari taksilere iliskin
Kanunla kendisine verilen haklarin1 2886 sayili Kanun cercevesinde rekabetin ve saydamligin
saglandig1 bir ihale ile stireli olarak kiraya vermesi; toplu tasima hizmetine miinhasir olarak
ruhsat verilmesi yonteminin segilmesi durumunda buna iliskin islemlerin de yine 2886 sayili
Kanun gergevesinde yiiriitiilmesi; bu hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yonteminin
secilmesi durumunda ise Damstay’in goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin kararina gore islem tesis ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 25: Banka Hesabindan Cikislarin Ay Sonlarinda Toplu Olarak Yapilmasi

Idarenin muhasebe birimi tarafindan yapilan islemlere iliskin 102-Bankalar Hesabindan

cikiglarin ay sonlarinda toplu olarak yapildig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi hikmii
uyarinca muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve ilgililere gerekli bilgileri sunacak sekilde kurulmasi ve yonetilmesi esastir.
Sistemin Kanun’da ongoriilen sekilde bilgi tiretmesini teminen mali islemlerin, mezkir
maddenin son fikrasinda tanman yetkiye istinaden yiiriirliige konulan yonetmeliklere uygun

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baslamak iizere hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde ise islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina

gore maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “102 Banka Hesab1” baslikli
55’inci maddesinde, bu hesabin; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarinin kaydi i¢in
kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin igleyisini diizenleyen 57 nci maddesine
gore de bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarmin bu hesaba alacak, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe birimi tarafindan diizenlenen gonderme

emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi banka tarafindan bildirilen gonderme emri
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kayitlarinin zamaninda yapilmayarak 102-Bankalar Hesabindan ¢ikislarin ay sonlarinda toplu

olarak yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin muhasebe birimi tarafindan diizenlenen gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi banka tarafindan bildirilen génderme emri kayitlarinin,
ay sonlar1 beklenmeksizin, zamaninda yapilmak suretiyle hatali uygulamaya son verilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin nakit varliklarina iliskin bilginin ilgililere sunulurken hesap
verebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde dogru ve giivenilir olmasi, muhasebe kayitlarinin
ve mali tablolarin mevzuatta 6ngoriilen sekilde ve zamaninda olusturulmasi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 26: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger
Vergisinde Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Belediyenin su gelirleri {izerinden hesaplanan katma deger vergisi islemlerinin hatali

yapildig1 goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olaym Meydana
Gelmesi” baslikli 10’uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji
dagitim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi aninin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olaym Meydana Gelmesi” baglikli (I/C-1)
boliimiinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayin
meydana geldigi hiikiim altina alinmistir. Diger taraftan Teblig’de su, elektrik, gaz, isitma,
sogutma ve benzeri dagitimlarin mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir mallarin teslimi 6nceden
gerceklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan 3065 sayili
Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak vergilendirmenin dagitim bedellerinin hesaplandigi
anda yapilacag belirtilmistir. Ayrica vergiyi doguran olayin bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis

sayilacagi, miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
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agisindan 6nemli olmadigi, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesine gore diizeltilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 293 {incii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan KDV tutarlari ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi icin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Bu nedenle s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarmin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olayin meydana gelmesi sebebiyle tahakkuk
eden tiiketim bedeli iizerinden KDV’nin hesaplanarak ilgili tutarin 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinda kayit altina alinmasi, takip eden ay icerisinde de beyannamenin

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su satisi islemlerinde KDV hesaplamasiin tahakkuk
tutar1 iizerinden degil, tahsilat tutar1 iizerinden yapildigi ve 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi, 6te yandan
su satist gelirlerine iliskin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilerek, katma deger vergisinin beyan donemi itibariyla da hatali

bir islem yapilmis oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin su satisi islemlerindeki KDV hesaplamasinin tahakkuk tutari tizerinden
yapilmasi ve hesaplanan bu tutarlarin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na

kaydedilerek ayn1 donem iginde beyan edilmesi uygulamasina baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerince KDV tutarlarinin, Idare tarafindan abonelere
fatura bildirimi diizenlendigi anda hesaplanmasi, hesaplanan bu tutarlarin 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi ve ayni donem iginde beyan edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 27: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongériilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore tahakkuk ve tahsil edilen bazi harglarin

Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilen tutarlarin {izerinde belirlendigi goriilmiistiir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan olan harglara iliskin detayli belirlemeler 2464 sayili
Kanun’un ikinci kisminda yer almis, s6z konusu kismin miikerrer yedinci boliimiinde “Bina
ingaat harci” ve yine bu kismin sekizinci boliimiinde “Cesitli harglar” ile ilgili kapsamli
diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda Kanun’un ek 6’nc1 maddesi ile 84’iincii maddesinde

s0z konusu har¢lara iligskin olarak uygulanabilecek en az ve en ¢ok tutarlar belirlenmistir.

Mezkar Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslar ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina gére Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanhiginin goriisii almarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri
Icisleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacag: ve séz konusu hususun Resmi Gazete’de ilan olunacagi

ifade edilmistir.

Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca 03.08.2022 tarih ve
31912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/1 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu

Genel Tebligi ile Mucur Belediyesi’nin 2’nci grupta yer alacagi belirtilmistir.

2464 sayili Kanunun 96’nc1 maddesinde ise aynen; “Cumhurbaskan:, bu Kanunda en
az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplar: itibariyla
tayin ve tespit eder” hitkmiine yer verilerek Kanun’da en az ve en ¢ok tutarlar1 belirlenen vergi
ve harglarin belediye gruplari itibariyla uygulama tutarlarinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan
(6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi agikga belirtilmis, bu kapsamda belediye meclisleri
ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti konusunda herhangi bir yetkileri olmadigi zimnen

ifade edilmistir.

Mezkir hiikkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢esitli tarihlerde kararlar
yayimlanmig, Kanun’da asgari ve azami tutarlari belirlenen vergi ve har¢larin belediye gruplari

itibariyla uygulanacak tutarlar tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, “Bina insaat harc1”, “Yapi kullanma izni harc1”, “Ilk parselasyon

harc1”, “Ifraz ve tevhit harc1” ve “Plan ve proje tasdik harc1” tespitinde Bakanlar Kurulu Karari
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ile tespit edilen tutarlara dikkat edilmedigi, bu tutarlarin iizerinde tahakkuk ve tahsilatlar

yapildig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda 13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2°nci
grupta yer alan belediyeler icin tespit edilen ve uygulanmas: gereken harg tutarlari ile idare

tarafindan 2024 yil1 tarifesinde belirlenen hatali tarifeye yer verilmistir.

Tablo 16: Mevzuata Gére Uygulanmasi Gereken Cesitli Harglara Iliskin Tablo

° BKK ile Tespit Edilen ve idare Tarafindan 2024 Yih Gelir
arcin Adi Uygulanmasi Gereken Tutar (2. e -
Grup) Tarifesinde Belirlenen Tutar
Bina ingaat harci (Konut) (100 m? 070 50.00
ye kadar) ' ‘
Bina ingaat harci (Isyeri) (25 m?ye 275 100.00
kadar) ' '
Yap1 kullanma izni harc1
(Ticaret/konut) (beher m? i¢in) 0,10/0,08 20,00/30,00
[lk parselasyon harc1
(Ticaret/konut) (beher m? i¢in) 0,11/0,08 1,50/0,90
[fraz ve tevhit harci
(Ticaret/konut) (beher m? i¢in) 0,11/0,08 1,00/0,50
Plan ve proje tasdik harci
(Ticaret/konut) (beher m? i¢in) 0,11/0,08 10,00/15,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve s6z konusu harglarin mevzuatta Ongoriilen azami tutarlarin gbéz Oniinde

bulundurulmas suretiyle belirlenmesi i¢in gerekli caligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Kanun’da en az ve en ¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplari itibariyla alinacak
tutarlarin dogrudan Cumhurbaskaninca tespit edildigi harglarin, belediye meclis karar ile
belirtilen degerlerin iizerine ¢ikarilmas: mevzuata aykiridir. Kurum tarafindan kanuni dayanagi
olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlar ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
Cumhurbagkan1 (6nceleri Bakanlar Kurulu) tarafindan belirlenen degerlerin asilarak gelir

toplanmas1 da miimkiin degildir.

BULGU 28: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Idare tarafindan kamu ihale mevzuatinda belirtilen parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boéliindtgi, parasal limit dahilindeki dogrudan
temin alimlarida mevzuatta éngériilen %10 smirin asilmasina ragmen Kamu fhale Kurulundan
uygun goriis alinmadigi, bazi dogrudan temin alimlarmin belli bir siireyi igermesine ragmen
alimlara iligkin olarak sozlesme yapilmadigi, dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin

yapilmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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A-Kamu Thale Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda Kalacak Sekilde

Mal ve Hizmet Alimlarimmin Kisimlara Boliinmesi

Belediyenin mal ve hizmet alimlarina iliskin bazi alimlarin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek, ihale usulii

yerine dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi goriilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; ihalelerde agik ihale
ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale usulleri oldugu, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi ifade edilmistir.

Mezktr Kanun’un “Dogrudan Temin” bashikli 22’nci maddesinin (d) bendinde;
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes
milyar Tirk lirasin1 agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari igin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal
limitler her y11 Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2024 y1l1 igin uygulanacak
limitler; 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali
Kamu Thale Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idareler igin
622.756,00 TL, diger idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14’tincti maddesinin dordiincii fikrasinda ise; Kanunun 18'inci maddesinde ongoriilen
ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde

adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, 2024 yili iginde ayn1 veya birbirine yakin tarihlerde
ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlarin1 ayn1 ya da farkli yiiklenicilerden, ihale usulii yerine

kisimlara bolerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda belirtilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan
temin usuli ile mal ve hizmet alimi yapilmasi ve yapim isi yaptirilmasi uygulamasina son

verilerek temel ihale usulleri ile islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin ihtiyag planlamas: yaparak tek seferde yapabilecegi ayni

nitelikteki mal, hizmet alimlar1 ve yapim islerini ihale yoluyla gergeklestirmesi gerekmektedir.

B-Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin mevzuatta ongoriilen %10 sinir1 agsmasina

ragmen Kamu fhale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasimin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacag hiikiim altina alinmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Tebligi’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tncti maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklari harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1lt Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biit¢eye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla
biitgeye konulmus ise 0 amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarmin dikkate alinmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu smirin asilacaginin ongoriilmesi halinde ise, Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

Tablo 17: 21-f ve 22-d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlarda Sinir1 Asan Tutarlar

2024 Yili Toplam Topl’am Odenegin 21/f ve 22/d
Harcama Kalemleri | O'denck Tutari (TL) %10’u (Sinir) (TL) Kapsaminda Sinirt Asan Tutar
A) Sinir1 Asan Tutar Yapilan Harcama (TL) (C)-(B)
(B=A*%10) Tutar1 (TL)(C)
Mal alim1 32.420.000,00 3.242.000,00 11.942.338,74 8.700.338,74
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Hizmet alim1 36.070.000,00 3.607.000,00 3.938.766,89 331.766,89
Yapim isi 18.050.000,00 1.805.000,00 1.678.800,00 -
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve miiteakip dogrudan temin ve pazarlik usulii ile parasal limitler dahilinde yapilacak
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin toplam harcamalarin mevzuatta 6ngériilen
biitceye konulan 6denegin %10 sinirin1 agmamasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi,
asilmas1 durumunda ise Kamu Thale Kurulundan énceden uygun goriis almacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarda mevzuatta
ongoriilen %10 simirmin asilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmamasinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmekte olup Kanun’un emredici hiikiimlerine riayet edilmelidir.
C-Belirli Siireyi Thtiva Eden Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi

icermesine ragmen alimlara iliskin olarak s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda, “Teslimi, sunumu veya
yapimu belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Bu kapsamda, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sozlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gerceklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise s6zlesme diizenlenmesi zorunluluktur.

Yapilan incelemede, Idarenin gergeklestirdigi bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir

stireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in herhangi bir s6zlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip belli bir siireyi ihtiva eden dogrudan temin alimlarinda sézlesme yapilmasi

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig
hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden mal, hizmet ve yapim islerinde sézlesme

yapilmas1 gerekmektedir.
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D-Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhlik Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” bashikli 4’tincti maddesinin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim yapilacak kisi ya
da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasakli

oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilamayacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gerceklestirilen
alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve miiteakip dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda
kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

gerekmektedir.

E-Kamu ihale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Ahmlarin
Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlari

Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistir.

4734 say1li Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi icin Kamu ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmas: ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu tarafindan
¢ikarilan Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2.
maddesinde dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan temin kayit formu” doldurularak EKAP tizerinden kayit altina alinmas1 gerektigi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve
so6z konusu Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde
yapilan harcamalarinin, idarenin biit¢esine bu amagla koydugu 6denegin %10 unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve miiteakip dogrudan temin alimlarinin EKAP’a kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 29: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmuistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aym Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1l1
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Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim

altina alimustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi tarafindan 2024 ve onceki yillar igin ticret
tarifesinde gecis hakki bedeli belirlenmedigi, geg¢is hakkini kullanan isletmecilerden herhangi

bir tahakkuk ve tahsilat islemi de yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki
bedellerinin alinmasiyla ilgili olarak Belediye Meclisi tarafindan gerekli tarifelerin

belirlenecegi ve gecis hakki talep eden firmalardan gerekli tahsilatlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybima ugramamasi igin, mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalar ¢ergevesinde, telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis
hakk1 bedellerinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenerek tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kirsehir Mucur Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 30: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Belediye simirlar igerisinde 2024 yili ulusal bayram giininde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde c¢alisma ruhsatt harcinin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayni1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin
tespitine ve soz konusu giinlerde calisan/caligsmak isteyen is yerlerinden, tatil giinlerinde

calisma ruhsat1 harcinin tahsiline iligkin herhangi bir ¢alismanin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde c¢alisma

ruhsat1 harci alinmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlar1 i¢erisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alismalarin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 31: Belediye Sirketinden Personel istihdam Edilmesinde Yaklasik

Maliyetin Hazirlanmamasi ve S6zlesme Imzalanmamasi

Idare sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personele iliskin
yaklasik maliyetin hazirlanmadigi ve sirket ile Idare arasinda sozlesme imzalanmadig

gorilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile personel galistirtlmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan c¢alistirilan kisilerin, mahalli idare

sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesinin ve Belediyelerin personel calistirilmasma dayali
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hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi1 suretiyle Belediye sirketlerine gordiirebilmesinin yolu
acilmistir. Bu kapsamda, 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.
Mezkir Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikl1 6’nc1 maddesinde;

“1) 11 ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirrimasina dayalr hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli
Kamu 7hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin () bendindeki sinwrlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alumi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlas

bu idarelere ait sirketlere gérdiirebilir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalr hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim: [haleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklastk maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmast
zorunludur.” denilerek, Idarenin kendine ait sirketinden temin edecegi personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetler i¢in yaklagik maliyet hazirlanmasi ve soézlesme imzalanmasi zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede, Idare ile Idare sirketi arasindaki personel calistirilmasma dayali

hizmet alim1 i¢in yaklasik maliyet hazirlanmadigi ve s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personele
iliskin yaklagik maliyetin hazirlanmas1 ve s6zlesme imzalanmasi hususlarinda gerekli

islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare sirketlerine yapilacak hakedis 6demelerinin temel dayanag, Idare

ile sirket arasinda imzalanan sozlesmelerdir. Buna gore, Hizmet Alim ihaleleri Uygulama
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Yonetmeligi siireclerine uyulmasi, bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli hazirlanmasi ve

hesaplanan bedel iizerinden sdzlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Aktarilmasi Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis1 nedeniyle Kamu Idaresine aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve
miicavir alan sinirlar igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10’unun ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore

olusturulan fon hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere, hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden aktarilan paylar igin bir fon hesabi agilacak ve bu fonda biriken tutarlar 6ncelikle

yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine herhangi bir tutarin aktarilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica, Idarenin bu paylarin aktarilmasi hususunda etkin bir takibinin olmadig1 anlasilmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve hazineye ait taginmazlarin satisindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmasi konusunda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemeler geregince Belediye biinyesinde bir fon hesabinin
olusturulmasi, aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilmas: ve aktarilan paylarmn ilgili

Kanun’un diizenlenis amacina uygun kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 33: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320- Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli

34’incti maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de aymi kural tekrar edilerek, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin Kanunda 6ncelik sirasiyla sayilan istisnalar disinda muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, mevzuatta yer alan oncelik sirasina gore yapilmadigi
anlasilmistir. Kurumun Vergi Dairesine ve SGK ya borglari mevcut iken bunlarin 6denmedigi,

yine alacakli sahislara muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin 320- Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere
mevzuatinda belirlenen oncelik sirasina uyulmak suretiyle 6denmesi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklariin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nde belirlenen éncelik sirasina gore ddenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 34: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarimin Tarh
ve Tahakkuk Ettirilmemesi

Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina iliskin katilma paylarinin mevzuata uygun

olarak hesaplanip tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar’” baglikli
14’tincii maddesi ile belediye sinirlar igindeki su ve kanalizasyon hizmetlerinin yapilmasi veya

yaptirtlmast gorevi belediyelere verilmistir.

Bununla birlikte, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87°nci maddesinde yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
seklinde kanalizasyon tesisi yapilmas: halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden “kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” alinacagi, 88’inci maddesinde de yeni
icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi seklinde
su tesisi yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden

“su tesisleri harcamalarina katilma pay1” alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, yukarida yer verilen sekillerde kanalizasyon ve su tesisi yapilmasi (Mevcut
tesislerin 1slah1 da bu kapsamdadir) halinde, Kanunda belirlenen kisilerden katilma pay1
alinmas: gerekmektedir. Bu paylarin nasil hesaplanacagt mezkir Kanun’un 89’uncu
maddesinde agiklamis olup, paylarin tutarinin yukarida belirtilen hizmetler igin yapilan
giderlerin tamamindan olusacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 90’mc1 maddesinde s6z konusu
paylarin tahakkuk sekline iliskin diizenlemeler yapilarak, paylarin gayrimenkul sahipleri
arasinda nasil dagitilacagi belirlenmis, 91’inci maddesinde paylarin ne zaman tahakkuk
edecegi, 92 nci maddesinde paylarin ilaninin sekli ve zamani, 93 tincii maddesinde de paylarin
nasil tahsil edilecegi agik¢a belirlenmis bulunmaktadir. S6z konusu Kanunun 94’iincii
maddesinde de harcamalara katilma paylarina iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmustir.
Bu hiikme uygun olarak, s6z konusu yonetmelik 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'un
Harcamalara Katilma Paylart ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y®6netmelik adiyla
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Bu Yonetmelik’te harcama katilma
paylarmin hesaplanmasina, tahakkukuna, tahsiline ve tebligine iligskin ayrintili diizenlemeler

mevcuttur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idarenin 5393 sayili Kanun
kapsaminda yiirlitmekte oldugu su ve kanalizasyon hizmetleri igin 2464 sayili Kanun’da
aciklanan su ve kanalizasyon tesislerine iliskin harcamalarin, yine ayn1 Kanun’da belirlenen

usul ve esaslar dahilinde ilgililerden tahsil edilmesi hukuki agidan zorunluluk arz etmektedir.
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Yapilan incelemede, idarece 2024 y1l1 ve énceki yillarda su ve kanalizasyon tesislerinin
yapimi1 Ve bunlarin 1slahina iligkin harcamalar yapildigi, ancak bu harcamalara iligkin katilma

paylarimin tahakkuk ve tahsiline iliskin gerekli ¢alismalarin yapilmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi ve islahi karsiliginda
yapilan harcamalar igin alinmasi gereken katilim paylarinin tahakkuk ve tahsiline iliskin gerekli

islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarece yasal diizenlemelerin yerine getirilmesini ve kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini teminen, s6z konusu harcamalara iliskin
katilma paylarinin tahsili i¢in mevzuatta belirlenen usul ve esaslar dahilinde gerekli ¢aligmalara

baslanmasi gerekmektedir.

BULGU 35: Aile Ciizdam Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlar igin tahsil edilen bedellerin hicbir sekilde
Belediye hesaplart ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin  “Evlendirme memurlugunun goérev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6'nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdanmi1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmas1” baglikli 54'tiincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidirligi veya defterdarlik muhasebe midiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”

baslikli 498'inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
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memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢gok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal miidiirliigtinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, sz konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdani bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve aile ciizdan1 alimlarinin Belediye muhasebe kayitlarinda takip edilmeyecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Belediyenin muhasebe kayitlari ile

iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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