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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Ankara Golbasi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
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veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hikkiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Golbas1 Belediyesinin karar organi olan Golbasi Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

31 meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Golbas1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Midiirligii, Ruhsat ve Denetim Mudiirliigi, Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Bagskana
bagli memurlar arasindan 3 adet baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 adet
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam |Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1

Tiiri Sayisi

Memur 378 219

So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 173 37

Gegici Isci

Toplam 551 256

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 378
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tanminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Goélbasi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Golbagi Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Tiirii | Biitce ile Verilen Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Odenek Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel Giderleri

156.323.000,00] 103.303.000,00|  8.408.000,00]  251.218.000,00]  207.030.260,81| 44.187.739,19
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi 22.460.000,00 9.477.000,00 359.000,00 31.578.000,00 23.604.210,67|  7.973.789,33
Giderleri
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 790.449.000,00| 540.612.000,00| 149.174.000,00| 1.181.887.000,00] 1.074.202.268,16| 107.684.731,84
Faiz Giderleri 15.150.000,00|  101.334.000,00 0,00 116.484.000,00] 114.619.454,59|  1.864.545,41
Cari Transferler 33.511.000,00 4.855.000,00]  11.400.000,00 26.966.000,00 20.247.172,89]  6.718.827,11
Sermaye Giderleri

505.649.000,00]  11.520.000,00| 451.760.000,00 65.409.000,00 39.234.343,77|  26.174.656,23
Sermaye
Transferleri 2.332.000,00 0,00 0,00 2.332.000,00 2.248.851,63 83.148,37
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 150.000.000,00 0,00/ 150.000.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.675.874.000,00| 771.101.000,00| 771.101.000,00| 1.675.874.000,00| 1.481.186.562,52| 194.687.437,48

Golbasi Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 1.675.874.000 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil igerisinde eklenen ve diisiilen 6deneklerle birlikte 2024 yili toplam 6denek tutari
1.675.874.000 TL olmustur. Y1l icinde 1.481.186.562,52 TL biitce gideri ger¢eklesmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Kodu
Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 647.140.000,00]  339.454.776,09 391.658,96|  339.063.117,13 52,39
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 43.054.000,00 81.580.412,47 193.105,57 81.387.306,90 189,04
04- Alinan Bagis ve Yardimlar
e Ozel Gelirler 44.000.000,00 20.621.222,45 0,00 20.621.222,45 46,87
05- Diger Gelirler 641.980.000,00]  856.849.077,99 41.555,31 856.807.522,68 133,46
06- Sermaye Gelirleri 300.000.000,00]  103.897.102,55 0,00 103.897.102,55 34,63
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler (-) -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.675.874.000,00| 1.402.402.591,55 626.319,84| 1.401.776.271,71 83,64
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Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri 1.401.776.271,71 TL (%83,64) seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri 339.063.117,13 TL (%52,39), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
81.387.306,9 TL (%189,04), alinan bagis ve yardimlar 20.621.222,45 TL (%46,87), diger
gelirler 856.807.522,68 TL (%133,46), Sermaye Gelirleri ise 103.897.102,55 TL (%34,63)

seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 251.218.000,00 207.030.260,81 82,41
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 31.578.000,00 23.604.210,67 74,75
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri
1.181.887.000,00 1.074.202.268,16 90,89
04- Faiz Gideri
116.484.000,00 114.619.454,59 98,40
05- Cari Transferler
26.966.000,00 20.247.172,89 75,08
06- Sermaye Giderleri
65.409.000,00 39.234.343,77 59,98
07- Sermaye Transferleri
2.332.000,00 2.248.851,63 96,43
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.675.874.000,00 1.481.186.562,52 88,38

Personel giderleri 207.030.260,81 TL (%82,41), sosyal giivenlik kurumlarina devlet
Primi giderleri 23.604.210,67 TL (%74,75) mal ve hizmet alim giderleri 1.074.202.268,16 TL
(%90,89) faiz giderleri 114.619.454,59 TL (%98,40), cari transferler 20.247.172,89 TL
(%75,08) sermaye giderleri 39.234.343,77 TL (%59,98) ve sermaye transferleri 2.248.851,63
TL (%96,43) olarak gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biit¢e Gelirinin Cesidi| 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024

(A) (B) (© Degisim Orani| Degisim Oram
(%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 160.564.279,35| 238.654.885,73|  339.454.776,09 48,64 42,24

g‘zfﬁgﬁs ve Millkiyet 9.379.343,66| 19.059.668,76|  81.580.41247| 103,21 328,03

Alinan Bagis ve Yardim

e Ogel Golidler 14.924.382,40|  12.644.177,73 20.621.22245|  -15,28 63,09

Diger Gelirler 279.666.134,86| 383.947.879,03|  856.849.077,99 37,29 123,17

Sermaye Gelirleri 77.796.400,93| 187.539.514,57|  103.897.102,55| 141,06 -44.60

Toplam 542.330.541,20| 841.846.125,82| 1.402.402.591,55 55,23 66,59

Biitce Gelirlerinden

Red ve ladeler Toplami 1.746.768,76|  1.981.923,74 626.319,84 13,46 -68,40

)

Net Toplam 540.583.772,44| 839.864.202,08| 1.401.776.271,71 55,36 66,91

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
561.912.069,63 TL’lik (%66,91) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
100.799.890,36 TL (%42,24), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 62.520.743,71 TL (%328,03),
alinan bagis ve yardim ile ozel gelirler 7.977.044,72 TL (%63,09), diger gelirlerde
472.901.198,96 TL (%123,17) artis meydana gelmistir. Sermaye Gelirlerinde 83.642.412,02TL
(%44,60) azalis ve biitce gelirlerinden red ve iadeler toplami 1.355.603,9 TL (%68,40)

tutarlarinda azalis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yili (TL) 2022-2023 2023-2024
(A) (B) © Degisim Oram Degisim Oram
(%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 53.033.691,54 101.642.825,19 207.030.260,81 91,66 103,68
SGK Devlet Prim Giderlert 6.903.316,30 11.467.310,75 23.604.210,67 66,11 105,84
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 378.212.925,16 849.621.214,15|  1.074.202.268,16 124,64 26,43
Faiz Giderleri 5.600.595,65 20.585.755,46 114.619.454,59 267,56 456,79
Cari Transferler 4.713.483,35 16.597.179,95 20.247.172,89 252,12 21,99
Sermaye Giderleri 193.072.862,27 238.347.325,03 39.234.343,77 23,45 -83,54
Sermaye Transferleri 10.775.822,55 1.331.830,77 2.248.851,63 -87,64 68,85
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 652.312.696,82 1.239.593.441,30 1.481.186.562,52 90,03 19,49
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 241.593.121,22 TL
(%19,49) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda sermaye giderlerinde
199.112.981,26 TL (%83,54) azalis olmasina karsin; personel giderlerinin 105.387.435,62 TL
(%103,68), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 12.136.899,92 TL (%105,84),
faiz giderleri 94.033.699,13 (%456,79), mal alim ve hizmet alim giderlerinde 224.581.054,01
TL (%26,43) sermaye transferlerinde 917.020,86 TL (%68,85) artis goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.075.475.222,45 TL, Faaliyet
Geliri 1.531.184.600,15 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -544.290.622,30 olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip | Belediyenin Hisse
Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Orani (%)
Tutari (TL)
Bel-las Insaat Tah. San. ve 34.287.485,40 0
1 Tic. Ltd. Sti. 34.287.485,40 100%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Golbas1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina

ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 kapsaminda
personel tarafindan imzalanmasi gerekli etik s6zlesmeler diizenlendiginden kismen yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir galisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri bazi birimlerde
hazirlanmig ve personele duyurulmustur. Ancak bu husus diger birimlerde uygulanmadigindan
eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak uygulama agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, etkin calismamas: nedeniyle yilda
bir degerlendirilememektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Iic denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Golbas1 Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Ahm Islerinde
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan mal
alimlarinin mevzuatta éngériilen %10 sinir1 asmasina ragmen Kamu Thale Kurulundan uygun

goriis alimmadigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62°’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara liskin Teblig” agiklamalarinin dikkate almacag belirtilmistir. Teblig'in
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“Genel Esaslar” baglikli 4’linci maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalar yillik toplammin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacagi ve mal
alimi1, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1lt Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlara iligkin bir simir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biit¢eye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla
biitgeye konulmus ise 0 amag ic¢in konulmus 6denegin toplam tutarmin dikkate alinmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Bu smirin asilacagmmin 6ngoriilmesi halinde ise, Kamu ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

Yapilan incelemede, 2024 mali yili biit¢esinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda mal alimlari igin toplam
331.212.000 TL oOdenek ayrilmasina ragmen, 85.005.695,84 TL (%25,67) mal alimi
yapilmistir. Hizmet alimlari i¢in toplam 764.539.000 TL &denek ayrilmasina ragmen
120.027.013,83 TL (%15,70) hizmet alimi1 yapilmistir. Mal ve hizmet alim bedellerinin
(205.032.709,67 TL) yillik biitce 6deneginin (1.095.751.000 TL) %10’unu astigi, buna karsilik

asilan kisim i¢in Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadig tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskinKamu Idaresi cevabinda, bulguya

konu hususun tekrar etmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagini belirtmigtir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alim bedellerinin yillik biitce 6deneginin %10’unu

asmamasi, asilan kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun géoriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Paylasim Noktasinda Ihtiyac Sahibi Ailelere Dagitilmak Uzere
Satin Alnan Yardim Kolilerinin Tamamimin Dagitildigina iliskin Yeterli Kayit

Bulunmamasi

Belediye Destek Hizmetleri Miidiirliigiine bagli olan Gdélbasi Belediyesi Segmenler

Mahallesinde Paylasim Noktasi1 olarak hizmet veren birimde dagitilmak tizere alinan gida ve
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temizlik malzemelerinin alindigina ve kimlere dagitildigina iliskin kayitlarin eksik oldugu

gorilmiistir.

Golbas1 Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeliginin "Sosyal yardim bagvurularinda
istenen belgeler” baglikli 8'inci maddesinde; sosyal yardim almak i¢in bagvuruda bulunan
kisilerden sosyal ve ekonomik durumuna gore ikametgah belgesi, kimlik fotokopisi, niifus kayit
ornegi, gelir belgesi, sosyal giivenlik kayit sorgulama belgesi, kira kontrati, emlak vergisi sicil
kaydi, engelli raporu, sehitlik-gazilik belgesi, 6grenci belgesi gibi bilgi ve belgelerin istenecegi

belirtilmistir.

Golbagt Belediyesi Destek Hizmetleri Midiirliigiinin  2023/1255624 ihale kayit
numarasi ile ger¢eklestirdigi mal alim ihalesi kapsaminda D Firmasi ile 26.12.2023 tarihinde
15.000 adet Gida ve Temizlik malzemesi ve 45.000 adet logolu kutu i¢in Mal Alim Sézlesmesi
imzalanmstir. Bu s6zlesmeye uygun olarak alinan 10.000 adet Gida ve Temizlik malzemesi
(25 kalem) ile 30.000 adet Golbast Belediyesi logolu kutu i¢in 29.12.2023 tarihli 534 fis sira
numarali Tasmnir Islem Fisi ile giris kaydi yapilmis olup, diizenlenen 28.12.2023 tarihli fatura
ile 26.02.2024 tarihinde 21.853.200 TL 6denmistir.

Yine bu sdzlesme kapsaminda kalan 5.000 adet Gida ve Temizlik malzemesi ile 15.000
adet logolu kutunun, 06.02.2024 tarihli 28 fis sira numarali Tasinir Islem Fisi ile giris kaydi
yapilmis olup, diizenlenen 01.02.2024 tarihli fatura ile 05.04.2024 tarihinde 10.926.600 TL

O0denmisgtir.

Yine ayn1 kapsamda, E Ltd. Sti. ile 2024/65092 ihale kayit numarasi ile 05.03.2024
tarihinde imzalanan s6zlesme kapsaminda 20.000 adet Gida Temizlik ve Hijyen Malzemesi
60.000 adet Logolu kutu alinmistir. Bu malzemeler igin 07.03.2024 tarih ve 46 fis sira numarasi
ile Tasmir Islem Fisi diizenlenerek giris kayd: yapilmis olup, 07.03.2024 tarihli fatura
diizenlenmis ve tutar1 06.05.2024 tarihinde 44.142.000 TL olarak 6denmistir.

Yukarida bahsi gegen iki ihale ile alman gida ve temizlik maddelerinin toplami
(15.000+20.000=) 35.000 kolidir. Her iki ihalede bir koli 3 kutudan olusup bir yardim kolisi
yaklagik 52-54 kilo civarindadir. Her kolinin muhteviyati olan 25 kalem gida ve temizlik
malzemeleri asagida listelenmistir.

Tablo 8: 1 Koli Muhteviyati
1- | PIRINC - 1000 GR 5 PAKET

2- KURU FASULYE - 1000 GR 5 PAKET
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3- [ PILAVLIK BULGUR - 1000 GR 5 PAKET
4- | KIRMIZI MERCIMEK - 1000GR 5 PAKET
5- | DOMATES SALCASI - 830 GR 3 PAKET
6- | MAKARNA - 500 GR 4 PAKET
7- | AYCICEK YAGI - 2000 ML 2 ADET

8- | TOZ SEKER - 2500 GR 2 PAKET
9- | SIYAH CAY - 1000 GR 2 PAKET
10- | NOHUT - 1000 GR 3 PAKET
11- | SEHRIYE - 500 GR 4 PAKET
12- | BUGDAY UNU - 2000 GR 2 PAKET
13- | SOFRALIK TUZ - 750 GR 1 PAKET
14- | BEYAZ PEYNIR — 900 GR 1 PAKET
15- | SIYAH ZEYTIN - 800 GR 1 PAKET
16- | KASAR PEYNIRI - 600 GR 1 PAKET
17- | BANYO SABUNU - 600 GR 1 PAKET
18- | EL YIKAMA SABUNU - 280 GR 1 PAKET
19- | BULASIK DETERJANI - 675 GR 1 ADET

20- | CAMASIR DETERJANI — 3000 GR 1 PAKET
21- | ULTRA CAMASIR SUYU - 810 GR 1 ADET

22- | TUVALET KAGIDI - 8 RULO 1 PAKET
23- | HAVLU KAGIT - 4 RULO 1 PAKET
24- | KOLONYA - 500 ML 1 ADET

25- | KUTU 3 ADET

Bu Yardim kolilerinin verildigi yardim yapilan kisilere iliskin Belediyenin Sosyal
Yardim Yonetmeligine gore alinmasi gereken belgelerinin, tiim yardim kolilerinin verildigi

kisilerin tamami i¢in alinmadig1 ve kimlik bilgileri kayitlarinin eksik oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta; Belediyenin paylasim noktasinda ihtiyag
sahibi ailelere dagitilmak iizere satin alinan yardim Kolilerinin igisleri Bakanhig1 E-Belediye

Idari Modiiller Sistemine kayitl ve cevabin ekinde sunulan yaklasik 8500 kisiye Gida ve Erzak
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yardim1 ve Ramazan kolisi olarak kisilere dagitildigina iliskin kayitlar1 gondermis, bundan

sonraki siiregte bu hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Belediye tarafindan yapilan yardimlarin kimlere yapildigina iliskin kimlik bilgileri
kayitlarinin veya yardim alanlarin adres ve imzalarinin alindigina iliskin kayit ve bilgilerin

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Hukuk isleri Miidiirliigiince Takipsizlik ve Thmal Nedeniyle

Kaybedilen Davalar Bulunmasi

Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigiince 2024 yil1 icinde mahkemelerde goriilmekte olan
davalarda ara karar istemine savunma verilmemesi, istenen bilgi ve belgelerin gerek siiresi
icerisinde gerekse siiresi gectikten sonra mahkemeye gonderilmemesi nedenleriyle,

Miidiirliikge takip edilmesi gereken davalarin Belediye aleyhine sonuglandig goriilmiistiir.

Hukuk Isleri Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslari

Y 6netmeliginin “Miidiiriin Gorevleri” baslikli 12°nci maddenin 1’inci fikrasinda,

(a) bendinde; “Bu Yonetmelikte ac¢iklanan miidiirliigiin gérev alamina giren tiim
hizmetlerin ilgili mevzuata etik kurallara uygun, etkili, verimli ve ekonomik yiiriitiilmesini

saglamak,”

(d) bendinde; “Baskanlik onayt ile miidiirliikte kurulan birimlerin gérev, yetki,

sorumluluk ve is béliimlerini yapmak,

(h) bendinde; “Disiplin amiri olarak, miidiirliik personelinin gérevierini, mevzuat ve bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesini saglamak ve diizeltici onlemler

almak,” hikmii yer almakta olup,
“Miidiiriin yetkileri” baglikli 13 {incii maddesinin (p) bendinde ise;

“Miidiir tarafindan bir davada birden fazla avukatin géreviendirilmesi yahut bir
dosyamin takip eden avukattan alinarak, digerine verilmesi konularinda yetkileri kullanmak ve

Baskani bu konularda diizenli olarak bilgilendirmek,” denilmektedir.

Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin gérev alaninda bulunan ve takibi yapilmas:

gereken asagida belirtilen davalarda;
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1- 05.04.2024 tarihinde Ankara 2. Idare Mahkemesinde 2024/635 dosya numarast ile
acilan, yapi tatil zaptinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemli davaya iliskin; 24.04.2024
tarinli ara karar istemine savunma goénderilmemistir. Istenen bilgi ve belgeler gerek siiresi
icerisinde gerekse siiresi gegtikten sonra mahkemeye gonderilmemistir. Bunun fizerine
mahkemece 27.09.2024 tarihli ara karar ile tekraren bilgi ve belge istenmistir. Idarece cevap
verilmemesi {izerine 07.11.2024 tarihli ara karar ile Belediye aleyhine yiiritmenin

durdurulmasina karar verilmistir.

2- 17.04.2024 tarihinde Ankara 4. Idare Mahkemesinde 2024/693 dosya numarasi ile
acilan, imar plan degisikligi ve plan notlarindaki hukuka aykirilik gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmas: istemli davaya iliskin; 27.06.2024 tarihli ara karar istemine savunma
gonderilmemistir. Istenen bilgi ve belgeler gerek siiresi icerisinde gerekse siiresi gectikten sonra
mahkemeye gonderilmemistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginca savunma yapilmis

olup Belediye aleyhine yiiriitmeyi durdurmanin reddine karar verilmistir.

3- 09.05.2024 tarihinde Ankara 4. Idare Mahkemesinde 2024/819 dosya numarasi ile
acilan, imar plan degisikligi ve plan notlarindaki hukuka aykirilik gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmas istemli davaya iliskin; 24.07.2024 tarihli ara karar istemine savunma verilmedigi
gibi istenen bilgi ve belgeler gerek siiresi igerisinde gerekse siiresi gegtikten sonra mahkemeye
gonderilmemistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginca savunma yapilmis olup

Belediye aleyhine yliriitmeyi durdurmanin reddine karar verilmistir.

4- 09.07.2024 tarihinde Ankara 19. Idare Mahkemesinde 2024/932 dosya numarast ile
acilan, yapi tatil zaptinin yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptali istemli davaya iliskin; 11.07.2024
tarihli ara karar istemine savunma verilmedigi gibi istenen bilgi ve belgeler gerek siiresi
icerisinde gerekse siiresi gegtikten sonra mahkemeye gonderilmemistir. Bunun fizerine
mahkemece 20.09.2024 tarihli karar ile yiiriitmenin durdurulmasina ve 28.11.2024 tarihli karar

ile dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

5- 18.07.2024 tarihinde Ankara 16. idare Mahkemesinde 2024/1216 dosya numarasi ile
acilan, yap tatil zaptinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemli davaya iliskin; 25.07.2024
tarihli ara karar istemine savunma verilmedigi gibi istenen bilgi ve belgeler gerek siiresi
icerisinde gerekse siiresi gegtikten sonra mahkemeye gonderilmemistir. Bunun {izerine
mahkemece 21.10.2024 tarihli ara karar ve 15.11.2024 tarihli ara karar ile bilgi ve belge

istendigi, bilgi ve belge gonderilmemesi iizerine mahkemece dosyada yer alan veriler
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cercevesinde 12.12.2024 tarihinde Belediye aleyhine yiiriitmenin durdurulmasina karar

verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta; Mevcut avukat kadrosu ile dava dosyalarinin

takibi konusunda azami 6zenin gosterilecegini belirtmistir.

Mahkemelerde goriilmekte olan Belediyenin taraf oldugu davalarda takipsizlik, ihmal
ve tedbirsizlik sonucu davalarin Belediye aleyhine sonuglanmamasi igin, ara karar istemine
savunma verilmesi, istenen bilgi ve belgelerin siiresi igerisinde mahkemeye gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: llcede Nostaljik Tramvay Tasimacihg Hizmetinin Tesisi ve Hizmete

Allnmasi1 Kapsaminda Hizmetin Durdurularak Yatirnmin Atil Hale Getirilmesi

Golbas1 Belediye Meclisinin Karari ile ilge halki, tiniversite 6grencileri ve ilgeye
ziyarete gelen misafirlerin ilgce merkezinden Mogan Golii kenarina ve Golbast Millet Bahgesine
ulagimini saglamak igin iicretsiz olarak hizmet vermesi amaglanan tramvay hizmetinin, gelen
yogun sikayetler tizerine, Belediye Meclis Kararinda belirtilen giizergah degisikligi

uygulanmadan, iptal edildigi ve yatirinmin kisa siirede atil hale geldigi goriilmiistiir.

Belediye Meclisinin 02.02.2020 tarih 100 sayili Karari ile Belediye Baskanina tramvay

hatt1 i¢in protokol yapma yetkisi oybirligi ile verilmistir.

Bu kapsamda Golbas1 Belediyesinin sirketi olan Z Ltd. Sti. tarafindan A A.S.’den,
28.02.2022 tarihli fatura ile ti¢ adet Tramvay Vagonu (tanesi 214.000 TL +KDV) ve 18 metre
uzunlugunda oluklu ray (tanesi 12.580 TL+KDV) 100 adet alim yapilmig olup toplam
2.242.000-TL 6denmistir.

Alman bilgiye gore yaklasik 20 metre uzunlugunda olan bu tramvay vagonlarinin
yapilmasi planlanan tramvay giizergah1 iizerinde manevra yapma imkani olmadig
anlasildigindan vagonlarin Goélbagina getirilmeyip A Sirketinin yerlesik oldugu sehirde
bekletildigi ifade edilmistir.

Yine 01.12.2022 tarih ve 536 sayili Meclis Kararinda aynen “licemiz icerisinde arag
kullaniminin azaltilmasi, Yesil enerji ile ¢alisan Giines enerjisi ile sarj olan araglara tesvik,
fosil yakittan kaynakli hava kirliliginin énlenmesi ve yurtlarda kalan iniversite ve diger
ogrencilerimizin ulagiminin kolaylastirilmasi, ilge sakinlerimizin ve ilcemizi ziyaret eden yerli

ve yabancu turistlerin ulasim sorunlarmin ortadan kaldwrilmasi, vatandaslarimizin kamu kurum
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ve kuruluslarina daha hizli ulagimumin saglanmasi Mogan géliinii ve ilcemizi ziyaret edecek
turistler ile ilcemiz icerisinde yeni baslanilan ve en kisa siirede hizmete a¢ilacak olan Millet
bahgesi ile bisiklet yolunu kullanacak tim vatandaslarimizin ulasimlarinin yesil enerji ile
calisan nostaljik goriiniimlii yerden klavuzlu lastik tekerlekli Tramvay ile ilcemiz icerisinde
belli istasyonlar arasinda seyahat edilebilmeleri icin” denilmis olup eski Belediye Meclis
Baskaninin énerisinin kabulii ve konu ile ilgili olarak tramvayin tiim halkimiza iicretsiz olarak
hizmet vermesi seklinde sifai onerisinin kabuliine” Belediye Meclisi oybirligi ile karar

vermistir.
Bu kapsamda;

Golbas1 Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin 2023/129276 say1li Ihale Komisyonu
Karar1 ile “Nostaljik Tramvay Gortntimlii Lastik Tekerlekli Rayli Yonlendirme Sistemine
Sahip Ara¢c ve T Profil Seklinde Yénlendirme rayr ve Montaj Elemanlart Alm isi",
18.291.836,30 TL KDV dahil 19.312.730,83 TL bedelle (iki adet Nostaljik Tramvay
Gortiniimli Lastik Tekerlekli Rayli Yonlendirme Sistemine Sahip Ara¢ 12.620.200.-TL bu
fiyata dahil) B Ltd. Sirketine ihale edilmistir.

Yine 2023/933408 sayili IThale Komisyon Karari ile “Nostaljik Goriiniimlii Lastik
Tekerlekli Rayli Yonlendirme Sistemine Sahip Tramvay Bakim istasyonu Yapim Isi”
4.297.000.-TL bedelle (KDV dahil 4.804.800.-TL) C Ltd. Sirketine ihale edilmistir.

Bu kapsamda Destek Hizmetleri Miudiirliigiince “Tramvay Projesi Kapsaminda
Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Klavuz Ray Déseme Hizmet Alim isi” 07.04.2023 tarihinde
Dogrudan Temin onay1 ile D AS.’ye verilmistir. Bu is, 415.000.-TL bedelle (14.000 metre
tramvay ray1 déseme, 28.000 metre asfalt kesim isgiligi ve 7.000 metre ray kanali beton dokiim

is¢iligi) yapilmis ve 02.05.2023 tarihinde bitirilmistir.

Tramvay tagima gilizergahi yaklasik 3.166 metredir. Tramvay hattinin gegtigi glizergahta
isyeri olan esnaf ve vatandaslarin otoparklar: kullanamaz hale geldiklerinden sikayet ettikleri,
bu nedenle yeniden bir planlama yapilmasi ile vatandaslarin kullanim alanlarinin rahatlatilmasi
gerektigi hususunda Cevre-Saglik ve Isimlendirme Komisyonuna yeniden bir giizergah

planlamasi yaptirilmasi i¢in 08.03.2024 tarih ve 112 sayili Meclis Karar1 alinmustir.

Bu karar ile tramvay tasima hizmeti durdurulmus olup 01.11.2023-08.03.2024 tarihleri

arasinda yaklasik 5 ay kadar hizmet verebildigi anlasilmigtir.
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Ilce halki ve ilgeye ziyarete gelen misafirlerin ilge merkezinden Mogan Gélii ve Golbast
Millet Bahgesine ulagimlarini saglayan tramvay ulagimi igin toplam (2.242.000 +19.312.730,83
+4.804.800 + 415.000)=26.774.530,83 TL harcama yapilmustir.

Yaklagik bes ay hizmet verdigi ifade edilen tramvay tasimaciligi hizmetinin
sonlandirilarak, yatirimin gerekli uygulanabilirlik, fizibilite ve ihtiya¢ analizi gibi planlama
asamasinda yapilmasi gereken islerin yeterli diizeyde yapilmamasi ve Belediye Meclisinin 112
say1l1 karar ile alinan giizergah degisikliginin de uygulanmamasi sonucu yatirimin atil hale

geldigi anlasilmigtir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta; Tramvay giizergdhindan dolay
vatandaslardan alinan sikayetler {izerine yeni bir giizergdh olusturulmasi igin ¢alismalarin
yapildigim1 fakat tramvayin c¢alisma kosullarina uygun bir giizergdh olmamasi sebebiyle
hizmetin durduruldugunu, bunun tizerine atil durumlar1 sonucu ekonomik kayba ugramamak
adma 2 adet tramvayin giincel degeri korunarak bir kamu kurulusuna satiginin yapildigini

belirtmistir.

Bu itibarla, gerekli caligmalarin yapilarak atil hale gelmis tramvay tagimaciligi

hizmetine islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
“cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeristii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin

mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
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mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Taginmaz kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayitli olan tasimmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlariin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi géndermis oldugu
cevapta; Belediyeye ait tasinmazlarin cins tashih islemi i¢in Yapi1 Kontrol Midirligi ile

koordineli ¢aligma yapilacagini belirtmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasmi saglamak i¢in Kuruma ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligkin kayitlarin diizeltilmesi
gerekmektedir.

BULGU 6: Imar Hususunda Belediye Enciimenince Ahnan Kararlarin

Uygulanmamasi

flgede imar hususunda Belediye Enciimenince alnan kararlarin uygulanmadig

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32'nci maddesinden anlasilacagi iizere, ruhsat alinmadan yapiya baslandig
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykirt yapi yapildiginmn ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma vakif olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumunun tespit edilmesi, yapmin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulmasi
gerekmektedir. Yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar
hanesine kaydedilmek tizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg yedi giin i¢inde yazili olarak
bildirilmesi ve aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan

beyanlar hanesindeki kayitin kaldirilmamasi gerekmektedir.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin, belediye veya valilikge
kaldirtlacagi ve insaatin devamina izin verilecegi diizenlenmistir. Aksi halde, ruhsatin iptal

edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binanin, belediye enclimeni kararinit miiteakip,
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belediyece yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi diizenlenmistir. Yapr tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadigmin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yitkim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklarm giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ise ruhsatinin {igiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal
edilecegi ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda yukaridaki fikrada belirtildigi tizere yikiminin

gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyede yapilan yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda imar

hususunda alinan Belediye Enclimen kararlarinin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta; imar hususunda alinan Belediye Enciimen

kararlarinin uygulanmasi hususunda gerekli ¢alismalarin yapildigini belirtmistir.

Bu itibarla, alinan Belediye Enclimen Kararlariin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Gecekondu Fonu Hesabmma Aktarilan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden gecekondu fonuna aktarilmasi gereken

paylarin Kurumun diger harcamalar i¢in kullanildigi goriilmiistiir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci maddesinde
Kanun’da yer alan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan gelir kaynaklari belirtilmis, bu
gelirler igin ilgili belediyeler adina bankada 6zel hesap agilmasi ve bir fon teskil edilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 13’iincti maddesinde ise; bu fonlarda
toplanan tutarlarin hangi amag¢ ve usulle kullanilmasi gerektigi ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir

alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
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oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikkiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Hazineye ait tasinmazlarin satist Sebebiyle 2024 yilinda
Belediyeye aktarilan ve tasinmazlarin satis bedellerinin %10’luk kismina tekabiil eden
14.684.789,43 TL nin 775 say1l1 Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde belirtilen amag

ve usuller uyarinca kullanilmadig: tespit edilmistir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi géndermis oldugu
cevapta; Belediyenin Gecekondu Fon Hesabin1 mali yetersizlikler nedeni ile kullanmak
zorunda kaldigin1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan gonderilen paylarmn

amaci1 disinda kullanilmayacagini belirtmistir.

Buna gore, Kurum tarafindan Gecekondu Kanunu’nda yer alan hiikiimler uyarinca s6z
konusu paylarin mevzuatin 6ngdrdigii usule uygun olarak Kanun’da belirtilen amaglar igin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurum personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda calisan iscilerin
yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu goriilmiistiir.

Anayasamin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarnin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 say1l Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlar1 tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
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hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanim ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Cumbhurbagskanlig1 tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de igginin Son iicreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 33 is¢iden 9’unun 100 ile 200
glin, 5 ig¢inin ise 200 ile 400 giin aras1 kullanmadigi birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
31.12.2024 tarihi itibartyla 14 iscinin toplam 2.671 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup
kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yil1 iicret tutarlart ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak
5.575.944,32 TL dir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi géndermis oldugu
cevapta; Yillik Ucretli izin Yonetmeligine uygun olarak iscilerin yillik izinlerinin
kullandirilmas1 saglamak amaciyla Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiine iist yazi

gonderilerek bilgilendirme yapildigini belirtmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Kurumda
calisan isgilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 9: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye simirlari iginde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve mithendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde

olacagi aciklanmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare sinirlar1 ierisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandiriimasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Idare sinirlar1 iginde aktif olarak faaliyette bulunan

isyerlerinin listesi alinmis olup Idarenin verileri ile karsilastiriimstir.

Kamu idaresinin yetki ve gorev sinirlar1 iginde 10.794 adet faal isyeri bulundugu, idare
tarafindan toplam 3.345 adet isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi ve Mali Hizmetler
Midiirligiinden temin edilen ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 4.517 adet

isletmenin kayith oldugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi géndermis oldugu
cevapta; Ilgili miidiirliiklere bilgilendirme amagl iist yaz1 gonderildigini, bu miidiirliikler
tarafindan saha ¢alismasi yapilarak faaliyette bulunan is yerlerinin denetimi ve kontrollerinin

yapilacagin belirtmistir.

Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna baglh olarak da isyeri agma izni harglarinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsil islemlerinin Yapilmamasi

Belediye simirlari igerisinde eglence hizmeti sunan isletmelerden bazilari igin eglence

vergisi tahakkuku yapilmadigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde; eglence
yerlerini igleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde;
bira, alkollii igki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve
cay ocaklari oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi

miktarinin, igin mahiyetine goére ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore

Ankara Golbas1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilen miktar oldugu, 21’inci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin tigiincii fikrasinda;
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin

20’nci giinli aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Nispet ve Miktar” baslikli 21’inci maddesinin (I) numarali bendinde
yer alan “Biletle Girilen Yerlerde” yerli film gostermelerinde, yabanci film gostermelerinde,
spor miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden alinan eglence vergisi oranlart 21 Aralik 2022
Tarih 6584 Sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile %0 olarak yeniden belirlenmistir. Anlasilacagi
tizere 6584 Sayili Karar haricinde mevzuatta belirtilen nispetler haddinde eglence vergisi

tahakkuku yapilmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede; Belediye kayitlarinda eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine

tabi 1 adet isletmenin bulundugu goriilmiistiir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi géndermis oldugu
cevapta; Eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi olan is yerleri i¢in vergi miikellefiyeti

tesis edilebilmesi hususunda saha arastirmasi ¢alismalarina baglandigini belirtmistir

Eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi olan is yerlerinin timi icin vergi
miikellefiyeti tesis edilerek eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatina yonelik ¢alismalarin etkin

bir sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Bazi Isyerlerine Iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanim1 ile baglayacagi hiikiim altina alinmigtir.
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Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak
aymnda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye sinirlari i¢inde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, igyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren
aktif isyeri sayist 10.794 adet olmasina ragmen Idare tarafindan Cevre Temizlik Vergisi

miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 4.517 adet oldugu goriilmuistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu idaresi géndermis oldugu
cevapta; Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerin saha galismasi ile tespiti

yapilarak, tahsilatinin yapilmasi ¢alismalarina baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak, Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas1 idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitiimas: gereken, miize
giris Ucretlerine iliskin pay ile otopark gelirlerinden aktarilmasi gereken paya iliskin takibin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

a) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97’nci maddesinin (a) fikrasinda; belediye ve miicavir alan
siirlari i¢inde gergek Ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %5’inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina
kadar ilgili biiyiiksehir belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu belirtilmis olup biiyiiksehir
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belediyesince tahsil edilen payin %75’inin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baglikli 23 tincii maddesinin son fikrasinda ise; biiyliksehir belediyeleri ile il¢e belediyelerinin,
tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarm, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacagi belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden de ilgili belediye baskani ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur. Bu
fikra hitkmiiniin, ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tiirli aktarmalart zamaninda
yapmayan biiyliksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda
da uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris
ticretlerine iliskin Idareye aktarilmasi1 gereken paydan 2024 yili icerisinde herhangi bir tutar
gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kayb: yasamamasi icin bu gelirlerin takip ve tahsiline

yonelik islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

b)5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’lincii maddesinin (f) bendinde; park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
ilce belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %350’sinden sonra kalacak %350’sinin
biiyiiksehir belediyesinin geliri oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 23’iincii maddesinin son
fikrasinda ise; buyiiksehir belediyeleri ile il¢e belediyelerinin, tahsil ettikleri vergilerden,
birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediyenin
talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce
vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmis ve bu
tiur bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden de ilgili
belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur. Bu fikranin hitkmiiniin,
ilce belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel midiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirden idareye aktarilmas1 gereken paydan 2024 yili igerisinde herhangi bir tutar

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi géndermis oldugu
cevapta; Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazigsmalarin yapilarak etkin bir sekilde takibinin

yapilacagin belirtmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kayb: yasamamasi icin bu gelirlerin takip ve tahsiline

yonelik islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Cevre Temizlik Vergisi
Miikellefiyeti Tesis
Edilmeyen Isyerlerinin
Bulunmast1

2022

Yerine Getirilmedi

2024 yilinda da bulgu konusu yapilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Idareye
Aktarilmasi Gereken
Paylarin Takibinin
Yapilmamasi

2022

Yerine Getirilmedi

2024 yilinda da bulgu konusu yapilmistir.

Eglence Vergisi
Miikellefiyeti Tesis
Edilmeyen Isyerlerinin
Bulunmasi

2022

Yerine Getirilmedi

2024 yilinda da bulgu konusu yapilmistir.

Iscilerin Kanunda
Belirtilen yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Yerine Getirilmedi

2024 yilinda da bulgu konusu yapilmistir.

Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alim1
Islerinde Biitgeye
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu ihale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmasi

2022

Yerine Getirilmedi

2024 yilinda da bulgu konusu yapilmistir.

Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Bulunan
Bazi Tasinmazlarin Cins
Tashihlerin
Yapilmamasi

2022

Yerine Getirilmedi

2024 yilinda da bulgu konusu yapilmistir.

Gecekondu Fonu Hesabi
Olusturulmamasi ve
Aktarilan Paylarin
Amaci Diginda
Kullanilmasi

2022

Kismen Yerine
Getirildi

2024 yilinda revize edilerek bulgu konusu
yapilmistir.

Is yeri Agma ve Calisma
Ruhsati Olmadan
Faaliyette Bulunan
Isyerlerinin Bulunmasi

2022

Yerine Getirilmedi

2024 yilinda da bulgu konusu yapilmistir.
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