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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kocaeli Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kocaeli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 1 devlet konservatuvari, 16

meslek yiiksekokulu ve 18 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 405 92 497
Docent 264 100 364
Doktor 6gretim iiyesi 436 172 608
Ogretim gorevlisi 419 51 470
Aragtirma gorevlisi 541 255 796
Toplam 2065 670 2735

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 651 469 1120
Saglik 1042 439 1481
Avukatlik 4 6

Egitim-0gretim 1 2

Teknik 4 5

Din Hizmetleri 176 96 272
Yardimci 74 112 186
Sozlesmeli 231 175 406
Isci 1197 53 1250
Toplam 3380 1348 4728

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 5.445°tir. Ayrica Universitede 11 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 sayil1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kocaeli Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

.. Gerc¢eklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)
01 Personel Giderleri 3.402.703.500,00 3.348.546.626,26 98,41
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 427.511.532,00 410.019.154,25 95,91
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 509.629.154,79 399.830.233,77 78,46
05 Cari Transferler 632.538.709,15 622.818.738,10 98,46
06 Sermaye Giderleri 207.074.000,00 206.903.457,34 99,92
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 5.179.456.895,94 4.988.118.209,72 96,31

2024 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 4.821.890.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 357.566.895,94 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
5.179.456.895,94 TL'ye ulasmis olup odenegin %96,31’i olan 4.988.118.209,72 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 3.402.703.500,00 TL 6denegin 3.348.546.626,26 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 427.511.532,00 TL 6denegin 410.019.154,25
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 509.629.154,79 TL &denegin 399.830.233,77 TL’si,
cari transferlerde 632.538.709,15 TL 6denegin 622.818.738,10 TL’si, sermaye giderlerinde
207.074.000,00 TL 6denegin 206.903.457,34 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Afet ve Acil Durum Harcamalari, Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig: destekleri ile
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 159.024.751,60 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1l1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(gf_g;illilf;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 56.147.000,00 100.116.229,49 178,31
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.674.986.000,00 | 4.713.836.836,74 100,83
Diger Gelirler 90.757.000,00 197.915.846,81 218,07
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 4.821.890.000,00 | 5.011.868.913,04 103,94
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 1.079.408,98 -
Net Toplam 4.821.890.000,00 | 5.010.789.504,06 103,92

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 4.821.890.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 5.010.789.504,06 TL dir.

Donem faaliyet geliri 5.294.014.143,62 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.079.408,98 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.626.099.244,79 TL ve faaliyet gideri
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5.129.550.993,91 TL olan Universite, 2024 yilim 1.789.482.985,52 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami1 2.789.666.752,09 TL, gider
toplam1 3.682.349.416,71 TL olarak gerceklesmis ve donem 892.682.664,62 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami 137.987.536,51 TL, gider toplan
135.516.645,00 TL olarak gergeklesmis ve doénem sonu 2.470.891,51 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
22.03.2003 tarih ve 2003/5390 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulan Kocaeli Universitesi
Teknopark Anonim Sirketinin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi 50.000,00 TL

olup Universitenin %52 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Universite, 12.11.2002 tarih ve 24934 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 07.10.2002
tarih ve 2002/4889 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Gebze Organize Sanayi Bolgesi
Teknopark Anonim Sirketinin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00

TL olup Universitenin % 0,23 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Yine Universite, 06/08/2019 tarihinde ticaret sicil gazetesinde tescil ve ilan edilerek
kurulan Kocaeli Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketinin kurucusu olup ad:

gecen Sirketin kurulus sermayesi 500.000.00 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tanimlanmasiyla ilgili ¢alismalar yapmis olmakla
beraber risklerin revizyon ¢aligmalar1 devam etmektedir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

caligmalara baslanilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol
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yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir defa
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresisinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarm 5'i de doludur. i¢c denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dayamikh  Tasmirlarin  Numaralandirma  islemlerinin

Tamamlanmamasi

Miihendislik Fakiiltesinde dayanikli taginirlara mevzuatin 6ngordiigii sekilde sicil

numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
“Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baglikli 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; giris
kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi,
bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi;
birinci grup rakamin, tasmirin Dayanikli Taginirlar Defterinde ayrintili izlemek iizere
kaydedildigi tagmir kodundan, ikinci grup rakamin taginirin giris kaydedildigi yilin son iki
rakamindan, {i¢lincli grup rakamin ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacagi hitkiim

altina alinmustir.

Denetimlerde, Miihendislik Fakiiltesinde dayanikli taginirlara sicil numaras1 verme

islemlerinin tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince dayanikli tasmirlarin numaralandirma islemlerinin baslanildig,
Miihendislik Fakiiltesinin biiytikliigiinden dolay: heniiz yiiriitiilen iglemlerin tamamlanmadig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak; dayanikli taginirlara sicil numarasi verme islemlerinin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kullanim Alanlarimin Sézlesmelerde

Ongoriilen Alan ile Uyumlu Olmamas ve Isgale Konu Alanlar i¢in Bedel Alnmamasi

Universite tarafindan Kiraya verilen yerlerin fiili kullanim alanlarinin sézlesmelerde
belirtilen alanlar ile uyumlu olmadigi; birkaginda s6zlesmede ongériilenden daha az bir alan
kullanilmasina karsin ¢ogunda s6zlesmede ongoriilenin ¢ok iizerinde alanin kullanildigi buna

mukabil bir bedel alinmadig1, bazilarinin sézlesmesinde ise hig alan belirtilmedigi gorilmiistiir.
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Universite tarafindan Kiraya verilen tasnmazlara iliskin Kira S6zlesmesinin “Kiracinin
Borg ve Yiikiimliliikleri ile Buna Uyulmamasinin Yaptirimlari” baglikli 5’inci maddesinin (a)
bendinde; kiraya verilen tasinmazlar iizerinde idarenin yazili onay1 alinmaksizin kiralanana
faydali bile olsa eklenti, yenilik ve degisiklikler yapilamayacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin
(h) bendinde de; kiracinin Idarenin yazili izni olmadan kiralanan yeri genisletemeyecegi,
degistiremeyecegi ve Kira sdzlesmesinde belirlenen kullanim amaci disinda kullanamayacagi
ifade edilmis olup Sozlesmenin eki Kira Sartnamesinin 12’nci maddesinde de benzer hiikme

yer verilmistir.

Sézlesmenin “Hukuki Iliskiye Uygulanacak Hiikiimler” baslikli 12°nci maddesinde;
Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu yaninda 2886 sayi1li
Devlet fhale Kanunu ile Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin
sOzlesmenin igerigine, taraflarina ve hukuki iligkinin niteligine aykir1 diigmeyen hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ile 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli
sagilden, Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve
degerleme konusunda isin uzmani iig¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi belirtilmistir. Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tespit, Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
dordiincii boliimiinde de ayn1 hiikiimlere yer verilerek ecrimisile konu isgalin tespiti, ecrimisil

tutarinin takdiri ve tasinmazin tahliyesine kadar olan siire¢ ayrintili olarak agiklanmustir.

Kiracinin kullanimma verilen alanlarin yerleri ve yiizolgiimleri sozlesmeleriyle
belirlenmektedir. Bu bakimdan kiraya verilen yerlerin sézlesmelerdeki yer alan yiiz 6l¢iim

bilgileri 6nem tagimaktadir.

Denetimlerde, kiraya verilen yerlerin sézlesmelerinin incelenmesi, kullanim alanlarinin
yerinde goriilmesi ve Yapr Isleri Teknik Daire Baskanhigi personeli vasitasiyla alan

Ol¢timlerinin yapilmasi sonucunda;

Bazi yerlerin sozlesmesinde Ongdrillen daha az bir alan kullandigi, ikisinin

sozlesmesinde yiiz 6l¢lim bilgisine hi¢ yer verilmedigi,
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Bazisinda s6zlesme hiikiimlerine aykir: olarak tip proje seklinde insa edilmis olan yerin

acik alan kisminin Idarenin izni olmadan kapali alana dahil edildigi,

Biiyiik ¢ogunlugunda ise kapali ve agik alan kullanimmin asagidaki tabloda goriilecegi
tizere sozlesmede ongoriilenin ¢ok iizerinde oldugu ancak ilave kullanim alanlar1 i¢in ecrimisil

veya bagka bir kullanim bedeli tahsil edilmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, kiralamalarda kiralanan yerlerin metrekarelerinin belirleyici faktor
olarak baz alinmadigi, 6grenci sayis1 ve yogunluk Kriterlerine gore kira tahmin bedellerinin
belirlendigi, sozlesmeler yenilendikge ilgili yerlere iliskin metrekarelerin giincellendigi ve bu

islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kiraya verilen taginmazlarin sézlesmelerinde agik ve kapali alan yiiz
Olgtimlerinin belirtilmesi, bu yerlerin denetimlerinde alan genisletmeleri de takip edilerek
Idarenin izni olmadan alan genisletilmesine izin verilmemesi ve s6zlesmede 6ngoriilenden fazla

alan kullanimlar1 i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Sézlesmede Ongoriilen Alanin Uzerinde Kullanim Alanlar:

. YERINDE
. .- KiRAYA TESPIT
KANTIN MAHALLININ ; . .
BULUNGU YERLESKE VERILEN SOZLESMZE EDILEN AGIK | p\ i (m2) | FARK (%)
FAKDLTE/MYO YERIN ALANI (m?) VE KAPALI
NITELIGi ALAN
TOPLAMI (m?)
Ilf/la\r(%m“rsel Gazanfer Bilge Kantin 200,00 294,01 94,01 47,01
[lahiyat Fakiiltesi Kantin 150,00 288,82 138,82 92,55
Ford Otosan MYO Kantin 60,00 123,16 63,16 105,27
Umuttepe Yerleskesi Fen .
Edeb. Fakiiltesi B Blok Kantin 10,50 139,95 129,45 1.232,86
Umuttepe Yerleskesi 1IBF
(Siyasal Bilimler Fakiiltesi) Kantin 380,50 749,91 369,41 97,09
Yanm
Umuttepe Yerleskesi
Gazanfer Bilge Spor Salonu Kantin 40,00 263,32 223,32 558,30
BESYO
Umuttepe Yerleskesi Kantin
Tletisim Fakiiltesi Yan1 380,50 711,59 331,09 87,01
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 09.02.1995 tarih ve 22197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Ynetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 15.07.1999 tarih ve 23756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’nci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri ytiriiterek gelir elde etmektedir:

a. Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan istenecek bilimsel goriis, proje yapimi, arastirma ve benzeri
hizmetleri yapmak.

b. Bilimsel, teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim, plan, proje uygulamalari, danigmanlik
ve saglikla ilgili arastirma ve uygulamalari tesvik etmek amaciyla seminer, kurs,
konferans, ¢evre kamplar1 ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel
sonuglarin uygulamasini yapmak.

c. Mevecut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile ilgili mal
ve hizmet tiretmek, elde edilen tiriinleri 6nceden Rektor'iin izni alinmak sartiyla
pazarlamak, satmak ve satis yerleri agmak.

d. Isletmenin kurulus amacina ve Yiiksekogretim Kanununun amag ve ilkelerine
uygun diger ¢aligmalar yapmak.

Yiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Déner Sermaye Isletmesi; isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 7°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcisi, 3 idari memur ve

2 siirekli is¢i hizmet vermekte olup tamaminin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

2 uzman ve 3 memur bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup, 2024 yilinda 6zel biitceden 2024 Yili Biitge Kanunu (E)
Cetvelinin 59’uncu maddesi kapsaminda 22.291.000,00 TL saglik hizmeti hazine yardimu,
65’inci maddesi kapsaminda 391.110.000,00 TL taban 6deme olarak kaynak kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 4.153.134.600,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmisgtir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 5.203.046,638,68 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 3.971.436.976,03 TL biitce giderine karsilik 2.577.860.291,10
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gére 2.789.666.752,09 TL gelir elde edilmis,
3.682.349.416,71 TL gider gergeklesmis ve donem 892.682.664,62 TL zararla tamamlanmuistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Y&netimi

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesigereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uzun Vadeli Kidem Tazminatti Karsihklarimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesinde istindam edilen isciler igin bir yi1ldan uzun vadeli kidem
tazminat1 karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde 472 Kidem Tazminati Karsilig1r hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati
geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472
Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir. Ilgili Yoénetmelik’in 472
No.lu hesabin isleyisini agiklayan 355’inci maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda
odenecek kidem tazminatlari igin ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 770 Genel Yo6netim
Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi, kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitl tutarlardan,
izleyen donemde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu
hesaba borg, kisa vadeli yabanci1 kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’tincii maddesinde ise karsiliklarin, 0 anda mevcut en
iyi tahmini yansitmak {izere raporlama tarihinde gézden gecirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Denetimlerde; isletme biinyesinde istihdam edilen isgiler i¢in ayrilan 5.311.194,06 TL

tutarindaki kidem tazminati karsiliklarinin tamaminin faaliyet donemi igerisinde 6denmeyecek
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olmasina ragmen 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda takip edildigi ve 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; faaliyet donemi igerisinde odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklariin ise 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 28.01.2025 tarih ve 1243 ile 1277 sayili muhasebe

islem fisleri ile diizeltilmistir.

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 6
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Karsiligi Ayrilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Kidem Tazminat1 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" boliimiinde

"Uzun Vadeli Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin
Hatali Muhasebelestirilmesi" basligiyla yer
almaktadir.

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu

8






