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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir.

Biiytiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli Genel Sekreterlik,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetim Birimi
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Bagkanlig1 bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 2336 787
Sozlesmeli Personel 468
Kadrolu Is¢i 825 133

Gegici Isci 9

Toplam 3161 1397

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2533

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi Baskanliginin tek bagli kurulusudur. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan

veya hissedar1 oldugu 4 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen | Eklenen/ Odenek Toplam Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
e | Odenek Diisiilen Odenek P Toplam Odenek Odenek (TL)
Giderin Tiirii
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01-Personel 1.221.745.000,00 54.100.000,00 | 1.275.845.000,00 | 1.235.579.826,80 40.265.173,20 0,00
Giderleri
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02-Sosyal 108.350.000,00 37.950.000,00 146.300.000,00 132.083.089,29 14.216.910,71 0,00
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

03-Mal ve 3.826.270.000,00 | 1.230.028.400,00 | 5.056.298.400,00 | 4.334.379.670,48 721.918.729,52 0,00
Hizmet Alim
Giderleri

04-Faiz 150.000.000,00 | 285.000.000,00 435.000.000,00 429.736.809,47 5.263.190,53 0,00
Giderleri

05-Cari 315.235.000,00 55.060.000,00 370.295.000,00 305.730.810,19 64.564.189,81 0,00
Transferler

06-Sermaye 5.374.300.000,00 | -741.688.400,00 | 4.632.611.600,00 | 2.165.729.755,85 | 2.256.881.844,15 | 210.000.000,00
Giderleri

07-Sermaye 2.100.000,00 69.000.000,00 71.100.000,00 68.645.660,00 2.454.340,00 0,00
Transferleri

08-Borg 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 0,00
Verme

09-Yedek 1.000.000.000,00 | -989.450.000,00 10.550.000,00 0,00 10.550.000,00 0,00
Odenek

Toplam 12.000.000.000,00 0,00 | 12.000.000.000,00 | 8.671.885.622,08 | 3.118.114.377,92 | 210.000.000,00|

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 12.000.000.000,00 TL
Odenek Ongoriilmiis olup gegen yildan devreden o6denek bulunmamaktadir. EK biitge

yapilmamistir. Ertesi yila 210.000.000,00 TL 6denek devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin HILHE 1S Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler Net Tahsilat Gerg:,.e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 82.110.000,00 18.189.343,35 123.721,35 18.065.622,00 22
03- Tesebbiis ve 752.640.000,00 506.638.157,36 186.100,42 506.452.056,94 67
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis 389.620.000,00 78.584.800,62 3.500.000,00 75.084.800,62 19
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 8.300.530.000,00 8.407.610.635,49 1.255.112,68 8.406.355.522,81 101
06- Sermaye | 1.021.100.000,00 222.966,50 0,00 222.966,50 0,02
Gelirleri
08- Alacaklardan 60.000.000,00 82.204.427,91 0,00 82.204.427,91 137
Tahsilat
9- Red ve Iadeler(- -6.000.000,00 0,00 5.064.934,45 0,00 0
)

Toplam 10.600.000.000,00 9.093.450.331,23 5.064.934,45 9.088.385.396,78 86

2024 yilinda net biitce geliri %86 seviyesinde gergeklesmistir. Alacaklardan tahsilat
beklenenin tizerinde gergeklesirken, diger gelirler tahmin edilen diizeyde ger¢eklesmistir. Diger

gelir kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

> Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Ode“e(lfr’II:;)Plaml (Gerg:ek(l_ele_slf;l ) Tutar Ge;‘iiezlzllzzim ¢
01- Personel Giderleri 1.275.845.000,00 1.235.579.826,80 96
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 146.300.000,00 132.083.089,29 90
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.056.298.400,00 4.334.379.670,48 86
04- Faiz Gideri 435.000.000,00 429.736.809,47 99
05- Cari Transferler 370.295.000,00 305.730.810,19 83
06- Sermaye Giderleri 4.632.611.600,00 2.165.729.755,85 47
07- Sermaye Transferleri 71.100.000,00 68.645.660,00 97
08- Borg Verme 2.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 10.550.000,00 0,00 0,00
Toplam 12.000.000.000,00 8.671.885.622,08 72

2024 yilinda biitge giderleri belirlenen 6denege gore %72 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitiin gider kalemleri beklenen diizeyin altinda gergeklesmistir.

Tablo S: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) 2024 Y1ih (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orami
Cesidi (%) (%0)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 29.538.326,62 23.114.224,56 18.189.343,35 22 -21
é‘;ﬁ‘fﬁ:ﬁs ve Milkiyet | 51961979596 |  790.811.434,80|  506.638.157,36 260 36
Aliman  Bagis  ve
Yardimlar ile  Ozel 280.258.894,06 415.038.868,90 78.584.800,62 48 -81
Gelirler
Diger Gelirler 2.588.464.010,55| 4.900.761.924,18 | 8.407.610.635,49 89 72
Sermaye Gelirleri 830.125,00 934.273.917,16 222.966,50 112446 -99
Alacaklardan Tahsilat 11.364.854,29 38.539.530,74 82.204.427,91 239 113
Toplam 3.130.076.006,48 | 7.102.539.900,34 | 9.093.450.331,23 127 28
Biitge  Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami 1.870.183,75| 6.858.914.121,51 5.064.934,45 366651 -99
)

2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %28 oraninda artis gostermistir. Bu durum

temel olarak diger gelirlerdeki artigtan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Giderinin 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram

Cesidi (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A) /A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 235.889.271,35 606.724.131,80 | 1.235.579.826,80 157 104
Sosyal Giivenlik Kur. 132.083.089,29
Devlet Primi 30.289.113,29 63.614.508,13 110 108
Giderleri
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g"i"z‘j'e;’lir:*izmet Alm| ) 331 837.35370 | 2.696.715.627,17| 433437967048 102 61
Faiz Giderleri 19.408.262,75 200.730.969,44 |  429.736.809,47 934 114
Cari Transferler 117.079.365,59 243.799.751,64 |  305.730.810,19 108 25
Sermaye Giderleri 2.632.733.333,89 |  2.952.519.252,59 | 2.165.729.755,85 12 -27
Sermaye Transferleri 1.164.868,94 10.000.000,00 68.645.660,00 758 586
Borg Verme 20.000.000,00 60.000.000,00 0,00 200 -100
Toplam 4.388.401.569,51 |  6.834.104.240,77 | 8.671.885.622,08 56 27

2024 yilinda giderler 2023 yilina gore %27 oraninda artmistir. Mal ve hizmet alim

giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve borg¢ verme kalemlerinde azalis ger¢eklesmistir.

Belediyenin hissedari oldugu sirketler asagida tablo olarak gésterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse
Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye | Sahip Oldugu Oram
No Tutar: (TL) Sermaye (%)
Tutar (TL) i
1 Dlyar}:)aklr.‘ Buyuk§eh1r Belediyesi  Personel 200.000,00 200.000,00 100
Anonim Sirketi
2 | Diyarbakir Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi 12.000.000,00 |  1.200.000,00 10
BIL-YAP Yapim Turizm Bilisim Sistemleri
3 Temizlik Enerji Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 780.000,00 624.000,00 80
4 MED. Ker'1tsel' Sosyal Hizmetler Sanayi Ticaret 80.600.000,00 | 80.231.438,19 | 99,542
Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Faaliyet sonuglar tablosu,
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- Idare taginir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 personele Etik Rehberi
dagitilmis olmakla birlikte egitim diizenlenmediginden kismen yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligsmalar yapilmig ancak Konsolide Risk Raporu hazirlanmamig
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olmasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak bazi birimler agisindan eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan goérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan
2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarmm Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Islem yapilan bazi banka hesaplarmnin 102 Bankalar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesinde; kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasma neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliilikklerin belirlenmis bir
diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacag: hilkkmii yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeliginin 55 inci maddesinde, 102 Banka
hesabinin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen ¢eklerden, takas
islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarmin kaydi igin kullanilacagi

diizenlenmistir.

Belediyenin mali tablolariyla banka hesaplar1 karsilastirildiginda; 31.12.2024 tarihi
itibariyle 29.406.031,80 TL tutarinda banka hesabinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

anlagilmstir.

Kamu idaresi cevabinda muhasebe kayitlarinin bulgu dogrultusunda diizeltildigi ifade

edilmis ise de, bu durum 2024 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir

bigimde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: lilce Belediyesince Yapilmas1 Gereken Kati Atik Toplanmasi ve

Aktarma Istasyonuna Tasinmas: Isinin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Belirlenen ana bulvarlarin siiptiriilmesi, ¢oplerinin alinmasi ve aktarma istasyonuna

taginmasi isinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinde; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢c kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetlerin biiyiiksehir
belediyesinin, kati1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasima gorevinin ise ilge
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumlulugunda oldugu, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin
alma, aritma ve bertaraf etme yiikimliligi” bashikli 11°inci maddesinde; Biiyiiksehir
belediyelerinin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurup isletecegi, bu hizmetten
yararlananlardan ticreti alinacagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik
vergisi” baslikli miikerrer 44’tincii maddesinde ise; belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden
yararlananlarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yilizde seksenini ilgili belediyeye, yiizde yirmisini ise
miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiiksehir

belediyesinin hesabina aktaracagi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikkiimleri  birlikte  degerlendirildiginde,  biyiiksehir
belediyelerinde; kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetlerin yerine getirilmesi gorev, yetki ve sorumlulugunun biiyiiksehir belediyesinde
bulundugu ve bunun karsiliginda toplanan ¢evre temizlik vergisinden yiizde yirmi pay aldigi,
ilge belediyelerinin ise kati atiklarin toplanmasi1 ve aktarma istasyonuna tasinmasi ile ilgili
gorev, yetki ve sorumlulugunun bulundugu ve bunun karsihiginda da gevre temizlik vergisinden

yiizde seksen pay aldigi anlagilmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart icinde yer alan ana arterlerin yikanmasi,
slipiirilmesi, ¢oplerinin alinmasi ve aktarma istasyonuna taginmasi ve ilgelerden gelen atiklarin
Karacadag Kati Atik Depolama sahasina tasinmasi hizmet isinde; ¢oplerin siipiiriilmesi,
alinmasi1 ve aktarma istasyonuna tasinmasi kismi ilge belediyelerinin sorumlulugunda
bulunmakta ve bunun i¢in ilge belediyeleri ilgili yerlerde bulunan ev ve isyerlerinden ¢evre
temizlik vergisi pay1 almaktadir. Idare, ilce belediyelerinin gérev, yetki ve sorumlulugu altinda

olan hizmetleri onlarin adina yerine getirmektedir.
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Diger taraftan bu husus 2023 yili Raporu'nda da yer aldigi halde idarece aym
uygulamaya devam edilmektedir.

Sonug olarak biiytiksehir belediyelerinin bu konudaki gorevi, kati atiklar1 varsa aktarma
istasyonlarindan depolama sahasina tasimasi ve burada bertaraf etmesidir. Kati atiklarin
stiptiriilmesi, alinmasi1 ve aktarma istasyonlarina veya bertaraf tesislerine birakilmasi isinin ise

ilge belediyelerine ait oldugu sonucuna varilmaistir.
BULGU 2: ilan ve Reklam Vergilerinin Ilce Belediyelerine Devredilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina giren yerlerde yapilan ilan ve reklamlara ait

vergi gelirlerinin ilge belediyelerine devredildigi goriilmiistiir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun;

“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin

(g) fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak, bakim ve onarumi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢calismalarin yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadni belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve

numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek.”
“Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii maddesinin (e) fikrasinda;

7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ildn ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim

ticretleri.”

“Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin ikinci

fikrasinda ise;

“... biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin biyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda

dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.” denilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73 lincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda;
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“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.” hikmi bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliklerde tasarrufun sadece kanun ile yapilabilecegi, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollarda ve bu alanlarda cephesi bulunan binalardaki ilan ve reklam vergilerinin
biiyiiksehir belediyesinin geliri oldugu ve ilge belediyelerine devredilemeyecegi, biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilgce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiritillmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyliksehir belediye meclisinin yonlendirici

ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.01.2021 ve 22 sayili Karar1 ile Diyarbakir
Biiytiksehir Belediyesinin yetki alanina giren ana yollar, cadde ve bulvarlara cephesi bulunan
binalar iizerindeki ilan ve reklam vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri ilgili ilge
belediyelerine devredilmistir. Bu kapsamda Baglar ilce Belediyesinde 28, Yenisehir Ilge
Belediyesinde 38, Kayapinar Ilce Belediyesinde 30, Sur ilge Belediyesinde ise 23 cadde/bulvar

yer almaktadir.

Diger taraftan bulgu 2023 yili Raporu'nda da yer almasina ragmen idarece uygulamaya

devam edilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin ilan ve reklam vergisine iliskin gelirlerinin ilge belediyelerine
devrini diizenleyen ilgili meclis karar1 ve bu karara dayanan uygulamanin mevzuata uygun

olmadig1 sonucuna varilmistir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik tcretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik

ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
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gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tinci maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 2024/7 sayili tasarruf tedbirleri konulu Genelgesinde;
4857 sayili Kanun kapsaminda calisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin
stirelerinin ilgili yil igerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin
stirelerinin de yiirtitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sckilde azami ii¢ yil igerisinde

kullandirilmast gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede Belediyede 400 giin, 300 giin, 200 giin, 100 giin iizerinde izin
kullanmamis c¢esitli sayilarda is¢ilerin oldugu goriilmiistiir. Bu is¢ilere emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde son {iicreti dikkate alinarak izin ticreti
odeneceginden bu durum idareler agisindan 6ngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Bulgu 2023 yili Raporu'nda da yer almasina ragmen idarece uygulamaya devam

edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde is¢ilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve biitceye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmas1 gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasmmmazlarmn fihale Yapilmadan Ecrimisil

Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait 250 adeti agskin tasinmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
ilgili hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale
yapilarak kiralanmas1 gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig

gOriilmiistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci maddesinde; “Devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1) mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. (...) Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir ” hiikkiimleri

yer almaktadir.
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Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hitkiimler, 5393

say1lt Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Bunun yaninda, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005
tarih ve 2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirlige
girmesinden sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
tizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil
icin 6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi de belirtilmistir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama veya idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti belediyeye ait bircogu isyeri olan 250 adeti askin
tasinmazin uzun siirelerdir 2886 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca ihale edilmeden fuzuli

sagilden ecrimisil tahsil edilmek suretiyle kullandirildig1 gériilmiistiir.

Bu itibarla, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek tasinmazlarin
ecrimisil alinmasi yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup s6z konusu tasinmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kamu Gelirinin Ozel Bir Firma Tarafindan Tahsil Edilmesi ve Gelirin
Gayrisafi Olarak Kaydedilmemesi

Akilli Bilet Yonetim Sistemi ile tahsil edilen toplu tasima hizmet gelirlerinin 6zel bir
firma tarafindan tahsil edildigi ve elde edilen gelirin gayrisafi olarak kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii
maddesi Kamu gelirini, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirli
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarmin primli satisi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler,

seklinde tanimlamustir.
Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°’nci maddesinde;

“Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili

kilinmamaus hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.
... " denilmektedir.

Toplu ulasim gelirleri kamu geliridir, dolayisiyla Kanunlar veya Cumhurbaskanlig

kararnameleri ile yetkilendirilmis kisiler tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan ayn: Kanun’un “Biit¢e ilkeleri” baglikli 13 {incii maddesinin (f) fikrasinda

tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak biit¢elerde gosterilecegi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Temel muhasebe
kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi”
baslikli 42°nci maddesine gore kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel
muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin
ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile
ticiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler
cergevesinde yiiriitillecektir. Bahsi gecen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri
safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde gelir ve giderlerin herhangi bir diizenleme veya

standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi toplu tasima sisteminde iicret tahsil yontemi olarak
kullanilan Akilli Bilet Yénetim Sistemini (ABYS) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/c
maddesi kapsaminda ayni firmadan almaktadir. Firma ABYS kapsaminda sunmus oldugu
hizmetler karsiliginda tg tiir gelir elde etmektedir. Birincisi cihaz basina giinliik olarak 3,5 tam
bilet olarak aylik fatura karsihginda aldigi bedeldir. Ikincisi bayilik sézlesmesi kapsaminda
KDV dahil %1 oraninda web ile banka ve benzeri sistemler ile zincir marketlerden yapilan kart
dolumlarinda tahsil ettigi tutardir. Ugiinciisii 2023 yilinda hazirlanan ve Belediye ile firmanin
imzalamis olduklar1 Toplu Tasimada Elektronik Ucret Toplama Sisteminde Alternatif Odeme
Sistemleri Olusturmak, Kredi Kart: Ile Binislerin Saglanabilmesi I¢in Validator Revizyonu Isi
Teknik Sartnamesinde kredi, banka ve on 6demeli temassiz kart ile otobiis icerisinde yapilan
odemelerden tam bilet bedeline ilave olarak bedelin %50’sidir (bankaya 6denen komisyondan

sonra kalan tutarin %50°’si firma, %50°’si1 idare payidir).

Sozlesme ve teknik sartnamede agik bir hiikkiim bulunmamakla birlikte uygulamada
banka, web ve diger kanallardan bilet satis bedelleri firma tarafindan tahsil edilip belediyeye
aktarilmakta; kredi kart1 ve temassiz 6deme ile yapilan binislerde ise tahsilat yine firmaca
yapilmakta ve yolculardan alinan fazladan ticretin %50’si yiiklenici pay1 olarak firma tarafindan

kesilerek kalan tutar idare pay1 olarak belediyeye aktarilmaktadir.

Bu durum yukariya alinan 5018 sayili Kanun ve Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin ~ kamu gelirinin Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
yetkilendirilmis kisiler tarafindan tahsil edilecegi ve gelir ve giderlerin gayri safi olarak

biit¢elere kaydedilecegi hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, esasinda bu islemin bir bilet satis islemi oldugu, idarenin
bilet satiglar1 igin bayiler ile sozlesmeler yaparak bayileri yetkilendirdigi, bayinin yaptigi
tahsilat ile ilgili yasal bir problem kalmadigi, Yasada tahsilat yapamayacaklarin “yetkili
kilinmamus higbir gergek veya tiizel kisi,” olarak belirtildigi, bulgu konusu islemde ise firmanin

sO6zlesme ve teknik sartname ile kredi kart1 ile bilet satis1 i¢in yetkilendirildigi ifade edilmistir.

Oncelikle, sézlesme yoluyla firmay1 kredi kart ile bilet satis1 i¢in yetkilendirmenin
5018 sayili Kanun'un 72'inci maddesinde bahsedilen Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin 6ngordiigii sekilde bir yetkilendirme olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Ayrica bayilerle yapilan s6zlesmeler ger¢evesinde bayiler avans olarak belediyenin

hesabina yatirdiklar1 bedel karsiliginda bilet alip bu biletleri vatandaslara satmakta, yaptiklar
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bu aracilik i¢in ise komisyon almaktadirlar. Yapilan bu islem kamu adina tahsilat islemi

niteliginde degildir.

Sonug olarak, toplu tasima bilet satislarindan elde edilen gelirlerin belediyece tahsil

edilmesi ve sozlesmeye gore ilgili firmaya 6deme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: lcra Dairesine Yapilan Odemelerde Vergi Borcu Sorgulamasi

Yapilmamasi

Belediye tarafindan mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri
tizerine yapilacak 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge sorgulamasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

7524 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile degisik 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar” 22/A maddesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner sermaye isletmelerinin mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine yapacagi 6demelerin Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra

kalan kisim iizerinde hiikiim ifade edecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 30.6.2007 tarih ve 26568 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan (Seri:A Sira
No:1) Tahsilat Genel Tebligi'nin birinci kisim, “Amme Alacaginin Korunmas1” baglikl ikinci
boliim, “V.Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” baslikli kisminda yapilan diizenleme ile 1.10.2024 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye
isletmelerinin, mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri kapsaminda
5.000 TL’ nin tizerinde yapacaklari ddemeler sirasinda (ayni tebligde belirtilen vadesi gegmis
vergi bor¢ durumu sorgulama zorunlulugu aranilmayacak 6demeler hari¢ olmak itizere) hak
sahiplerinin Maliye Bakanlig1 tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borglarinin bulunmadigina
iliskin vadesi geg¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica, ayn1 Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara, borglunun bagh oldugu

takibe salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi tatbik edilecegi de belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 1.10.2024 tarihinden itibaren mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilan 6demeler sirasinda hak

sahiplerinin vadesi gegmis vergi bor¢ durumunun sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan agiklama ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediye
tarafindan hak sahiplerine yapilacak olan 5.000 TL’yi asan 6demeler sirasinda vadesi gegmis
bor¢ durumunu gosterir belge sorgulamasinin yapilmasi ve hak sahibinin toplam vadesi gegmis
bor¢ tutarinin 5.000 TL’yi asiyor olmasi halinde, bor¢ tutarinin ilgili tahsil dairesine,

bakiyesinin de icra dairelerine denmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Ara¢ Kiralanmas1 Hizmet Al Thalelerinin Akaryakit Dabhil

Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan kat1 atik toplama ve nakli hizmetinin gergeklestirilmesi icin
yapilan ara¢ Kiralama hizmet alimi ihalelerinin araglarin sézlesme siiresi boyunca kullanacagi

akaryakit dahil bir sekilde ihale edildigi tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun Stiimulii” bashikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli
miiesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar ile mahalli idare birlikleri
tarafindan kullanilacak araglarin Kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmis olup, mezkir
Kanun’un 2’nci maddesinde belirtilen araglarin ise Kanun hiikiimlerine tabi olmadig: ifade

edilmistir.

Ayn1 Kanunu’un 12’nci maddesinin tiglincii fikrasinda; “Resmi tasitlarin savurganliga

yol a¢ilmadan, biit¢e olanaklariyle uyumlu bir bigimde kullanimini saglamak iizere;
a) Akaryakat, yag ve diger ikmal gereksinimlerinin ve onarma iglerinin saglanmasi,
b) Gereginde bunlarin yonetimlerinin tek elden yapilmasi,

C) Bakim, onarim, ikmal ve yonetim islerinin yiiriitiilmesinde, gerektiginde, belli

kurumlara gorev verilmesi,
d) Ekonomik olmayan tasitlarin ekonomik olanlariyla degistirilmesi,

e) Resmi tasitlar siirebilecek kamu goérevlilerinin belirlenmesi,
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f) Hizmet alim: suretiyle edinilecek tagsitlarin cinsi, adedi, yagsi, hangi hizmetlerde

kullanilacag, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar,
Icin gerekli esas ve usiller Cumhurbaskaninca saptanir.”
Diizenlemesi yapilmistir.

Anilan Kanun’un 12’nci maddesinde yer alan diizenlemeye dayanilarak hazirlanan
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Temel Amag” baslikli
5’inci maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim: yoluyla
karsilanmasindaki temel amacin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol a¢ilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin
saglanmasi oldugu agiklanmig; Usul ve Esaslarin “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise
kapsamdaki tasitlarin, temel amag ¢ergevesinde, yakit harig¢ olmak tizere soforlii veya soforsiiz

edinilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca, kapsama dahil idarelerin hizmet alim1 suretiyle
edinilecek tasitlara iliskin olarak yaptiklar: ihalelerde tasitlarin sézlesme siiresi boyunca
kullanacaklar1 akaryakitt ayni hizmet alimi ihalesi kapsaminda tedarik etmeleri miimkiin

goriilmemektedir.

Ancak, yapilan incelemede Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi tarafindan
yapilan kat1 atik toplama ve nakline iliskin arag¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak akaryakit dahil bir sekilde ihale edildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Séz konusu bulgunun, titizlikle degerlendirilmis oldugu, ihale
mevzuatina tam uyum saglanmasi adina gerekli hassasiyetin gosterilecegi, ancak, bu spesifik
durumda yapilan uygulamanin yukarida belirtilen olaganiistii ve hayati kosullar altinda kamu

menfaatini korumaya yonelik oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; Akaryakit maliyeti de dahil bir sekilde arag¢ kiralamasi hizmeti
almmasmin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin anilan

diizenlemelerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Vergilerinin Ilce
Belediyelerine
Devredilmesi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

flge Belediyesince 2023 | Kismen Yerine

Yapilmas: Gereken Kati Getirildi

Atik Toplanmasi ve

Aktarma Istasyonuna

Tasmmasi Isinin

Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Yapilmasi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine

Ucretli izinlerinin Getirildi

Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina

Iliskin Tedbirlerin

Alinmamasi
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