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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve {lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ondokuz May1s Universitesi 1 Nisan 1975 tarihinde 1873 sayil1 Kanun ile kurulmustur.
Universitenin egitim faaliyetleri ile idari teskilatlanmasi 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari Tegkilati

Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore yiiriitiillmektedir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ondokuz Mayis Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,

idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk
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misavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universite biinyesinde 20 fakiilte, 2 yiiksekokul, 2 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibarryla akademik ve idari personel say1s1 toplam 6482 dir.
Bu personelden 2491 kadrolu akademik personel, 26 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 1517 idari personel, 597 sozlesmeli idari personel ve 1851 is¢i kadrosunda personel

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Dolu Bos Toplam
Unvan
Profesor 535 79 614
Dogent 256 124 380
Dr. Ogretim Uyesi 420 66 486
Ogretim Gérevlisi 381 95 476
Aragtirma Gorevlisi 899 303 1202
TOPLAM 2491 667 3.158
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 549 451 1000
Saglik Hizmetleri Smifi 617 505 1122
Teknik Hizmetleri Siifi 144 136 280
Avukatlik Hizmetleri 5 3 8
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 7 0 7
Din hizmetleri 1 0 1
'Yardimci Hizmetli 194 204 398
Siirekli Isci 1851 50 1901
Gegici Isci 0 0 0
TOPLAM 3.368 1.349 4.717

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1l1 cetvelin (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Ondokuz Mayis Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 893.680.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 575.703.282,42 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.469.383.282,42 TL’ye ulasmis olup oOdenegin %96,95’1 olan 1.424.585.092,30 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3 : 2022 yili Biit¢e Giderleri Odenek ve Gerceklesmeleri

Odenek (1) Gergceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 950.735.682,00 941.877.481,69 99,07
02 Sos. Givenlik Kurumlarma Deviet| /7 651 19309 144.656.101,64 97,99
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 177.820.762,42 168.776.186,90 94,91
05 Cari Transferler 67.549.340,00 67.014.491,30 99,21
06 Sermaye Giderleri 125.656.305,00 102.260.830,77 81,38
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
TOPLAM 1.469.383.282,42 1.424.585.092,30 96,95

2022 yil sonu itibartyla biitge giderleri 1.424.585.092,30 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %96,95’i kullanilmistir. Personel giderlerinde 950.735.682,00 TL &denegin
941.877.481,69 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 147.621.193,00
TL 6denegin 144.656.101,64 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 177.820.762,42 TL
Odenegin 168.776.186,90 TL’si, cari transferlerde 67.549.340,00 TL 6denegin 67.014.491,30
TL’si, sermaye giderlerinde 125.656.305,00 TL 6denegin 102.260.830,77 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 43.491.650,92 TL biitce
dis1 kaynak kullanilmstir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 893.680.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biite geliri 1.472.862.070,98 TL dir.

2022 y1l biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4 : 2022 Yih Biitce Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri

. . Gergceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) Oram (2/1)
(T (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.354.000,00 76.400.027,08 232,75
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 821.992.000,00 | 1.334.558.150,00 162,36
Diger Gelirler 39.334.000,00 62.999.720,62 160,17
Sermaye Gelirleri 0 0 0

Toplam 893.680.000,00 | 1.473.957.897,70 164,93
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 1.095.826,72

Net Toplam 893.680.000,00 | 1.472.862.070,98 164,81

2022 yilinda net 1.472.862.070,98 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.632.884.840,63 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
1.095.826,72 TL ve faaliyet gideri 1.449.394.143,74 TL olan Universite, 2022 yilmni
182.394.870,17 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.074.025.806,04 TL, gider
toplam1 1.126.825.327,80 TL olarak gergeklesmis ve donem  52,799.521,76 TL zaran ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam1 16.156.616,28 TL, gider
toplam1 10.795.123,84 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 5.171.994,56 TL Kkar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 04.09.2009 tarih ve 27339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15337
say1l1 Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulan Samsun Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS nin
ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 4.500.000,00 TL olup Universitenin %50
oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Ayrica AR-GE faaliyetlerine 6zendirilmesi maksadiyla
1.000.000 TL sermayeli ve sermayesinin %100'{i Universiteye ait olmak iizere kurulan

Teknoloji Transfer Ofisi AS, faaliyetlerine devam etmektedir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim

Bilisim Sistemi (BKMYBS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi iginde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlar1 tam ve agik bir sekilde belitlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, Universite Kalite Y&netim Sistemini (UNIKYS) benimsediginden, siireg
yonetimi kapsaminda siire¢ riskleri belirlemis olup, hi¢ bir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik UNIKYS iizerinden ¢alisma yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun sekilde yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig”
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ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Universitenin On Mali

Kontrol Yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 2017 yilindan itibaren kalite yOnetim sistemi

kurulmasi/isletilmesi tercih edildiginden hazirlanmamistir.
Izleme Standartlan

Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda UNIKYS iizerinden siire¢ izleme kriterleri
belirlenmis ve izlenmekte oldugundan, I¢ kontrol sistemi birimlerce degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 4’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Yapilan Harcamalarin ve imar Degisikliklerinin Tlgili

Varhklarin Kayith Degerlerine Yansitilmamasi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarimn, ilgili
varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir. Ayrica Universiteye tahsis edilmis
bulunan Giizel Sanatlar Fakiiltesi kampiisiinde daha 6nce yapilan imar degisikliginden dolay1
buradaki tasinmazlarin degerlerinin de Hazine kayitlarindaki tutarlarla uyusmadigi
anlagilmistir.

Tasinmazlarin bakimlari ile ilgili 18923 yevmiye numarali 182.900 TL, 18924 yevmiye
numarali 175.820 TL, 20860 yevmiye numarali 200.600 TL tasinmaz bakim onarim
harcamalarinin  ilgili  tasinmaz  maliyetlerine  eklenmedigi, donem  giderlerinde
muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Ayrica daha once tapuda 88 nolu parsel 58.191 metrekare yiizolgiimlii Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina tahsis edilen ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi kampiisii olarak kullanilan alanin
9800 metrekarelik kismi, spor alan1 yapilmak tlizere Genglik ve Spor Bakanligina verilmistir.
Dolayistyla yeni durumda ifraz ve imar uygulamasi sonucu Universitenin kullandig1 alan 678
parsel ve 49.246,19 metrekare olarak gilincellenmistir. Bu uygulamanin sonucu olarak ilgili
tasinmaz kayitli degerlerinin de Hazine tarafindan giincellenmesi, Universite ile uyumlu hale

gelmesi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'i 11°inci maddesinde;
Kadastro, imar degisikligi gibi nedenlerle tasinmazlarda meydana gelen degisiklik
durumlarinda kayitlarin yeni duruma gore giincellenecegi, varsa deger artirict harcamalarin
tasinmaz degerine eklenecegi ve islemin yapildig: ay1 takip eden ay sonuna kadar maliki kamu

idaresine bildirilecegi belirtilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve

tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
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Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine

eklenecegi diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda ise 2023 yilinda ilgili giderlerin Tasinmaz maliyetlerine

alindig1 ve 88 nolu parsel ile ilgili deger tespit ¢calismalarina baglanildig: belirtilmistir.

Universite miilkiyetinde veya tahsisli olarak kullanilan binalara yapilan bakim onarim
harcamalarinin taginmazin maliyetine eklenmesi ve tahsisli binalara ait deger degisiklikleri ile
ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi ilgili birimlerine bu degisikliklerin bildirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bilgi ve iletisim Giivenligi Rehberi Kapsaminda Yapilmas1 Gereken

Denetimin Yerine Getirilmemesi

Bilgi ve iletisim Giivenliginin saglanmasi igin Varlik Gruplarinin smiflandirilmasina
yonelik ¢aligmalarin tamamlanmadigi, bu konuda belirtilen takvimin gerisinde kalindig1 ve
yapilmasi gereken denetime baglanilmadig1 goriilmiistir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kritik altyapi niteliginde hizmet veren isletmelerin bilgi
ve iletisim giivenligi kapsaminda genel olarak almasi gereken tedbirleri belirlemek icin
06.07.2019 tarih ve 30823 say1li Resmi Gazetede Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri konulu
2019/12 sayili Cumhurbagkanligi  Genelgesi yayimlanmistir. Yayimlanan Genelge
dogrultusunda Cumhurbaskanligi Dijital Dontigiim Ofisi koordinasyonunda paydaslarin
katilimiyla Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi hazirlanmustir.

Ayrica kurum ve kuruluslar Rehberin uygulanmasina iliskin denetim mekanizmalarini
olusturacak ve yilda en az bir defa uygulamay1 denetleyecektir. Denetim sonuglart ile yapilan
diizeltici ve Onleyici faaliyetler, Rehberde belirtilen usul ve esaslara gore bir rapor halinde
Dijital Doniisiim Ofisi’ne iletilecektir.

Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi dort ana boliimden olusmaktadir.

- Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi Uygulama Siireci

- Varlik Gruplarina Yonelik Giivenlik Tedbirleri

- Uygulama ve Teknoloji Alanlarina Yonelik Giivenlik Tedbirleri

- Sikilastirma Tedbirleri

Kamu kurum ve kuruluglart ile kritik altyapi niteliginde hizmet veren isletmeler
tarafindan, Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi Uygulama Siireci’nin ve tanimlanan giivenlik

tedbirlerinin uyum plan1 ¢ercevesinde ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
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Rehber uygulamalarinin denetlenmesine yonelik Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim
Ofisi kurum ve kuruluslarin tamami denetim faaliyetlerini yliriitmesi gerektigini agiklamigtir.
Bununlar ilgili 14.02.2022 tarih ve 4350 sayili yazi ile kurumlara bilgilendirme yapilmstir.
Kurumlarin denetim faaliyetlerini nasil ve kimler tarafindan yapilacagi ayrintili agiklanmis ve
kurumlara bu denetimlerin 31.12.2022 tarihine kadar yapilmasi i¢in siire verilmistir.

Kamu Idaresi buradaki hususlarla ilgili ¢alismalara baslanildig1 ancak ¢alismalarin 2023
yilina sarktigini ifade etmistir.

Bilgi ve iletisim Giivenligi Rehberinde belirtilen hususlarda uygulama faaliyetlerinin

yerine getirilmesi ve denetim takvimine uyulmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 28.05.2021 tarih ve 31494 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi  Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Ydnetmelik’in 4'{incii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde
bulunmak; bu kurum ve kuruluslarin ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda egitim programlari
planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyonu hizmetlerini yapmak.

¢) Danismanlik, analiz, uygulama, o6l¢me, degerlendirme, deney, model deneyi,
muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, dlcii
ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan is ve hizmetleri

diizenlemek ve bunlarla ilgili raporlar1 hazirlamak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit muayene,

tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve liretimle ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak.

d) Bilim, teknik, kiiltiir, sanat, spor ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar

yapmak.
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

f) Bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak,
elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak,

cilt ve baski igleri yapmak.

g) lIletisim alaninda kurumsal tanitim filmi ve basili materyal hazirlama, organizasyon

Ondokuz May1s Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

planlama ve uygulama, piyasa ve pazar arastirmasi ve medya planlama hizmetleri yapmak.

§) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yatakli ve yataksiz, sabit ve gecici turizm isletmeleri

kurmak ve isletmek.

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak kaydiyla, bu fikrada sayilanlar disinda kalan her tiirlii egitim ve Ogretim faaliyet
alanlarinda is, hizmet ve mal iiretiminde bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen
is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlart ve
sliresi, egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miudiirliigii olarak teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayisi

19'dur.

Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 isletme miidiirii, 4 idari memur, 14 sozlesmeli
personel, 22 is¢i ve 696 sayili Kanuna Hitkmiinde Kararname ile kadroya gegirilen 1215 siirekli
isciler ¢alismaktadir. Idari memurlarin ve Isletme Miidiiriiniin kadrolari, &zel biitcede,
digerlerinin ise Isletmededir. KHK ile is¢i kadrosuna gecenler Universitenin degisik

birimlerinde gorev yapmaktadirlar.

Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1

saymanlik miidiirii ve 7 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden 7.569.000,00 TL, SGK dan
ise 78.653.435,86 TL olarak Hazine yardimi kaynaklart kullanilmistir.

Baslangig biit¢esinde 807.511.876,60 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biit¢e tahminleri giincellenmis olup gider

biit¢esi 904.217.485,60 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.242.855.265,05 TL biitce giderine karsilik 1.073.635.427,39
TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 1.074.025.806,04 gelir elde edilmis,
1.126.825.327,80 TL gider ger¢eklesmis ve donem 52.799.521,76 TL zarar ile tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {retildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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