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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Urgiip Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, il belediyesi sinirlari

icinde kalan bir il¢e belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Urgiip Belediyesinin karar organi olan Urgiip Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcist

olarak gorevlendirebilmektedir.

Urgiip Belediyesinin teskilat yapisinda toplam 6 adet birim bulunmakta olup, dogrudan
Bagskana bagli 6 adet miidiirliik belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midirligi ile Zabita Midirligidiir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur,
sO6zlesmeli personel ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler

tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No:'llll(lizll(sa]fl(rl':)h;l;iflsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 118 14
Sozlesmeli Personel 10 10
Kadrolu Is¢i 64 26
Gegici Isci - -

Toplam 192 50
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 161 161

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Urgiip Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Urgiip Belediyesinin 2021 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Biitce ile Eklenen / - . A iptal Ertesi Yila
E- P, Yildan Verilen Diisiilen LI Btk Edilen Devreden
Giderin Tiirii Devreden o - Toplam Toplam o -
Kod1 Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Zﬁgsglfr'i 8.713.000,00 | 171.869,32 | 8.884.869,32 | 8.214.601,81 | 670.267,51
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 1.466.000,00 -121.455,75 | 1.344.544,25 1.344.544,25
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 26.182.000,00 | 6.172.222,54 | 32.354.222,54 | 32.354.222,54
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 2.000.000,00 575.686,89 | 2.575.686,89 | 2.575.686,89
05 | S 550.000,00 |  622.628,59 | 1.172.618,50 | 1.172.618,59
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 8.883.096,73 | 34.622.000,00 -953.951,59 | 43.505.096,73 | 19.357.561,27 14.310.487,14
Sermaye
07 Transferleri 250.000,00 -250.000,00
08 Bor¢ Verme 1.000,00 -1.000,00
09 Yedek Odenek 6.216.000,00 | -6.216.000,00
Toplam 8.883.096,73 | 80.000.000,00 0,00 89.837.038,32 | 65.019.235,35 | 670.267,51 | 14.310.487,14

Urgiip Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 80.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis
olup onceki yildan devreden 8.883.096,73 TL 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
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88.883.096,73 TL olmustur. Y1l i¢inde 65.019.235,35 TL biitce gideri yapilmis, 670.267,51 TL
Odenek iptal edilmis, kalan 14.310.487,14 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

]él;tlf: Tahsilat Red ve Net Gergeklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler Tahsilat Yiizdesi
(o)

o (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 9.399.000,00 [7.935.114,88 | 72.461,09 | 7.862.653,79 83,65
o Lesebbis ve Milkayet 9.061.000,00 9.212.646,77 | 153.534,31 | 9.059.11246 | 99,9
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 6.016.000,00 | 108.940,37 3.685,00 105.255,37 0,02
05- Diger Gelirler 26.595.000,00 |21.735.162,85 | 60.839,01 21.674.323,84 81,5
06- Sermaye Gelirleri 13.904.000,00 [21.212.668,93 | 209.910,27 [21.002.758,66 151
08-Alacaklardan Tahsilat 25.000,00 25.000,00 25.000,00 100
09- Red ve Iadeler
Toplam 65.000.000,00 [60.229.533,80 | 500.429,68 | 59.729.104,12 91,90

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %91,90 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%83,65), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%99.9) seviyesinde, sermaye gelirleri ise

(%151) beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yil Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeldesen) | o desi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) &
01- Personel Giderleri 8.713.000,00 | 8.214.601,81 94,28
02_— Sos;_fal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 1.466.000,00 | 1.344.544.25 91.72
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.182.000,00 | 32.354.222,54 123,58
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 | 2.575.686,89 128,79
05- Cari Transferler 550.000,00 1.172.618,59 213,21
06- Sermaye Giderleri 34.622.000,00 | 19.357.561,27 55,92
07- Sermaye Transferleri 250.000,00 0,0
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,0
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09- Yedek Odenekler 6.216.000,00 0,00

Toplam 80.000.000,00 | 65.019.235,35 81,27

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %81,27 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve
Hizmet Alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %123,58 oraninda asilmustir,
artisin sebebi Onemli oranda elektrik alimlarindaki artistir. Faiz giderlerinde baslangig
biitgesinde dngoriilen tutar %128,79 oraninda asilmis olup bu durum iller Bankasindan alinan

kredilerden kaynaklidir. Cari Transferlere iliskin gider kalemleri beklenenin {istiinde %213,21

gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
. . .. | 2019 Yili (TL) | 2020 Yali (TL)| 2021 Yili (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.334.511,19]  9.116.568,44 7.935.114,88 24 13
Tesebbiis ve Milkiyet 6.731.566,95  7.359.379,50 9.212.646,77 9 25
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim | 99 660 06 1.749.954,20 108.94037  -10 .94
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 18.891.739,55| 22.030.849,42]  21.735.162,85 17 1
Sermaye Gelirleri 3.506.578,85| 10.109.928,200  21.212.668,93 188 110
Toplam 38.402.996,6| 50.366.679,76 60.204.533,8 31 20
Bidtge Gelirlerinden Red 2031019  368.626,74  500.429,688 1715 36
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 38.382.686,41] 49.998.053,02| 59.704.104,112 30 19

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

9.706.051,092 TL’lik (%19) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.641.013,83TL (%94) azalma olmus; vergi gelirlerinde 1.181.453,56 TL (%13),
sermaye gelirlerinde 11.102.740,73 TL (%110) tutarlarindaki artiglar toplam iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020 Y1l 2021 Yil 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
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Personel Giderleri 6.487.017,68) 6.747.055,52 8.214.601,81 4 22
SOK Devlet Prim 984.628,62 1.153.198,35 1.344.544,25 15 17
g’l%le:fe:i{izmet Alm 1 16 160.690,52| 25.990.004,03) 32.354.222,54 43 24
Faiz Giderleri 2.798.141,12 2.034.335,26| 2.575.686,89 27 27
Cari Transferler 360.003,81 9262377 1.172.618,59 74 1.166
Sermaye Giderleri 3.793.515,30] 14.587.732,90| 19.357.561,27 285 34
Sermaye Transferleri 174.664,95

Toplam 32.593.087,05| 50.779.614,78| 65.019.235,35 56 28

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 14.239.620,57 TL
(%28) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.467.546,29 TL (%22), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 191.345,90 TL
(%17) arttig1 goriilmektedir.

Mal alim ve hizmet giderlerinde 6.364.218,51 TL’lik (%24), sermaye giderlerinde
4.769.828,37 TL’lik (%34) artis ve sermaye transferlerinde 174.664,95 TL’lik azalis olmus,
buna karsin faiz giderlerinde 541.351,63 TL’lik (%27) bir artis olmustur. Faiz artig1 devralinan
beldelerin kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, ozellikle biitge yonetiminde dengenin
saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 45.431.085,99 TL, Faaliyet

Geliri 49.863.913,18 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.432.827,19 TL olarak
gerceklesmistir.

Urgiip Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira q . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Urgiip Belediyesi Personel Ltd.Sti. 100.000,00 100.000,00 100
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Urgiip Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Nevsehir Urgiip Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Urgiip Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili

olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

e Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. Belediyenin organizasyon semasi olmakla
birlikte buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi sadece miidiirliikler bazinda
(miidiirliiklerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi) belirlenmistir. Personelin gorevlerini
ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim cizelgesi
olusturulmamais ve personele bildirilmemistir.

e Belediyenin faaliyetlerine ait is akis siiregleri, belirli islemler i¢in kismen hazirlanmistir.
Idarenin diger faaliyetlerine iliskin is akis siirecleri olusturma caligmalar1 devam
etmektedir. Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmemis ve personele
duyurulmamustir.

e Yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlenmesine iliskin bir calisma
yapilmamigstir

e Belediye yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almamaktadir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi Standart 9 kapsaminda; hata, eksiklik, yanlslik,
usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii i¢in gorevler farkli kisilere
verilmemistir.

e 2021-2022 Kamu I¢ kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
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e Belediyede ilk etik kurulu 02.12.2009 tarihinde kurulmus ve en son 16.01.2017
tarihinde giincellenmistir. 06.10.2021 tarihinde baglatilan i¢ kontrol c¢aligmalari
kapsaminda 07.10.2021 tarihinde belediye personeline kamu gorevlileri etik davranig
ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaya baslanmistir.

e Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmamastir.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

e Belediyede ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamuistir.

e Belediye 5393 sayili Belediye Kanun’un 41°nci maddesi kapsaminda niifusu 50.000'in
altinda oldugu i¢in stratejik plan hazirlanmamastir.

e Belediyenin performans programi bulunmamaktadir.

e Belediye kurumsal riskleri ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

e Belediyede 6n mali kontrol sistemi kurulmamustir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak etkin bir yonetim bilgi sistemi bulunmamakla birlikte, belediye
tarafindan veri toplanmasina yonelik kullanilan ¢esitli bilisim sistemleri kullanilmakta,
sistemlerin bilgi ve rapor tliretmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

e Belediyenin idare Faaliyet Raporu bulunmamaktadir.

e Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.

e Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.

e Sistem, verilerin giivenligini ve korunmasint saglayamamaktadir. Verilerin, yedekleme
ve yeniden yiikleme islemlerini yerine getirmek veya getirilmesini saglamak, yedeklerin
giivenli bir sekilde korunmasi i¢in gereken tedbirler alinmamastir.

e I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur.

e Belediyede i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

e Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamamistir.

e I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi {ist ydnetim ve kurum personeli tarafindan
sahiplenilmemistir.

Urgiip Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli 6l¢iide yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Urgiip Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplarinin Gercek Durumu Gostermemesi

Banka kredileri hesaplarina iliskin tutulmasi gereken kayitlarin ve donem sonu
islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, kesin mizanda 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarindaki

kayith tutarlarin gergek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeliginin 300-Banka Kredileri Hesabiyla
ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 232°nci maddesine gore; “Bu hesap, kurumca banka ve diger
finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen
kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesabin igleyisi” baslikli 233 ilincli maddesinde ise; “Banka kredileri hesabina iliskin

bor¢ ve alacak kayitlart asagida belirtilmistir. a) Alacak 1) 400-Banka Kredileri Hesabinda
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kayitli tutarlardan vadesi bir yiln altna inenler bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri
Hesabina bor¢ kaydedilir. 2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alinan borg
tutarlarimin vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olmasi kosuluyla bu hesaba alacak,
banka veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. 3) Iller Bankasimn, kurum adina yaptigi
islemlerden dogan alacaklar: vadesinin bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olmast kosuluyla
bu hesaba alacak, yapilan is aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-
Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir. b) Bor¢ 1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller
Bankasinca kurum paylarindan mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutart bu hesaba borg,
faiz tutarimin i¢inde bulunulan yila iligkin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢cmis yil/yvillara
iliskin olan kismi ise 381-Gider Tahakkuklari Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu
yapuldiktan sonra gonderilen tutar 102- Banka Hesabina borg, o ayki toplam kurum payr 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan faiz tutari 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, pay: toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. 2) Nakit olarak ddenen anapara tutari bu hesaba, faiz
tutarmmn iginde bulunulan yila iliskin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara
iliskin olan kismi ise 381-Gider Tahakkuklari Hesabina borg, ddeme toplami 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutari 830-Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hitkkiimleri diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gére, kurumlarin Iller Bankasi ve diger bankalardan alacaklart
krediler vadelerine gore 300 veya 400 Banka Kredileri Hesaplarinin alacagina kaydedilecektir.
Alman kredilerden vadesi bir yilin altinda olanlar veya bir yilin altina diisenler 300- Banka
Kredileri Hesabinin alacaginda, vadesi bir yildan uzun olanlar ise 400- Banka Kredileri
Hesabinin alacaginda izlenecektir. Vadesi gelip borcun tamaminin ya da taksitinin ddenmesi
halinde ise 6denen tutarin anaparaya iliskin kismi 300- Banka Kredileri Hesabinin borcuna

kaydedilerek muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede Belediyenin kredi 6demeleri itfa tablolar1 ve kesin mizan kayitlar
arasinda farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarinin
anapara tutarlari ile idareden alinan bor¢ 6demelerinin itfa tablolar karsilastirilmig, 300 ve 400

Banka Kredileri Hesaplarinin ve dénem sonu islemlerinin hatali oldugu tespit edilmistir.

itfa tablosunda Belediyenin iller Bankasindan kullandig: kredilere iliskin 2021 yilinda
O0denecek olan anapara toplamlar1 17.684.167,51 TL, Ticari Bankadan kullandig1 kredilere
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iliskin 2021 yilinda 6decek olan anapara toplamlar1 ise 2.556.475,47 TL olmak iizere toplam
20.240.642,98 TL’dir. Kesin mizanda 300-Banka Kredileri Hesabinda 0 TL, 400-Banka
Kredileri Hesabinda ise 20.164.934,04 TL alacak kalan1 goriinmektedir.

Her iki tablo birlikte degerlendirildiginde; 2021 yili mizaninda 6denecek anapara
toplamin1 gosteren olan 300-Banka Kredileri Hesabinin alacak bakiyesi 2.537.618,72 TL,
2021y1l1 sonrasina kalan anapara 6demelerini gosteren 400-Banka Kredileri Hesabi'nin alacak
bakiyesi ise 17.703.024,26 TL olmalidir. 300-Banka Kredileri Hesabi’nin 2.537.618,72 TL
olmas1 gerekirken 0 TL olmasi nedeniyle hesapta 2.537.618,72 eksik tutar yer almakta, 400-
Banka Kredileri Hesabi’nin ise 17.703.024,26 TL olmas1 gerekirken 20.164.934,04 TL olmasi
nedeniyle hesapta 2.461.909,78 TL fazla tutar yer almaktadir.

Mali tablolarin Belediyeye ait borglarin ger¢ek durumunu tam ve giivenilir sekilde
ortaya koymasi adina gerekli ¢aligmalarin yapilip, kullanilan kredilere iliskin eksik ve fazla

tutarlarin vadelerine gore ayristirilmasi ve hesaplara girislerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Belediye tarafindan elde edilen su satis gelirlerinin kaydinda, 391- Hesaplanan Katma

Deger Vergisi Hesabinin tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi” baslikli 10'ncu maddesinde; “Vergiyi doguran olay: Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma
ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

aninda meydana gelir” denilmektedir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “1-miikellefiyet/¢-vergiyi doguran olay/1- vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi” basghikli boliimiinde; “3065 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi
doguran olayin hukuki sartlari, vergiye tabi islemlerin ozelliklerine gore ayri ayri tayin ve tespit
edilmigtir. ... Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay
meydana gelir. Kanunun (2/3) tincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve
benzeri dagitimlar mal teslimi sayilmistir. Ancak, bu tir mallarin teslimi oOnceden
gergeklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu

maddesine dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica
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vergiyi doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak
tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini
tahsil edip etmemeleri vergiyi doguran olay acisindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk
tutarlarinda meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gore

diizeltilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 29’iincii maddesinde; “Bu hesap,
teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlart
ile bu tutarlardan mahsup edilen ve édenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaclarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden 391- Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabinin da bu agamada kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin su satist gelirlerinde 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin, gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildig:
goriilmistlir. Bu durumda su satig1 gelirlerine iliskin katma deger vergisi gelirin tahakkuk ettigi
donem katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi
donem katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmekte, bir bagka deyisle idarenin vergi

dairesine verdigi katma deger vergisi beyannameleri de hatali diizenlenmektedir.

391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin, gelirin tahakkuk asamasinda

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Satilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

2021 yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi
duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayitli degeri tizerinden degil satis

bedeli lizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisinin konu
edildigi 189’ncu maddesinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba,
satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satig
bedelinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedelinin 800-Biitce Gelirleri Hesabimna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 2021 yili iginde satis1 yapilan, miilkiyeti Belediyeye ait bir adet
taginmazin ve belediyenin hisseli payr bulunan 13 adet tasinmazin satig degerleri ile kayith
degerleri arasinda herhangi bir degerleme yapilmadan satis bedelleri iizerinden kayitlardan
cikarildigr tespit edilmistir. Satis bedeli lizerinden ¢ikisi yapilan 14 adet tasinmazin kayith
degerinin toplam 924.901,95 TL oldugu, toplam satis bedelinin 19.537.522,53 TL oldugu tespit
edilmigtir. Hatali kayitlar nedeni ile satis bedeli ile kayith bedel arasindaki 18.612.620,58 TL
fark kadar; 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 600-Gelirler Hesabi ve 590- Dénem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesab1 eksik goriinmektedir.

Tasinmazlarin satig islemleri ile ilgili olarak yapilan hatali kayitlar mevzuata aykirilik
teskil etmekle birlikte Belediyenin mali tablolarinin gercek durumu yansitmamasina sebep

olmaktadir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilmis arazi, arsa ve binalardan olusan
tasinmazlarin tahsis islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr ve ilgili yardimer

hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge Muhasebe Y &netmeligi’ nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemlerin anlatildigit 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardime1 hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin 189’uncu maddesinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum tarafindan arazi ve arsalarin kayith

degeri tizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
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kaydedilmesi gerektigi, 252-Binalar Hesabma iliskin 193’iincii maddesinde; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayith degeri lizerinden 252-Binalar
Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortisman Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin Ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde; Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan

tasinmazlara iliskin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ise Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesab: ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar

Hesabi olarak belirlenmistir.

Belediyenin miilkiyetinde olan, tahsis ettii ve tahsis alinan tasinmazlar icin detayl
hesap planinda yer alan ikinci diizeydeki kodlara uygun tasnif yapilmamasi, mali tablolarda
hangi tutarda tasinmazin Belediyenin kendi miilkiyetinde oldugu, hangi tutarda tasinmazin
tahsis edildigi veya tahsisli kullanildiginin anlagilamamasina neden olmakta, 250- Arazi ve

Arsalar, 252-Binalar ve 500-Net Deger Hesaplarinda hataya yol agmaktadir.

Mali tablolarin taginmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlart hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmas: agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Hesap Planma uygun olarak muhasebelestirilmesi ve

tasinmazlarin yardimci hesap kodlari itibariyle izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarinin Gercek Durumu Gostermemesi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin yapilmadigi, ilgili tasinmazlari ihtiva
eden Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi,
cins tahsislerinin yapilmadig1 ve s6z konusu taginmazlarin tiimiiniin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
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islemleri” baglikli 44 iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006 tarih ve
10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar

kapsamaktadir.
a) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapilmamas

Belediyenin 2021 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Belediyenin
miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250-
Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar, 500-Netdeger/Sermaye

Hesaplarinin gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi goriilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baglhg altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminmin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar:” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.” hitklimleri yer almaktadir.
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Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Belediye tarafindan miilkiyetinde yer alan taginmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadig goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediyenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, Yonetmelik
hiikkiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat
hiikiimlerine uyarli olmadigi ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

b) Yonetmelik Hiikiimleri Cercevesinde Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
cergevesinde yapilmadigi, anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 deki Kayit
Planmimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydini Ek 3 'teki Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
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yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmaziarin kaydim Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye taginmazlarinin, séz konusu
Yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirl
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinmasi suretiyle

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ancak Belediyeye ait taginmazlar i¢in s6z konusu formlarin tutulmadigi bu nedenle de
Mali Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmadigr gorilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin
Yonetmelik’in ekinde yer alan icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve Belediyenin
miilkiyetinde bulunan taginmaz bilgilerinin konsolide edilmemesi mali tablolarin dogrulugunu

ve giivenilirligini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

¢) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik’in 4 {incii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Nevsehir Urgiip Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni Yonetmelik’in 10°’ncu maddesinde tasimmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. “(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullanmimlarinda bulunan tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri
yaparlar. (2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin oldugu tespit

edilmisgtir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Dernek, Oda, Spor
Kauliibii ve Ozel Kisilere Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak dernek,

vakif, oda ve 6zel kisilere tahsis edildigi tespit edilmistir.
Bu ¢ercevede;

- Cumhuriyet Mahallesi 1316 ada 1 parselde bulunan tasinmaz (arsa) siiresiz olarak kendi
hizmet binasin1 yapmasi1 amaciyla Ticaret ve Sanayi Odasina tahsis edilmistir.

- Fatih Mahallesi 1424 ada 1 parselde bulunan tasinmaz (biiro) 02.02.2012 tarihli Meclis
Karar ile 3 yilligina 6zel kisilere tahsis edilmistir.

- Fatih Mahallesi 1424 ada 1 parselde bulunan tasinmaz (spor kompleksi) 02.02.2012

tarithli Meclis Karari ile 3 yilligina spor kuliibiine tahsis edilmistir.
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- Evka Mahallesi 1118 ada 1 parselde bulunan tasinmaz (arsa) 02.03.2012 tarihli Meclis
Karan ile siiresiz olarak kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde olmayan dernege
tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla” iligkiler baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden
yardim yapilmast” basliklt 29°ncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercek
veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagr veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir. Ayni fikranin ikinci
climlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biitgelerinde 6ngoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili Kanun ile 5393 sayil1 Belediye

Kanunu’nun 75’nci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmis
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ve belediyelerin dernek ve vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen oniine

gecilmisgtir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda gerekse 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlari tahsis edebilmeleriyle ilgili
hususlar diizenlenmis bu tahsislerin hangi kurum, kurulusglara, hangi amagla ve hangi kosullarda
yapilabilecegi belirlenmistir. Mevzuat hiikiimlerine uygun olmadan yapilan tahsislerin iptali

gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirma Uyulmamasi

Belediye tarafindan 1 Ozel Idaresine, 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykir1 olarak 25

yil1 asan siire i¢in taginmaz tahsisi yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Yapilan incelemede Il Ozel idaresi Miidiirliigiine tahsise konu olan Fatih Mahallesi

1297 ada 1 parselde yer alan taginmazin 20.05.2004 tarihli Meclis Karar1 ile “siiresiz” olarak
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tahsis edildigi ancak anaokulu yapilmak iizere tahsis edilen tasinmazin 11 Ozel idaresi tarafindan

degil, Milli Egitim Bakanligina bagli olarak ¢alistirildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, siiresi yirmi bes yi1l1 gegmemek iizere

tahsis edebilecegi i¢in siiresiz tahsis kararlar1 kanuna aykirilik olugturmaktadir.

Belediye Meclisi tarafindan eski tahsis kararinin yerine, séz konusu taginmazin en fazla
25 yilt igerecek sekilde Milli Egitim Bakanlifina tahsis edilmesine dair karar alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Kiralamalarinda Enciimen Karar1 Alinmamasi

Belediyenin kiraya verdigi 3 yili asmayan tasinmazlar i¢in Enciimen karar1 almadigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’ncii
maddesine gore; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar verme yetkisi

belediye enciimenine aittir.

Yapilan incelemede 28 adet tasinmazin Enclimen karar1 alinmaksizin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’nun 45°nci maddesine gore acik ihale ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Ug y1li agsmayan tasinmaz kiralamalar1 icin Enciimen Karar1 alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiralamasma Ait fhale Sartnamesi ve Kira Sézlesmesi

Hiikiimlerinin Takibinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan otel, motel, turistik tesis ve kiiltiir alanlar1 yapilmasi ve isletilmesi
icin ihale edilen 212 adet tasinmaza iliskin olarak; Thale Sartnamesi ve Kira Sézlesmesi
hiikiimleri geregince, yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikklerin takip ve

tespit islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kayakap1 Mabhallesi, 1985 yilinda UNESCO tarafindan Diinya Miras Listesine dahil
edilen “Goreme Milli Parki ve Kapadokyanin Kayalik Boliimler” alaninin sinirlart igerisinde
yer almaktadir. Nevsehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun 1999 yilinda
hazirladigi 1/25.000 6lgekli sit sinirlarina gore, Kayakapr sinirlart dahilindeki agik alanlar, 1.

ve 3. derece dogal sit alan1 olarak, kentsel doku ise kentsel sit alan1 olarak tescillidir.
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1580 sayili Belediye Kanunu’nun 115°nci maddesi ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun 5’nci maddesine dayanmilarak 11.09.2001 tarih ve 2001/341/490 sayili ve
12.03.2002 tarih ve 104-152 sayili Enciimen Kararlar1 ile Kayakapr Mahallesi’nde yer alan

vatandaglara ait 201 adet tasinmaz (arsa, bahge ve tarla) Belediye tarafindan kamulastirilmistir.

07.02.2002 tarih ve 3/7say1l1 ve 05.04.2002 tarih ve 3/8 sayili Belediye Meclisi kararlar1
ile miilkiyeti Urgiip Belediyesine ait 11 adet tasinmaz ile birlikte Kayakap1 Projesi ¢ergevesinde
yer alan toplam 212 adet tasinmazin turizm amagh turistik tesis olarak kullanilmak amaciyla

2886 sayil1 Kanun’un 64 ncii maddesi uyarinca 49 yilligina kiraya verilmesine karar verilmistir.

Belediye tarafindan Kayakapi Mahallesinde yer alan 212 adet tasinmaz Belediye
Enciimeninin 22.05.2002 tarih ve 2 sayili karariyla 1.000.000.000 TL (yeni parasal sisteme gore
1.000 TL) bedel ile 49 yilligina kiraya verilmistir. Mevcut 212 adet tasinmazin 36 tanesi lizerine

kiraci tarafindan otel yapilarak isletilmeye baslanmistir.

Thalede tespit edilen bedel iizerinden artislar yapilarak giincellenen kira bedeli 2021 yili
itibar1 ile 4.786 TL’dir. Kira S6zlesmesi’nin 4’lincli maddesine gore; kira siiresinin baglangic
tarihi, yatirnmin tamamlandigi ve tesisin isletmeye acildigi, tesis eger etaplar halinde isletmeye
acilacaksa, ilk etabin isletmeye a¢ildigi tarih olacaktir. Yatirim 5 yil iginde tamamlanarak tesis
isletmeye agilamazsa dahi yillik (nakit) kira bedeli 6’inc1 yilin bagindan itibaren ddenmeye ve
kira siiresi de yine bu tarihte islemeye baslayacaktir. “Kayakap1 Mahallesi’nin Bir Biitiin Olarak
Kapal1 Teklif Usulii ile Kiraya Verilmesine Dair Ozel Sartname”nin 2’nci maddesinde ise kira
bedelinin her y1l %25 artirilacagi hususuna yer verilmistir. Ayni1 Sartname’nin 4’{incii maddesi
ve Kira Sozlesmesi’nin 8’inci maddesine gore; yatirnmin bitirilme siiresi, tasinmazlarin
timiiniin kamulastirma islemleri tamamlanarak, yapilacak yer tesliminden itibaren 5 yildir.
Yine ayn1 maddelerde, yatirima engel olabilecek basta heyelan, deprem, savas, grev gibi miicbir
sebep hallerinde gegecek siirelerin yatirim siiresine eklenecegi hususuna da yer verilmistir.
Konuya iligkin incelemede, 2021 yilina kadar 212 adet tasinmazdan 36 tanesi i¢in yap1 ruhsati
alindig1 tespit edilmis, kira 6demelerinin 2014 yilinda basladig1 anlasilmis ancak yer tesliminin
ne zaman yapildigi, yatirrmin zamaninda tamamlanip tamamlanmadigi, yatirimi geciktirecek
miicbir sebeplerin olup olmadigir hususlarinda belgelere rastlanmamis ve dolayisiyla kira

O0demelerinin baslamasi gereken tarih belirlenememistir.

Ihale Sartnamesi’nin 2’nci maddesi ve Kira Sézlesmesi’nin 8’inci maddesine gore;
yiiklenici, kiraya verilecek tasinmazlardan Belediyeye ait olmayip da kamulastirilmas: gereken

tasinmazlar i¢in anlagma yoluyla ve/veya yetkili mahkemece saptanacak olan kamulagtirma
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bedelleri ile faiz ve yargilama, tapu har¢ ve giderlerinin tamammni Belediyeye nakden
odeyecektir. Belediye Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan saptanan tahmini kamulastirma
bedeli 250.584.450.496 TL (yeni parasal sisteme gore 250.584,45 TL) dir. Denetim sirasinda
kamulagtirma giderlerinin yiiklenici tarafindan Belediyeye 6dendigine dair herhangi bir belge

Belediye tarafindan ibraz edilmemistir.

fhale Sartnamesinin 2’nci maddesi ve Kira Sozlesmesi’nin 8’nci maddesine gore;
ithaleyi alan kisi/ firma/ ortaklik, yatirnmin gergeklestirilecegi arazinin sinirlar1 iginde yapilacak
olan “altyap1” yatirimlarinin tamamim {istlenecektir. Thaleyi kazanan kisi/ firma/ ortaklik
ayrica, isletmek tizere kiralamis bulundugu “Kayakap1 Mahallesi Yapilar1” i¢in koruma amagl
imar plani, belgeleme (réleve), donemleme (restitiisyon), koruma/onarim (konservasyon ve
restorasyon), detaylt projelendirme ve uygulama islerini kapsayan ‘“tesis yatirimlarini”
yapacak/yaptiracaktir. Bu konuda yapilan incelemede yiiklenici tarafindan altyapi
yatirimlariin ve tesis yatirimlarinin tamamlandigini gosteren herhangi bir belgeyi Belediye
ibraz edememistir. Ayrica koruma amacgli imar plani, belgeleme (réleve), donemleme
(restitlisyon), koruma/onarim (konservasyon ve restorasyon), detayli projelendirme ve

uygulama iglerini gosteren belgeler de Belediye tarafindan ibraz edilmemistir.

Thale Sartnamesi’nin 2’nci maddesine gére; kamulastirma giderleri, altyap: yatirimlar
ve tesis yatirimlari i¢in tanimlanmis tahmini bedel, sartname ekinde bulunan kesif 6zetinde yer
alan tutar olup, en az 7.000.000.000.000 TL (yeni parasal sisteme gore 7.000.000 TL) dir.
Ancak yapilan incelemede yiiklenici tarafindan en az 7.000.000.000.000 TL (yeni parasal
sisteme gore 7.000.000 TL) yatirim yapildigia dair herhangi bir belge Belediye tarafindan

ibraz edilmemistir.

Thale Sartnamesi’nin 2’nci maddesine gore; yatirimer kisi/ firma/ ortaklik, Belediye
tarafindan onaylanacak detayli yatirim projelerini, kendi kaynaklarindan finanse etmek kosulu
ile uygulamaya koyacaktir. Belediye onay i¢in sunulan detayli yatirim projelerini en ge¢ 15 giin
icerisinde onaylayacak veya reddedecek ya da uygun bulunmayan hususlarin diizeltilmesi i¢in
iade edecektir. Thale Sartnamesi’nin 15 nci ve Kira Sézlesmesi’nin 8’nci maddesine gore; tiim
asamalara iliskin detayli projeler kiraci tarafindan hazirlanacak, Belediyenin ve Koruma
Kurulunun onayma sunulacak, onaylanmasi halinde, gerekli yapi ruhsatinin alinmasiyla,
yiiklenici kaynaklarindan finanse edilerek uygulamaya konulacaktir. Uygulamasi biten kisimlar
icin, istem halinde yap1 kullanma izin belgesi verilecektir. Belediye ve Koruma Kurulu

tarafindan onaylanan projelerin uygulanmasindaki tiim sorumluluklar, is giivenligi ve kazalar
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dahil, kiraciya ait olacak ve ruhsat giderleri de {ist yap1 yatirnmlarindan sayilarak, yiiklenici
tarafindan karsilanacaktir. Ancak incelemede Belediye ve Koruma Kurulu tarafindan

onaylanan yatirim projesine rastlanmamustir.

Ihale Sartnamesi’nin 4’ncii maddesi ve Kira Sozlesmesi’nin 7’nci maddesine gore;
Tasinmaz, giderleri kiraciya ait olmak lizere sigortalanacaktir. Ancak denetim sirasinda

tasinmazin sigortalandigina dair belgelerin de Belediyede bulunmadigi anlagilmistir.

fhale Sartnamesinin 4’ncii maddesi ve Kira Sézlesmesi’nin 8’nci maddesine gore;
yatirimci firma her hangi bir zamanda yatirimindan ya da sdzlesmenin uygulanmasindan
vazgecerse, yatirrmin o giine kadar gerceklesen kismimi karsiliksiz olarak Belediyeye terk
edecek, kati teminat irat kaydedilecektir. Ayrica ihale iizerinde kaldig1 halde, hakli bir nedene
dayanmaksizin siiresi igerisinde kamulagtirma bedellerini 6demeyen, altyapi ve iistyapi
yatirmmlarim1 yapmayan kisi/ firma/ ortaklik 50.000.000.000 TL (yeni parasal sisteme gore
50.000 TL) ceza 6deyecektir. Thale Sartnamesi’nin 4’ncii maddesi ve Kira S6zlesmesi’nin 8’nci
maddesine gore; yapilacak tiim yatirimlar yatirimer firmanin (kiraci) kayitlarinda yer alacak,
kirac1 kisi/ firma/ ortaklik, kira siiresi sonunda, yapmis bulundugu sabit ingaat yatirimini ilk
projeye uygun, saglam ve kullanilir bir sekilde Belediyeye terk edecek, bu kalemler i¢in her

hangi bir maddi karsilik talep edemeyecektir.

Ihale Sartnamesi’nin 28°nci maddesine gére; sartname hiikiimlerinden herhangi birinin
ihlali halinde ihale Belediye tarafindan tek tarafli fesh edilecek olup, ihaleye katilacaklar, ihale
sartnamesini okuyarak, aynen kabul ettiklerine dair imzalayacaklardir. Kira S6zlesmesi’nin
11°nci maddesine gore; Thale Sartnamesi ve ekleri, Kira Sézlesmesi’nin uygulanmaya uygun
ekleridir. Kira sozlesmesinde eksik olan hususlarda fhale Sartnamesi’ndeki hiikiimler

uygulanacaktir.

Belediye tarafindan Ihale Sartnamesi ve Kira Sézlesmesi hiikiimleri geregince, konuyla
ilgili yukarida bahsi gegen belgelerin temin edilmesi, yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedigine iliskin incelemelerin yapilmasi ve duruma uygun olarak Thale Sartnamesi

ve Kira S6zlesmesi’nin ilgili hiikiimlerinin uygulanmas: gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmaz Kiralamalarinda ihaleye Esas Alman Tahmin Edilen Bedelin

Hatalh Belirlenmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasi ihalelerinde tahmin edilen bedelin mevzuata

uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’ncu
maddesine gore; “tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanmir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve iglemlerin, iginin ehli olmak sartiyla en az ii¢ kigsiden
olusacak komisyon marifetiyle yliriitiilmesi, piyasa fiyati arastirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyati arastirma
stireci sonunda ilgili tasinmazin bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora baglanarak

komisyon iiyeleri tarafindan imza altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede tasinmaz kiralama islemlerinin tamaminda kiymet takdir
komisyonu gorevlendirildigi ancak kiraya verilecek tasinmazlarin, tahmin edilen bedel tespiti
icin ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlakg¢i gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden vs. goriis
alinmadigi, bedel tespit tutanagina sadece parasal tutar yazilarak bir tahmin edilen bedel

bulundugu tespit edilmistir.

Tasimnmazlarin kiralanmasi i¢in yapilan ihalelerde tahmin edilen bedelin hesaplama sekli
2886 sayili Kanun’un 9’ncu maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu tiir ihalelerde tahmin
edilen bedelin hatali belirlenmesi varliklarin rayi¢ bedeli (ger¢ek degeri) iizerinden kiraya
verilememesine yol agabileceginden Belediye tasinmazlarinin kiralanmasi ihalelerinde tahmin

edilen bedelin mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerine Istinaden Tasinmazlarin Kiralanmasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya

sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerine istinaden
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tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesi ile kiraya verildigi

gorilmiistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Ge¢is hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak fticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakk: iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ii¢ ayr1 telekomiinikasyon sirketinden baz istasyonu kurulmasi i¢in
alian ge¢is hakki iicretlerine karsilik Enciimen Karar1 alinmak suretiyle 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 51/g maddesi ile belediye tasinmazlarinin 3 yilligina kiraya verildigi tespit

edilmistir.
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2886 sayilt Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya ac¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi, ” denilmek suretiyle hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi belirlenmistir;

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

- Taginmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Hazine adma kayith

taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekcelerle, belediyenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiralanmas1 miimkiin olmayip mevzuata aykir1 bir islem tesis

edildigi degerlendirilmektedir.

Belediyenin elde ettigi gelirler gecis hakki ticreti oldugu i¢in kiralamalarin iptal edilmesi
ve Meclis Karar1 alinmasi suretiyle isletmeler ile Belediye arasinda gecis hakki ve {icretine

iliskin s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Smirlar icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma islemlerine

Mliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Urgiip Tapu
Midiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, Belediye tarafindan da bu islemlere iliskin

bilgilerin ilgili idareden istenmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanun’u ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’u, belediyeler

tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
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amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik dnlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’ncu maddesinde; “Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. 7, aym1 Kanun’un “Vergilendirme” baslikli
39’ncu maddesi “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli
ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hiikiimleri yer

almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23 ncii
maddesinde, “Bu Kanunun 33 ’ncii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye
verilir.”, “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’ncii maddesinde “Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak
edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”,*Usul hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde, “Bu Kanunda
gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder. ”Odeme siiresi” baslikli 30’ncu
maddesinde, “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis
villara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklhidwr. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildigi ay: takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere

bildirir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Doéner sermaye” baglikli 8’inci maddesi; “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii
tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, kéy tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan
gorevleriyle ilgili yapilacak tapu iglemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet

bedeli tahsil edilmez. Veri paylagimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye
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hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir.” hiikiimlerini

diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu; kamulastirilarak
kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha 6nceden beyanname
verilmemis, emlak vergisi 6denmemis ve bildirim yapilmamis olmast halinde bu hatanin
diizeltilmeden devam etmesi ve kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi

gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam edilmesi riskleri ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerden dolayi, Tapu Idaresinin ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Asli ve Siirekli Hizmetlerini Yerine Getirebilmesi i¢in
Kapadokya Alan Bagkanhg fle Koordinasyon Saglanmasi

Kapadokya Alan Baskanlig1 ve Belediyenin gorev ve yetkilerinin cakigsmasi dolayisiyla

Belediyenin asli ve siirekli hizmetlerinde gecikme yasandigi goriilmiistiir.

01.06.2019 tarihinde 38 nolu Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ve 01.06.2019 tarihli 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkinda Kanun ile
Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal
kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara
aktarilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesini saglamak {izere Kapadokya Alan

Bagkanligi Kurulmustur.

Kanun cercevesinde 11.06.2020 tarihinde Urgiip Ilcesi Kentsel Yerlesik Alanina Iliskin
Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari ile Kapadokya Alan Smirlar Igerisinde
Yer Alan Plansiz Kirsal Yerlesik Alanlari ile iskan Dis1 Alanlara iliskin Gegis Dénemi Koruma

Esaslar1 ve Kullanma Sartlar1 yayimlanmstir.
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01.06.2019 tarihli 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesine
gore; Kapadokya Alani, Kanun’un EK-1’inde yer alan Harita ve Koordinat Listesinde sinirlari

belirtilen Bagkanligin yetkili ve goérevli oldugu alani kapsamaktadir.

Kapadokya Alan Baskanhigmin yetki ve gorevleri, “tespit, planlama, onaylama,
denetleme, yonetme ve tanitma” basliklar1 altinda toplanabilir. Buna gore, Baskanlik, alan
planlarin1 yapmak veya yaptirmak ve iist 6l¢ekli planlar haricinde planlar1 onaylamak; alan
icindeki uygulamalarin uygunlugunu denetlemek ve gerekli durumlarda uygunsuz
uygulamalara yonelik yikim vb. islemleri yapmak ve bu durumlarda cezai islemleri
uygulamakla yetkilidir. Ihtiyag duyulmasi halinde kamulastirma islemlerini yapmak, Hazine ve
kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlarin satisi, kiraya verilmesi vb. iglemler igin goriis
bildirmek Bagkanligin diger gorevleri arasindadir. Kanun ile gecis donemi koruma esas ve
kullanma sartlarinda, alan sinirlar1 i¢inde kalan belediyelerin kendi yerlesimleri i¢in plan yapma
ve yaptirma yetkisinin Bagkanliga gectigi goriilmektedir. Kanun ve onunla ilgili ¢ikarilan Gegis
Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma Sartlarinda yerel yonetimlerin Alan Baskanligi

mekanizmasi i¢inde nasil bir yer edinecegine dair herhangi bir madde yer almamaktadir.

flgili mevzuat hiikiimleri nedeniyle Urgiip ilge simirlarmin % 80’i Kapadokya Alan
Bagkanlig1 yetki sinirlari igerisinde kalmis, dolayisiyla Belediyenin gorev ve yetki alanlari ile
Bagkanlhigin gorev ve yetki alant cakismistir. Bu durum Belediyenin asli ve siirekli
hizmetlerinin sayildig1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’ncii ve 15’nci maddelerinin bazi
hiikiimlerini uygulanamaz hale getirmekte veya asli ve stirekli hizmetlerin yerine getirilmesini

geciktirmektedir.

Ornegin; 7174 sayil Kapadokya Alam Hakkinda Kanun 3’ncii maddesinde “Kapadokya
Alaninda gegis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlart ile meri planlara ve Komisyon
kararlarina aykirt uygulama yapilamaz. Bu Alanda her tiirlii aykirt uygulamanin giderilmesini
saglamak, gerektiginde aykirt uygulamaya konu yapi ve tesisleri yikmak veya yiktirmak
Idarenin yetkisindedir.” denmektedir. Bahse konu madde geregi Kapadokya Alan Baskanlig
kacak yapilar1 yikma ve ceza kesme yetkisine sahiptir. Aym kacak yapilara 3194 sayili imar
Kanunun ilgili maddeleri geregi yikma ve ceza kesme yetkisi yerel yonetimlerdedir. 7174 Sayili
Kanunla birlikte kacak yapilara islem tesis edilmesi noktasinda yetki karmasasi
yaganmaktadir.7174 sayili Kanunla kurulan Kapadokya Alan Baskanligi Alan Komisyonunun
belirlemis oldugu Urgiip Ilgesi Kentsel Yerlesik Alanina Iliskin Gecis Dénemi Koruma Esaslar1

ve Kullanma Sartlar1 4.1 maddesine gore; “Kanalizasyon, i¢gme suyu sebekeleri, dogalgaz
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sebekeleri, enerji nakil hatti ve telefon hattinda, yeni veya ilave yapilacak projeler Kapadokya
Alan Komisyonu'nun uygun goriisti alinarak yapilir.” denmektedir. Bu madde uyarinca
Belediyenin asli goérevi olan igme suyu veya kanalizasyon hatt1 gibi siirekli bakimi ve onarimi
yapilmast gereken islemlerde Kapadokya Alan Baskanlhigindan goriis almadan islem
yapilamamaktadir. Bahse konu aciliyeti olan alt yapi islerinin yapilmasinda izin alma
islemlerinden dolayr gecikmeler yasanmaktadir. Bu gibi durum ve nedenler

cogaltilabilmektedir.

Kapadokya alaninin genisligi géz onlinde bulunduruldugunda; tanimlanan yetki ve
gorevleri yiirlitecek Bagkanligin tam anlamiyla kurulmasi ve organize olmasinin uzun bir
zaman alacagi ortadadir. Nitekim Belediyenin g¢esitli islemler i¢in izin alma siiregleri uzamakta
ve hizmetlerin yerine getirilmesinde gecikmeler yasanmaktadir. Bu noktada, Belediyenin yetki
ve sorumlulugundaki asli ve siirekli hizmetleri gecikmeksizin yerine getirebilmesi i¢in bazi
konularin agikliga kavusturulmasi hususunda Kapadokya Alan Baskanlig1 ve Belediye arasinda

bir protokol imzalanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 9: Belediye Doner Sermaye Isletmesinin Tasfiyesinin Yapilmamasi

Belediyeye bagli Urgiip Belediyesi Urgiip Evleri Toplu Konut Déner Sermayesi
Isletmesinin yasal olarak tasfiye edilmesi gerekirken gerekli islemlerin baslatilmadig: tespit

edilmistir.

03.04.1930 tarih ve 1580 sayili Miilga Belediye Kanunu’nun 24.03.1950 tarih ve 5656
sayil1 Belediye Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun 1’inci maddesi ile ek
2’inci maddesinde, Belediye meclislerinin lizum ve ihtiyag gordiikleri takdirde belediye
meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini
mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilecekleri, Belediyelerin bu maksadi saglamak tizere
biitcelerinde gerekli paralari ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus veya

kurulacak yap1 ortakliklarina katilmaya yetkili olacaklar1 belirtilmistir.

Daha sonra ilgili konu 24.12.2004 tarih 5272 sayili yeni Belediye Kanunu’nun 69’ncu
maddesinde tekrar diizenlenmistir. Maddeye gore, Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacin1 karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
siirlart i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh
ve alt yapili arsalar {iretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla

arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
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kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla biit¢esinden gerekli parayr ayirmak

suretiyle isletme tesis edebilecektir.

Ayrica 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
degistirilmeden 6nceki gegici 11’inci maddesinde; Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlarin, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilecegi,
stire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yiikiimliiliikklerinin tasfiyesi
icin ilgili idarelerce gerekli tedbirlerin alinacagy, siire sonunda varliklar1 ve kadrolart ilgili kamu

idaresine devredilecegi belirtilmistir.

Daha sonra aynm1 madde gegen “31.12.2007” ifadesi, 28.12.2007 tarihli ve 26740
Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14.12.2007 tarihli ve 5724 sayili 2008 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 28’inci maddesiyle 31.12.2008 olarak degistirilmis,
24.7.2008 tarihli ve 5793 sayili Kanun’un 38’inci maddesiyle 31.12.2010 olarak tekrar

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, 03.04.1930 tarih ve 1580
sayili Miilga Belediye Kanunu’nun 24.03.1950 tarih ve 5656 sayili Belediye Kanunu’na Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun’un 1’inci maddesi ile ek 2’inci maddesine gore
belediyelerin doner sermaye isletmesi kurabilecegi, daha sonra diizenlenen 5272 sayili yeni
Belediye Kanunu’nun 69°’ncu maddesi ile bu yetkiye son verildigi ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile de mevcut doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinin en geg

2010 yilia kadar yapilmasinin gerektigi agik¢a anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ilgili Kanun maddesi, Bakanlar Kurulunun
11.12.2002 tarih ve 2002/4968 sayili Karari ile Sayistay Baskanliginin 31.03.2003 tarih ve
46713/249 sayili goriisii dayanak gosterilerek Urgiip Belediyesi Urgiip Evleri Toplu Konut
Déner Sermayesi Isletmesinin mevzuata uygun olarak kuruldugu ve 14.05.2003 tarihinde
Ticaret Sicil Gazetesine tescil ettirildigi ancak 2010 yilinda tasfiye edilmesi gerekirken tasfiye
edilmedigi tespit edilmistir. Belediyenin déner sermaye isletmesinin Urgiip sinirlari igerisinde
1135 ada 1 parselde 2438/18930 hisse ile 18.930 m? tasinmazinin, banka nezdindeki hesabinda

74.860,93 TL tutarinda varliginin ve bir adet devam eden davasinin bulundugu goriilmiistiir.
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Ayrmtili sekilde yukarda agiklanan gerekgelerle doner sermaye isletmesinin alacak, hak
ve borglar1 ile Belediyeye devir islemlerinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak tasfiye

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: imar Parselasyon Planlarimin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Belediyenin bazi tasinmazlar i¢in 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18°nci maddesine aykir

olarak parselasyon yaptig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” baslikli 18 nci
maddesine gore; “Diizenleme sonucu tasinmaz maliklerine verilecek parseller; dncelikle
diizenlemeye alinan tasinmazin bulundugu yerden, miimkiin olmuyor ise en yakinindaki esdeger

alandan verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Urgiip Revizyon Imar Plani ¢ergevesinde, Tapuda bag (dere yatagi)
olan yapilasma kosullarma miisait olmayan Urgiip Ilgesi, Karayazi-2 mahallesi, 299 ada 29 nolu
parsel, 299 ada 27 parsel, 299 ada 19 parsel imara dahil edilerek imar planinda rekreasyon alani
olarak ayrilmistir. Daha sonra bu alanlar imara acilarak 18’ nci madde uygulamasina gidilmistir.
18’nci madde cergevesinde ana tasinmazin bulundugu yerde veya en yakinindaki es deger
alanlarda olusmas1 miimkiin olan parseller Kanun’a aykiri sekilde rayi¢ degeri daha yiiksek olan

alanlara kaydirilarak taginmaz maliklerine verilmistir.

18’nci madde uygulamasi sonucu 299 ada 29 parselden; 1559 ada 1 parsel, 1585 ada 2
parsel, 1588 ada 6 parsel, 1588 ada 7 parsel, 1589 ada 5 parsel, 1589 ada 6 parsel, 1589 ada 7
parsel, 1589 ada 8 parseller olugsmus; parselasyon sonucu olugsan 1589 ada 5 parsel, 1589 ada
6 parsel, 1589 ada 7 parsel, 1589 ada 8 parseller Kanun’a aykir1 olarak rayi¢ degeri daha yiiksek

olan yol kenar1 bir alana tasinarak ticaret parseli haline getirilmistir.

18’nci madde uygulamasi sonucu 299 ada 27 nolu parselden; 1492 ada 1 parsel, 1559
ada 1 parsel, 1585 ada 2 parsel ve 1589 ada 5 parseller olusmus; parselasyon sonucu olusan
1492 ada 1 nolu parsel Kanun’a aykir1 olarak rayi¢ degeri daha yiiksek olan konut alanina

taginarak konut parseli haline getirilmistir.

18’nci madde uygulamasi sonucu 299 ada 19 nolu parselden; 1489 ada S parsel, 1489ada
6 parsel, 1496 ada 1 parsel, 1496 ada 2 parsel, 1496 ada 3 parsel, 1496 ada 4 parsel, 1559 ada
1 parsel, 1584 ada 1 parsel,1584 ada 2 parsel, 1585 ada 2 parsel, 1586 ada 1parsel, 1586 ada 4
parsel, 1587 ada 7 parsel, 1588 ada 2 parseller olusmus; parselasyon sonucu olugan 1489 ada 5
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parsel, 1489ada 6 parsel, 1496 ada 1 parsel, 1496 ada 2 parsel, 1496 ada 3 parsel, 1496 ada 4
parseller Kanun’a aykir1 olarak rayi¢ degeri daha yliksek olan konut alanina tasinarak konut

parseli haline getirilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 18’inci madde uygulamasma aykiri davranilarak
olusturulan parselasyonun Belediye tarafindan iptal edilmesi suretiyle Kanun’a uygun olarak
tasinmazin bulundugu yerde, miimkiin olmuyor ise en yakinindaki esdeger alandan parsel

verilerek parselasyon yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce I¢i Isletmenin Kurulmasi icin icisleri Bakanhgmdan izin

AliInmamasi

Belediye biinyesinde biit¢e i¢i isletme olarak calistirilan sosyal tesisin kurulmasi

asamasinda Icisleri Bakanligindan izin alinmadig gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, biitce i¢i isletme kurulmasina karar vermek, belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yer almistir. Bu nedenle biitce isletme kurulmasina

yonelik belediye meclisinden karar alinmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun 71°nci maddesinde; “Belediye, ozel gelir ve gideri
bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanligimn izniyle biitce icinde isletme kurarak yapabilir.”
denilmek suretiyle belediyelerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetleri i¢in biitge i¢i isletme

kurabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Belediye biinyesinde ¢alistirilan sosyal tesisin ¢esitli gelir getirici
faaliyetlerde bulundugu, biitge i¢i isletmenin muhasebe kayitlarina yonelik hem tek diizen hesap
sistemi hem de mabhalli idareler muhasebe sistemi kullanilarak ¢ift tarafli muhasebe kaydi
diizenledigi, tek diizen hesap sistemine uygun defter tuttugu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
diger gereklerini yerine getirdigi i¢in Kurumlar vergisine tabi oldugu ve vergi kimlik
numarasina sahip oldugu i¢in biitge ici isletme olarak calistirildig: tespit edilmistir. Ancak fiilen
biitce i¢i isletme olarak isletilen sosyal tesisin kurulmasi i¢in Meclis Karar1 ve Igisleri Bakanlig

izni alinmadig: tespit edilmistir.

Biitge i¢i isletmenin belediyeye bagli ama aslinda islemleri bakimindan 6zel sektor

anlayisi ile hareket eden ayr1 bir birim oldugu degerlendirildiginde, mevzuat geregince biitge
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i¢i isletme kurulmasina yonelik bir meclis karar1 alinmas1 sonrasinda ise Igisleri Bakanligindan

izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Bor¢ Stok Tutarimin Hatalh Tespit Edilmesi ve Borclanma Limit

Asimina Dair Izin Alinmamasi

Belediyenin borg stok tutarinin mevzuata uygun hesaplanmamasi nedeniyle hatali tespit
edildigi, bor¢lanmada limit asimi yapildigs halde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligindan izin alinmadig1 goriilmiistiir.

a) Borg¢ Stok Tutarimin Hatah Tespit Edilmesi
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesi ve bu hiikme

dayanilarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Borg¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve
45201 sayili Yaz1’ya gore;

1.1ller Bankasi kredileri ve faizleri,
2.Banka Kredileri ve faizleri,

3.D1s krediler ve faizleri,
4.Hazineye olan borglar ve faizleri,
5.Piyasa borg¢lari (biitge emanetleri),
6. Vergi ve sosyal glivenlik borglari

toplanarak bor¢ stoku tespit edilmelidir.

Ayrica 2021 yili Biitge Kanunu’nun 13 ncii maddesinde; “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca belediyelerin ileri
teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirimlarinda Cumhurbaskaninca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar, 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina
dahil edilir. Ancak, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 ’sinden
fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim
ve kalkinma bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim
Sirketi aracihigiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsamuinda yiiriitiilecek isler icin Iller
Bankast Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda séz konusu borg stoku limitine uyma sarti

aranmaz.” hiilkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin finans sektoriinden
(Ticari bankalar veya lller Bankasi gibi) edinecegi i¢ ve dis borglar yaninda faaliyetleri
dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamis

vergi ve sosyal glivenlik bor¢larinin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede belediyenin bor¢ stok tutarina dahil edilmesi gereken ilgili

hesaplarda yer alan tutarlarin bazilarim1 dikkate almayarak borg stok tutarini hatali belirledigi

tespit edilmistir.

Tablo 8: Bor¢ Stok Tutar1 Hesabinda Dikkate Alinacak Hesap Alanlar

Hesap Kodu

Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1

Aciklama

2020 Yih Borg¢
Tutan (TL)

300-400

Banka Kredileri Hesaplari

[ller Bankast ile ticari
bankalara 6denecek borg
anaparalarinin izlendigi
hesaptir.

20.240.642,98

303-403

Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesaplari

Belediyenin bagl
kuruluslar1 ve sirketleri (su
kanalizasyon idaresi veya
otobiis isletmesi gibi) ile
Hazine gibi diger Kamu
Idarelerine olan borglarmin
izlendigi hesaptir.

309-409

Diger i¢ Mali Borglar Hesaplar1

Diger mali borglarin
izlendigi hesaptir.

310-410

Di1s Mali Borglar Hesaplart

Belediyenin dis borglarinin
takip edildigi hesaptir.

320

Biitge Emanetleri Hesabi1

Belediyenin piyasaya olan
borglarinin takip edildigi
hesaptir.

11.124.321,61

360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

Belediyenin, cari donemde
Odenecek vergi borglarinin
takip edildigi hesaptir.

557.783,54

361

Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1

Belediye tarafindan cari
donemde sosyal giivenlik
kurumuna 6denecek
borg¢larinin takip edildigi
hesaptir.

265.965,59

368-438

Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesaplari

Belediyenin yapilandirilan
vergi ve sosyal giivenlik
borglarinin takip edildigi
hesaptir.

16.540.325,71

381-481

Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1

Belediyenin tahakkuk eden
ancak heniiz 6denmemis
olan borg faizlerinin
izlendigi hesaptir.

7.316.359,82

TOPLAM

56.045.399,25

b) Bor¢clanma Limitinin Asilmasi

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesinde; “Belediye ve bagl kuruluslari ile

bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis
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borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir

belediyeleri igin bir bucuk kat olarak uygulanir.”

“Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmiy biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili ig¢inde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onayi ile yapabilir.”

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin 2021 yil1 i¢in mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hesaplanmis borg limiti
54.552.875,65 TL’dir. 2021 yilinda 56.045.399,25 TL bor¢lanilmak suretiyle, bor¢clanma
limitinin 1.492.523,60 TL asilmis oldugu ancak bunun icin Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligindan izin alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesi uyarinca, bor¢lanma igin belirlenen
ustl ve esaslara aykir1 olarak borglanan Belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir
cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye
kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi goz Oniine alinarak, ivedilikle gereken

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda

Mevzuata Uyulmamasi

Dorudan temin yoluyla yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu'na aykirt hareket edildigi gorilmiistiir.

a) Yaklasik Maliyetin Hesaplanmamasi
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Belediye tarafindan dogrudan temin suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda
yaklagik maliyetin belirlenmedigi, en diisiik teklif veren firmalardan alim yapildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesinde; st
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’nci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 9'ncu maddesinde, "Mal veya hizmet alimlar ile
vapim islerinin ihalesi yapimadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap

cetvelinde gosterilir.” denilmektedir.

Mal Almu Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 8'inci maddesinde ise; "(1) Idare
yvaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini,
nakliyesini, sigortasini ve diger ozel sartlarint belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister.
Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda

hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar: degerlendirmeye almaz.

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarim goz éniinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢cergevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkaginit veya
tamamint kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar..." hiikkiimleri yer almakta olup,
yaklagik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesine iliskin benzeri hiikiimler

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 8’nci maddesinde de yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 22.1.1.4. maddesinde; "Diger taraftan 22 nci maddeye
gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay: takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin
belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli
goriilmesi halinde, fiyat arastrmalar, ilgili Ihale Uygulama Yénetmeliklerinde yaklasik
maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢ercevesinde yapilabilir. Ancak dogrudan temin

kapsaminda yapilan alimlarda fiyat farki hesaplanmasimin ongoriilmesi halinde, piyasa
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arastirmasi yapilmast asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmast

gerekmektedir." denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 22.5.1. maddesinde; "4734 sayili Kanunun 22
ncimaddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kurum tarafindan giincellenen tutariasmayan mal ve
hizmet alimlart ve yapim isleri ile temsil agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin idarelerce temin edilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Isin niteligine gore idareler bu bende gére yapacaklar: giinliik ve kiiciik olcekli
alimlar i¢in genel bir onay belgesi diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim i¢in de onay belgesi
diizenleyebilirler. Ayrica ilgili mevzuati ¢ercevesinde diizenlenmesi gerekli olan harcama
belgeleri onay belgesine eklenir. Ancak bu bent kapsaminda gerc¢eklestirilecek yapim islerinde
fivat arastrmasimn, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik

maliyetin hesaplanmasina iligkin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 gbéz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini1 veya tamamin1 kullanmak suretiyle yaklagik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada énemli olan yaklasik maliyetin gergek piyasa rayiglerini

yansitmasidir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu ¢ercevesinde, ihalelerde ve dogrudan teminlerde yaklagik maliyetin belirlenmesi
icin her tiirlii fiyat arastirmasinin yapilmasi ve yaklasik maliyetin hesabinda asir1 yiiksek fiyat

bildirimlerinin dikkate alinmamas1 gerekmektedir.
b) Piyasa Arastirmasi1 Yapilmadan Tek Firmadan Alim Yapilmasi

Belediye tarafindan dogrudan temin usuliiyle yapilan baz1 mal veya hizmet alimlari i¢in

tek firma veya kisiden teklif alindig1, piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile (2021 yil1 i¢in s6z konusu limit tutari
40.443,00 TL’dir.) temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak ihtiyaglarin

dogrudan temin usulii ile giderilebilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede 2021 yil1 i¢erisinde 49.Uluslararasi Bagbozumu Festivali i¢in video
tasarim hizmet alimi, ses 151k sahne goriintii sistemleri kurulumu hizmet alimi, festival i¢in
giivenlik hizmet alimi, Salamon Cappadocia Yarislar1 i¢cin koruma ve giivenlik hizmet alima,
yoresel halk oyunu bag bozumu folklor gosterisi hizmet alimi, yas tiziim alimi, dj miizisyeni
hizmet alimi, tlirk halk miizigi miizisyeni hizmet alimi, festival i¢in iletisim danismanligi
hizmet alimi, stand folyo bask1 alimi, masal i¢inde masal suit oyun organizasyonu hizmet alimi,
z kusag1 genclik arastirmasi damismanlik hizmet alimi, kirtasiye mal alimi, endeks okuma
techizat alimi, su igin sarj iletisim cihazi alimi, pos cihazi alimi, giibre alimi, lokum kutusu
alimi gibi hizmet ve mal alim isleri igin piyasa fiyat arastirilmasi yapilmaksizin tek kisiden

teklif alinmak suretiyle satin alma yapildig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen teklif kabul
edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasina gore degerlendirme yapilmali, arz
piyasasi genis olan ihtiyacglar bakimindan yeterli sayida saticidan fiyat alinmasi piyasa fiyat
aragtirmasinin bir geregi olarak goriilmelidir. Piyasa fiyat arastirmasinda tek teklif alinmasi
malin rayi¢ degerinden yiiksege alinmasina ve kamunun zarara ugratilmasina sebep

olabilecektir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan mal ve hizmet alimlarinda isi yapanlardan gerekli

tekliflerin alinmasi suretiyle piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine 1iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biit¢cesine bu amacla konulan

odeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ast1§1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu IThale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
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Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek Siniri

Asim
22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam Kapsaminda Kapsaminda
Harcama 29-21 Yili Toplam Odenegin % Yapilan SIS EE Yapilan Harcama
. | Odenek Tutar1 \ Tutar (TL)
Kalemleri A) 10'u (Smir) | Harcama Tutar: (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) - Odenek Tutar
© (C/IA)
Mal Alim1 9.770.000,00 TL | 977.000,00 TL | 3.240.959,25TL | 2.263.959,25 TL %33,17
Hizmet 0
Al 46.010.000,00 TL | 4.601.000,00 TL | 6.119.064,62 TL | 1.518.064,62 TL %13,30
Yapim si 3.032.000,00 TL | 303.200,00 TL 636.055,61 TL 332.855,61 TL %21

Belediye tarafindan 2021 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biitceye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirmn, Kamu fhale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 15: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikkme baglanarak karsi taraftan

alinmasi1 gereken avukatlik vekalet iicretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin;
kadroya bagli olarak calisan avukatlara (49°’ncu maddeye gore ¢alistirilanlar dahil) ve hukuk
servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini Intag
Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu

ile uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

659 say1li Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde de
1389 say1l1 Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un ytrtrlikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararname’ye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk

Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 14’{incii maddesinde
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vekalet ticretine hiikmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet

ticretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Tammlar” baglikli 3’ncii maddesinde; vekalet iicreti, mahkemeler, hakemler veya icra
daireleri tarafindan idare lehine avukatlik asgari iicret tarifesine gore belirlenen iicret olarak

tanimlanmastir.

Yonetmelik’in “Vekdlet iicretinin bir hesapta toplanmasi” baslikli 4’ncii maddesinde;
idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra takibini yapan
hukuk biriminin bagl oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde agilan bir emanet
hesabinda toplanacagi, vekalet ticretini tahsil eden birim tarafindan dagitima esas olmak tizere
ilgili mahkeme kararina ve icra dosyasina iliskin bilgiler ile bu dava ve icra dosyasinin takibinin
kimler tarafindan yapildigina dair bilgilerin Ek-1’de yer alan Vekalet Ucreti Odemesine Esas
Veri Tablosuna islenecegi ve ilgililer tarafindan imzalanarak merkez teskilatindaki hukuk

birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 260, 261 ve 262°nci maddelerinde
333- Emanetler Hesabinin igleyisi anlatilmigtir. Bu hesabin emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanildig1, emanet olarak nakden tahsil edilen
tutarlarin bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet {icretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, bu tutardan odeneceklerde bor¢ kaydedilerek ilgilisine

O0denecektir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Vekalet iicreti 6denecekler” baslikli 5°’nci maddesinde; idareleri adli ve idari yargida, icra
mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik {cret ve
tazminatlar1 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 10’uncu
maddesine gore 6denenler disindaki hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii

ve avukatlara Yonetmelik kapsaminda vekalet iicreti 6denecegi diizenlenmistir.
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Hem KHK ’nin 14’iincii madde hiikiimleri hem de Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Odenecek vekdlet iicretinin limiti ve dagitim sekli”

basliklt 6’nc1 maddesinde vekalet ticretlerinin ne sekilde dagitilacagi agik¢a belirlenmistir.

Buna gore; 333-Emanet Hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekalet iicretinden
yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢garpimi1 sonucu bulunacak aylik briit tutarin on iki katin1 gegmemek tiizere, su sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°1, vekalet ticreti dagitiminin yapildig: yil icerisinde alt1 aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak 6denir.

b) Davanin takibi ve sonuclandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gecenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.
¢) Dagitim1 yapilmayan %5’lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.

Yonetmelik’in “Limit disi vekalet ticretinin dagitimi” baglikli 7°nci maddesinde vekalet
iicreti 0denen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii ve avukatlara 6denecek tutarlarm, mali yili takip eden Ocak ay1 sonuna kadar
tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince

emanet hesabindaki limit dis1 vekalet {icretinden 6denecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baglikli 8’inci maddesinde ise emanet
hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden tliglincii

biitce yilinin sonunda gelir kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemede Belediyede bir adet avukat norm kadrosunun bulundugu, memur ve
sozlesmeli olarak calisan avukat bulunmadig: icin Belediyenin dogrudan temin usuliiyle
avukatlik hizmet alimi1 yaptig1, hizmet alinan avukata Belediye biitcesinden ticret mahiyetinde
bir 6deme yapildig1 tespit edilmistir. Belediyenin dogrudan temin usuliiyle hizmet aldig1
avukatin kazandigir davalardan elde ettigi vekalet iicretlerinin Belediye tarafindan tahsil
edilmedigi, vekalet ticretlerinin dogrudan avukatin banka hesabina yatirildig1 anlagilmistir.

Belediyenin bu tutarlar konusunda herhangi bir kaydi ve bilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle
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2021 yili igerisinde emanet hesabina alinamayan {icretler i¢in avukatlik vekalet ticretine esas
mahkeme kararlar1 esas alinarak iicret ¢izelgesinin olusturulmadigi, avukatlik vekalet {icretleri
icin tavan limit hesaplamasi yapilmadigi, davaya vekalet eden avukatlar belirlenmedigi icin
%355 ve %40’lik dagitim oranlarina riayet edilmedigi, dagitim yapilmadan 6nce o y1l i¢in tahsil
edilen tutarlardan biitceye gelir kaydedilmesi gereken %5°lik kismin gelir kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 2012/615 basvuru numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel
basvuru kararinda, “6100 sayili Kanun'un 330. maddesinde agik¢a, takdir olunacak vekalet
licretine taraf lehine karar verilecegi ifade edilmistir. Bu maddenin gerekgesinde 1136 sayili
Kanun'un 164. maddesinin besinci fikrasinda gegen 'vekalet iicreti avukata aittir' hiikmiiniin
kararin taraflar icin olusturuldugu ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonug yaratacagi
prensibinin uygulanmasina engel olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil
arasindaki hukuki iliskide gegerli olacagi, diizenlemede gegen vekalet iicretinin avukatla
miivekkili arasinda yapilan sozlesmede gecen iicret olmadigi, mahkemece taraf lehine
hiikmedilen yargilama giderleri kapsaminda bir iicret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili
verlesik Yargitay ictihatlart da bu yondedir.” denildikten sonra ayni kararda, “mahkemelerce
hiikmedilen vekdlet iicretinin yargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigiinde
oldugu ve 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmast
muhtemel  uyusmazliklart  diizenlemek  amaciyla  ongoriildiigii  hususunda  igtihat
olusturulmustur.” ifadesi ile mahkeme kararinda hitkkmedilen vekalet iicretinin avukatin degil
tarafin hakki oldugu belirtilmistir. Belediye lehine hiitkmedilen vekalet ticreti yargilama gideri
oldugundan belediyenin hakk: ve gelirini olusturmaktadir. Bu nedenle Kanunla verilmis hak
sozlesme ile avukata devredilemez.Bu nedenle Belediye ile avukat arasinda yapilan s6zlesmede

vekalet {licretinin devrine iliskin hiikiim hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Belediye lehine hilkmedilen ancak avukat tarafindan tahsil edilen vekalet {icretlerinin
belediyenin banka hesabina yatirilarak, emanet hesabina kaydmin yapilmasi ve vekalet
ticretlerine iligkin Belediye ve avukat arasinda paylasimini igceren yeni bir sdzlesme yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oranimin Diisiik Seviyede

Gerceklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diistik oldugu goériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesi ile belediye bagkanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikl1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklariin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; “Amme alacagim vadesinde
O0demeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larinit 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir
6deme emri ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlar,
nereye 0denecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun
cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis
ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi
kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine
getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine

bildirilir...” denilmektedir.
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Ayni Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme bor¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin iginde borg¢larini 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
O0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine bagslanmalidir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu ve Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesine gore tahsil edilen {icret gelirleri, kira gelirleri ile sdzlesme,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklari i¢in genel esaslara gore islem yapilir.
Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra-iflas Kanunu hiikiimleri
gegerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklar1 igin

hukuk birimleri aracilifiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmast konusunda bir takim sorumluluklar yiliklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,
kurumun toplam tahsilatinin baz1 gelir kalemlerinde diisiik oranda gergeklestigi goriilmiistiir.

Cesitli gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlarina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 10: Tahsilat Orani Diisiik Olan Gelirler

Gelir Cesidi Tahakkuk Tahsilat | Tahsil Orani(%)
Bina vergisi 3.632.140,66 | 2.453.706,82 68,00
Arsa vergisi 796.030,10 490.217,85 62,00
Avrazi vergisi 7.687,81 2.277,59 30,00
1lan ve reklam vergisi 993.958,92 444.510,08 45,00
Biletle girilmeyen yerlere ait eglence vergisi 22.423,75 1.306,82 6,00
Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi 1.147.753,91 369.180,51 32,00
Isgal harci 916.237,27 498.814,31 54,00
Tatil glinlerinde ¢aligma ruhsati harci 127.137,86 20.209,95 16,00
Kurs, toplanti, seminer, egitim vb. faaliyet gelirleri 5.381,68 1.500,00 28,00
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Su hizmetlerine iligkin gelirler 6.676.974,80 | 4.552.612,06 68,00
Ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler 150.052,96 105.250,00 70,00
Tarimsal hizmetlere iligkin gelirler 233.537,10 6.652,87 3,00
Diger tasinmaz kira gelirleri 2.321.552,32 696.824,87 30,00
Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 1.785.628,89 762.003,95 43,00
Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 1.552.407,48 967.395,76 62,00
Diger harcamalara katilma pay1 4.472,12 1.723,26 39,00
Diger idari para cezalari 223.694,69 138.407,40 62,00
Diger vergi cezalari 179.534,80 64.617,30 36,00
Kisilerden alacaklar 192,57 96,28 50,00

Ayrica kesilen cezalarin, su bedellerinin ve vergi gelirlerinin tahakkuk kayitlart
yapildiktan sonra takibat kontrollerinin yapilmasinda etkin olunmamasi tahsilat oranlarinin
diisiik diizeyde kalmasina neden olmakla birlikte gelirlerin zaman asimina ugramasi riskini de

dogurmaktadir.

Tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gergeklesmemesi i¢in tahsil ve takip hususunda
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi ve gerekli icra takibi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Gecekondu Fonu Hesabma Aktarilan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediye tarafindan belirli amaglar igin tahsis niteliginde olan gecekondu fonu

hesabinda toplanan paralarin, donem i¢inde cari harcamalar i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; “Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. Bu paylar tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir.” hikkmii yer almaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” bagliklt 12°nci

maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
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ilgili belediyeler adna agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi aciklanmistir.

775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde; “Buna gore 12 'nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak

sartiyla;

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde belirtilmis olan amaclar cergevesinde

kullanilabilecektir.

Ancak Belediye tarafindan Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden aktarilan

paylarin, cari harcamalarin karsilanmasi i¢in kullanildig anlagilmstir.

4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden ilgili Belediyenin fon hesabina aktarilan
paylarin, 775 sayili Kanun’da belirtilen fon hesabinda takip edilmesi ve bu fonda toplanan

paralarin Kanun’un 6ngdrdiigli amaglar ¢er¢evesinde kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Haczedilemeyen Gelirler icin Ayr1 Bir Banka Hesabi A¢llmamasi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig: gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda; “Belediyenin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlt bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.”

hiikkmii bulunmaktadir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinde; bu Kanun’da, Belediyelere, genel biitge vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi 6ngoriilen paylarin vergi

hiikmiinde oldugu diizenlenmistir.

Aciklandigi tlizere belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartll bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari, belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin

haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin
ayn1 hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki banka hesaplari, yerel mahkemeler ve Yargitay kararlarinda
“havuz hesab1” olarak nitelendirilmektedir. Bu hesaplardaki bakiyenin vergi, resim ve harg
gelirinden mi, yoksa haczi kabil paralardan mi1 olustugunun belirlenmesine imkan bulunmadig,
dolayistyla “haczedilemezlik” iddiasinin ispat imkanmin kalmadigi, bu uygulamanin
“haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmesi gerektigi, ayr1 hesaplarda tutulmasi
yerine havuz hesab1 olusturmanin da iyi niyetle bagdasmayacag gibi gerekcelere dayanilarak

bu hesaplarin haczedilebilecegine karar verilebilmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezdik kurali istisnai olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiilkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir giivence olusturmayi1 amagladig kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: iktisap Tarihinden itibaren Bes Yil icinde Elden Cikarilan
Tasinmazlar icin Ek Tahakkuk Yapilmamasi

Yapilan incelemede iktisap tarihinden 5 yil igerisinde devir ve temlik edilen arazilerin
arsa olarak vergilendirilmesi gerekirken gerekli kontrollerin ve ek emlak vergisi

tahakkuklarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

03.07.1984 tarih ve 18447 sayil1 16 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin
7’nci maddesinde; “Arazinin beyan edilmesi gereken tarihten itibaren 5 yil i¢cinde devir ve
temliki halinde yapilacak iglem: Kararin 1 inci maddesinin (a) ve (b) fikrasi kapsamina
girmekle birlikte zirai faaliyette kullanildig: icin araziye ait oran tizerinden vergilendirilen
arazi ve arazi par¢alari en son beyan edilmesi gereken yili takibeden yildan itibaren 5 yil i¢inde
her ne suretle olursa olsun (Kamulastirmalar hari¢) baskalarina devir ve temlik edilirse, zaman
asami siiresi dikkate alinarak, iginde bulunulan yil ile ge¢mis yillara ait vergileri yukaridaki

esaslara gore arsaya ait oran tizerinden ikmal edilecektir.” hiikmii yer almaktadir.

11.03.1983 tarih ve 83/6122 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’nci maddesinde;
“Madde 1 — a) Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde imar plant ile iskan sahasit olarak
ayrilmis yerlerde bulunan, b) Belediye ve miicavir alan simiwrlart i¢inde bulunup da bu imar
plant ile iskdan sahast olarak ayrilmamis olmakla beraber fiilen meskin halde bulunan ve
belediye hizmetlerinden faydalanmakta olan yerler arasinda kalan, parsellenmemis arazi ve
arazi par¢alart arsa sayilir.” hikmi ile 3’ncii maddesinde; “I inci maddenin (a) ve (b)
fikralarinda yazili yerlerde bulunan arazi ve arazi pargalari; d) Beyanda bulunulmas: gereken
yili izleyen yilbasindan itibaren 5 yil igcinde herhangi bir sekilde ahara devir ve temlik
edildikleri, takdirde arsa sayilarak, gecmis yil vergileri, 1319 sayili Kanunun 20’nci
maddesinin ikinci fikrasi hiikmii de nazara alinarak arsaya ait nispet tizerinden tarh, tahakkuk

ve tahsil edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu Kararinda atifta bulunulan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
“Verginin tarh ve tahakkuku” baslikli 20°nci maddesinde; “Arazi vergisi, ilgili belediye
tarafindan,; Dort yilda bir defa olmak iizere takdir iglemlerinin yapildigi yili takip eden yilin
Ocak ve Subat aylarinda, 29 uncu maddeye gére hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik
olarak tarh olunur.” hitkmii ile “Vergi degeri” baslikli 29’ncu maddesinde; “a) Arsa ve araziler
icin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari él¢iide birim deger tespitine iliskin hiikiimlerine
gore takdir komisyonlarinca arsalar igin her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide

her koy igin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde,
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sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya
parseller), arazide her il veya ilge icin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir
olunan birim degerlere gore, hesaplanan bedeldir.” hiikmii ile “Nispet” baslikli 18’nci
maddesinde; “Arazi vergisinin orami binde bir, arsalarda ise binde iictiir.” hikmi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen meri mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediye
sinirlant igerisindeki arazilerden iktisap tarihinden itibaren 5 yil igerisinde (kamulastirma
nedeniyle devirler hari¢) herhangi bir sekilde devir ve temlike konu olan tasinmazlara iliskin
olarak zamanasimi siliresi gbz Oniinde bulundurulmak kaydiyla ek tahakkuk yapilacagi
anlagilmaktadir. Ek tahakkuk yapilirken emlak vergisine esas alinacak oranin binde bir
oranindan binde iice artirilmasi ve matrahin da takdir komisyonu marifetiyle belirlenecek rayic

deger lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan iktisap tarihinden itibaren 5 yil icerisinde devir ve temlik edilen
arazilerin arsa olarak vergilendirilmesi gerekirken gerekli kontrollerin ve ek emlak vergisi
tahakkuklarinin yapilmadig: tespit edilmis olup, devir islemleri sonucunda emlak vergisi
matraht ve oraninin artirilmamasi nedeniyle Belediyenin gelir kaybmna ugradig

degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iligkin olarak yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanununun 37°nci ve 44°ncii maddelerine dayanilarak hazirlanan
22.02.2018 tarih ve 30340 say1li Otopark Y 6netmeligi’nin “Yapi1 ruhsati ve kullanma izinlerinin
verilmesi” baglikli 10°’ncu maddesinde, yapilacak yapilara belirtilen esaslara goére otopark
yerleri ayrilmadan yap1 ruhsati verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yapi1 kullanma izni verilmeyecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otoparklarin
amaci disinda kullanilamayacagi” baslikli 11°nci maddesinde, Otopark hesabinda toplanan
meblagin, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag: tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes
yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in
gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi, otopark hesabinda

toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir amacgla kullanilamayacag1 belirtilmistir.
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Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesi uyarinca
otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili
idareler tarafindan belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde

acilacak otopark hesabina yatirilacaktir.

Bu diizenlemelere gore otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi faiz
oraninin uygulanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden
karsilamayan yapilara iligkin olarak yapi ruhsat harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken
bedeller i¢in otopark hesabi agilmadigr goriilmiistiir. Bir bagka deyisle anilan Yonetmelik
hilkmii geregi elde edilmesi gereken otopark gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmamasi, belirtilen
mevzuat hiikiimlerinin hayata gecirilememesine ve otopark sorununun ¢oziimii amactyla
kullanilabilecek gelirlerde Onemli kayiplara neden oldugundan, bu gelirlerin anilan
Yonetmelik’e uygun olarak tahakkuk ve tahsil esaslarinin belirlenmesi ve yap1 ruhsat harciyla

birlikte tahsil edilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Ait Katki Paymmn il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinim il Ozel

Idaresine aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
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ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 0Ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabmna yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10°u nispetinde miikellefler adina tahakkuk ettirilen katki
pay1, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il Ozel idaresine beyan

edilmeli ve ayni siire i¢ginde 6denmelidir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle tahsil edilen 2.460.360,25 TL tutarindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymn Il Ozel Idaresine gonderilmedigi,
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit

edilmistir. Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
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kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Sozlesmeli Personelin Miidiirliik Kadrolarina Vekaleten Atanmasi

Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigiine ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine vekalet
atamalarinin mevzuata aykiri bir sekilde sdzlesmeli personelden yapildigi, vekil miidiir sifati
dolayisiyla birim amiri sayilarak miidiir vekillerinden birinin enclimen {iyesi olarak atandigi

gorilmiistiir.

15.04.2019 tarih ve 97744870-51702 sayil1 Baskanlik oluru ile Fen Isleri Miidiirliigiine,
22.05.2019 tarih ve 97744870-517-02 sayili Baskanlik oluru ile Kiiltiir ve Sosyal isler
Miidiirliigiine sozlesmeli personel arasindan vekil miidiir atanmustir. Ayrica Fen Isleri
Miidiirliigiine vekaleten atanan s6zlesmeli personel, miidiirliige vekalet nedeni ile birim amiri
sifatiyla 5393 sayili Kanun’un 33’ncii maddesine goére enclimen {iyesi olarak atanmis ve

enciimen liyelerine saglanan mali haklarin bir kismindan yararlandirilmistir.

14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Vekalet gérevi ve aylik
verilmesinin sartlar1” baglikli 86’nc1 maddesinde;, “Ayni kurumdan (...)(4) ayrilmalar
dolayisiyla atanan vekil memurlara vekdlet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi igin,
kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum icinden ilkokul &6gretmenligine atanan
ogretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren vekdlet
ayligi odenir. Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan veteriner hekim veya hayvan saglik
memurlart, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik
veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara
vekalet ayligi verilmek suretiyle atanabilirler. Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara

ait gérevler liizum goriildiigii takdirde memurlara iicretsiz olarak vekdleten gordiiriilebilir.”,

“Istihdam sekilleri” baslikli 4’ncii maddesinde; “Kamu hizmetleri; memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir. A) Memur: Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir. B) Sozlesmeli personel: (1) Kalkinma plam, yilik program ve
is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine

ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
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cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirly olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina

karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak, 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesinde; “Ilgililer sozlesmelerinde belirtilen gérev

disinda baska bir iste ¢caligtirilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Sozlesmeli personelin miidiir kadrosuna vekélet edemeyecegine dair Devlet Personel
Bagkanliginin 25.04.2011 tarih ve 7454 sayili goriisiiniin sonu¢ kisminda; “Yukaridaki
hiikiimler cercevesinde, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B maddesi ¢ergevesinde
sozlesmeli istihdam edilen miihendislerin sozlesmelerinde belirtilmemisse birim amiri
miihendisi olarak goreviendirilemeyecegi, ayrica memur kadrolarina iliskin gorevlerin
sozlesmeli personele vekdleten gordiiriilemeyecegi degerlendirilmektedir.” seklinde olumsuz

goris bildirilmistir.”

Yine So6zlesmeli personelin miidiir kadrosuna vekalet edemeyecegine iligkin olarak
Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince Igisleri Bakanligi Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigiine verilen 15.02.2006 tarih ve 2189 sayili goriis yazisinda; “Bu
itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi devlet
memuru olmalari gerektiginden burada miidiir olarak bahsedilmis, hangi miidiirliik oldugu
bilinmemekle, “Imar Miidiirii” veya “Fen Isleri Miidiirii” kadro unvanlar: gibi birim yetkilisi
kadro unvanlar: esas alinarak sozlesmeli personel ¢alistirilamayacagi, miihendis, mimar ve
tekniker gibi kadro unvanlarina iliskin gérevde tam zamanlh sézlesmeli personel olarak
istihdam edilen kisilerin ayrica birim miidiirii ve tistii yonetici kadrolari tarafindan yiiriitiilmesi
gereken iglerde goreviendirilemeyecegi, kendilerine birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarina
iliskin imza yetkisinin verilemeyecegi ve bu yondeki ihtiyaclarin 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinin 6 nci fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
memurlar arasindan yapilacak gegici gorevilendirmeler yoluyla karsilanabilecegi miitalaa

edilmektedir.” seklinde goriis bildirilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden ve ilgili kurumlarin konuya iliskin goriislerinden,
devletin asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin memur olmasinin yasal
zorunluluk oldugu, sézlesmeli personelin ise sozlesmelerinde belirtilenin disinda baska islerde

calistirtlmamasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Asli ve siirekli kamu hizmetlerinin ifa edildigi miidiirliik kadrolarina, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak {lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ duyuldugu i¢in
istthdam edilen sozlesmeli personelin vekaleten atanmasimmin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu fiicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 27 is¢inin toplam 5439 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 24: Kurum Personeline Kanunda Yer Alan Yasal Stmirin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Belediye personeline 270 saati asacak sekilde fazla ¢calisma yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanun’da yazili kosullar ¢er¢evesinde, haftalik kirk bes saati agsan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Is Kanununa Iligskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Y onetmeligi’nin “Fazla ¢alismada sinir” baglikli 5’inci maddesinde de; fazla

caligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire
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smiriin, igyerlerine veya yiriitiilen islere degil, iscilerin sahislara iliskin oldugu ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede kurumda 5 personel i¢in 270 saati asacak sekilde toplam 987 saat
fazla ¢alisma yaptirildigi tespit edilmis olup mevzuata uygun olarak her is¢i i¢in bir yilda en

fazla 270 saat fazla calisma yaptirilmasi gerekmektedir.
BULGU 25: ihalelerde Pazarhik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Urgiip Belediyesi tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda pazarlik usuliiniin genel

bir uygulama haline getirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca
kamu idareleri; yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yine ayni maddede bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, acik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usul olarak, diger ihale usulleri ise, Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilacak usuller olarak belirlenmistir.

Kanun’un 21°nci maddesinde ise pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller sayilmis,
(f) fikrasinda idarelerin 01.02.2021-31.01.2022 tarihleri arasinda yaklasik maliyeti 404.732,00
Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin bu bent hiikmiince

yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede mal ve hizmet alimlarina yonelik yapilan toplam 16 adet alimdan,
117inin 21/f pazarlik usulii yoluyla yapildig: tespit edilmistir. Bu nedenle pazarlik usulleri olan
21 /f ihale yonteminin genel bir uygulama haline getirildigi ve yapilan uygulamayla, a¢ik ihale

usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, temel usul olmaktan ¢ikarildig: goriilmistiir.

Belediyenin pazarlik usuliine siklikla basvurmasi, Kanun’da belirtilen saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusturacaktir.
Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, acgik ihale usulil ile belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise, Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 26: Yapim Isi Ihalelerinde Yiiklenici Tarafindan Teknik Personel

Cahstirilmamasi
Yapim isi ihalelerinde teknik personelin galistirilmadigi tespit edilmistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Y®dnetmeligi’nin
“Isteklinin organizasyon yapist ve personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’nci
maddesinde; “ fhale konusu iste calistirilmas: ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayist,
sozlesme tasarisimin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baglikl
boliimiinde belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, isin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alistiracag teknik
personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare:RG-
8/8/2019-30856) Yapum Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler icinde idareye sunmasi
zorunludur. Is ortakhiginda teknik personel, ortaklik oramina bakilmaksizin pilot ve/veya diger
ortaklar tarafindan karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren kisimlart
igin ongoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmasi gerekir.
Personel belgelendirilmesine iliskin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gegerli

’

olmasi yeterlidir.”,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sozlesmenin yiiriitiilmesinde calistirlacak teknik
personel” baslikli 48°nci maddesinde; “Ihale konusu iste calistirilmast éngériilen teknik
personelin nitelik ve sayisinin sézlesme tasarisinda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak,
Uygulama Yénetmeliginin “Istenecek belgeler” baslikli 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde yer alan “Aday veya isteklilerden ihale ve on yeterlige katilim igin taahhiitname
istenemez” hiikmii geregince aday veya isteklilerden soz konusu teknik personele iligkin
taahhiitname istenmeyecektir. Ihale iizerinde kalan isteklinin, teknik personelin idarece
ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan

’

stireler i¢inde idareye sunmasi gerekmektedir.”,

04.01.2002 tarih ve 24648 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Thaleye katilimda yeterlilik
kurallar” baglikli 10’ncu maddesinin 5 inci fikrasinda; “/hale konusu hizmet veya yapim
islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki
niteliklerini gosteren belgeler”, 7'nci fikrasinda; “Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin,
kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler”,
“Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi” bashiklt 52°nci maddesinin 4’ncii
fikrasinda; “Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen

kriterlere uygun olarak belirlenir. Thale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin
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belirlenmesinde; benzer nitelik ve olgekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is icin
onerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile igi yiiriitecek teknik personelinin

egitimi ve mesleki nitelikleri esas alimir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde ihale mevzuati kapsamina
dahil idareler tarafindan yapilacak yapim isi ihalelerinde, idareler tarafindan isin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmasini teminen yiiklenicilerden isin mahiyetine uygun olarak,
hazirlanan sozlesmelerde teknik personel calistirilmasi zorunlulugunun aranmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Idarelerin yapacaklar1 yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda, yiiklenicilerin
taahhiitte bulunduklari islere uygun nitelikte ve sayida teknik personel belirlemeleri ve isin
yapilmasi asamasinda ilgili personelin c¢alistiritlip ¢alistirilmadigini  kontrol etmesi,

calistirtlmamasi durumunda s6zlesmelerde belirlenen cezalart kesmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede imar yollar1 ve parklarin igerisinde bulunan sosyal tesislerin bakim
tadilat ve onarim yapilmasi, igme suyu hatti ve kanalizasyon hatt1 désenmesi, kent hamami
restorasyonu, Giilliice Caddesi terminal i¢i kaldirim ve yol diizenlenmesi, dogal tas sokiimii ve
dosenmesi, Urgiip Belediyesine ait sosyal tesislerin kapsaml1 tadilat bakim ve onarimi, muhtelif
mahallerde imar yolu diizenlenmesi, Urgiip evleri Urgiip toplu konut cat1 yapimi ve cephe
onarimi, Turgut Ozal Kiiltiir Merkezi ¢at1 onarimi ve asansdr yapim islerinde teknik personelin

calistiritlmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasim1 teminen mevzuata uygun olarak teknik personel calistirilmasi
zorunludur.Yiiklenici tarafindan teknik personel c¢aligtirllmamasi durumunda idarenin

sO0zlesmede belirlenen cezai islemi uygulamasi gerekmektedir.
BULGU 27: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortasinin Bulunmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigortalarinin

olmadig1 gortilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda da, “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin

korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
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kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde,; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yvangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatimi iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” diizenlemesi yapilmistir.

Aym husus Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve
Sigortalanmas1” baslikli 17.1 inci maddesinde, "Yiiklenici; isyerlerindeki her tirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire igcinde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymas, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde

“all risk” sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmek suretiyle vurgulanmistir.

Bahsi gecen diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici kabul
tarthine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi

zorunludur.

Yapilan incelemede kent hamami restorasyon yapimi, dogal tag sokiimii ve dosenmesi,
Urgiip evleri, iirgiip toplu konut ¢ati yapimi ve cephe onarimi yapim islerinde all risk

sigortasinin yaptirilmadigi tespit edilmistir.

Yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde genel bir koruma sorumlulugunun
oldugu; bu sorumlulugun geregi olarak da, meydana gelebilecek her tiirlii kaza ve zararin
vukuunu bertaraf etmek ve yiiklenicinin is yerinde gerekli biitiin tedbirleri almak zorunda
oldugu i¢in Belediye tarafindan Biitiin Riskler sigortasi olmadan yiikleniciye hakedis 6demesi

yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 28: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesme ile Yaptirilmasi Gereken

Yapim Islerinin Birim Fiyat Sozlesme ile Yaptirilmasi

Mabhiyeti itibariyle uygulama projesi hazirlanmasi gereken yapim islerinin anahtar

teslim gotiirii bedel yerine teklif birim fiyat alinmasi suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde;

“Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmig én projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmigs kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi, ... ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Aym Kanun’un “Idarenin uymasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin
ilk fikrasinin (c) bendinde; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
¢tkilamaz... Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
vapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir. ...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, yapim islerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan 6nce yapinin biitiin ayrintilarinin gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde, uygulama projesi
hazirlanmas1 zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde dahi bina isleri igin
uygulama projesi hazirlanmasi sartt korunmustur. Uygulama projesi hazirlanan yapim islerinin

ise anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilmesi mecbur kilinmistir.

Bir yapim isinin Kanun’da sayilan sebeplerden 6tiirli uygulama projesi yapilamayan

kisimlarinin, ancak karma sézlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif alinarak ihale edilebilecegi
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aciklanmistir. Kamu Thale Kurulu da, uygulama projesine dayal1 anahtar teslim gotiirii bedel
yerine birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine

dair birgok emsal karar almistir. (2005/UY. Z-1240 sayili karar, 2004/UY. Z-1335 sayili karar)

Bir yapim isinde, sozlesme imzalandiktan sonra taraflar arasinda ¢ikabilecek hukuki
ihtilaflar1 engellemek ve isin her tirlii ayrintisinin siipheye mahal birakmayacak netlikte
olmasint saglamak i¢in uygulama projesi hazirlanmalidir. Dolayisiyla bu projelere iliskin

caligmalar ayrintili, bilimsel dl¢iitlere dayali ve ihtiyaca uygun sekilde itina ile yapilmalidir.

Belediye tarafindan ihale edilen yapim isleri incelendiginde, anahtar teslim gotiirii bedel
sozlesme imzalanmasi gereken islerde birim fiyat sdzlesme imzalandig goriilmiistiir. Idare
yetkilileri bu duruma gerekce olarak s6z konusu islerin uygulama projelerinin olmamasini ve

muhtemel proje degisikliklerini gdstermislerdir.

Belediye tarafindan anahtar teslim gotiirii bedelle ihale edilen iki adet yapim isi
bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, yapilacak isler ayrintili olarak tasarlanmadan 6n veya kesin
proje iizerinden ihaleye ¢ikilmakta dolayisiyla is mecburen birim fiyat teklif alinarak ihale
edilmektedir. Teklif alinan is kalemleri ve miktarlarinin bir kismi tahmini olarak belirlenmekte

ve bu da proje degisikliklerine ve siire uzatimlarina sebep olmaktadir.

Belediyenin kanun ve diizenleyici kurul kararlart dogrultusunda hareket etmesi ve
itirazlar {izerine iptal edilmesi muhtemel olan bu uygulamaya son vermesi zorunludur. Zira
sO6zlesmelerin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in ihale dncesi ve sonrasi siireglerin; idari, mali
ve teknik yonleriyle koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ve istisnalar disindaki yapim islerinin,

uygulama projesine dayanan anahtar teslim gotiirii bedelle ihale edilmesi gerekmektedir.
BULGU 29: Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

“2017 yur Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun” bilgi ve gereginin yapilabilmesi
icin Belediye Meclisinde goriisiilmedigi ve denetim sonuglart hakkinda Meclisin

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baslikli 34’ncli maddesinde;
“Denetim, a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmas,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55°nci

maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
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uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna

’

agtklanir ve meclisin bilgisine sunulur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlar1” baglikli 35’ nci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore mahalli idarelerin denetimleri sonucunda diizenlenen
denetim raporlari, yapilmis olan denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini yapabilmeleri

icin mahalli idarelerin meclislerine génderilmektedir.

Ust yonetici olan Belediye Bagkani tarafindan Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlari
Belediye Meclisine sunulmali ve raporun maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasi

saglanmalidir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintilerin | 2017 Yerine Bulgu
Ilgili Kurum Hesaplarina Aktariimamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi igin
2021 yili raporuna
tekrar alindi. Diger
Bulgular 21:
Tasmmmaz  Kiiltir
Varliklariin
Korunmasma Ait
Katki Paymin 1l
Ozel Idaresine
Gonderilmemesi
Gecekondu Fonu Hesabinin Mevzuata | 2017 Yerine Bulgu
Aykirt Kullanilmasi Getirilmedi | diizeltilmedigi igin

2021 yili raporuna
tekrar alindi. Diger
Bulgular 17:
Gecekondu Fonu

Hesabina

Aktarilan Paylarin
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Amaci Disinda

Kullanilmasi

Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan
Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsil

Islemlerinin Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi igin
2021 yili raporuna
tekrar alindi. Diger
Bulgular 7
Belediye Smirlar
Icerisinde
Yapilmis Olan
Kamulastirma
Islemlerine Iliskin
Bilgilerin ~ Tapu
Idaresinden

Alimmamasi

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil

Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alindi. Diger
Bulgular 6:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerine
Istinaden
Tasinmazlarin

Kiralanmasi
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Duran Varliklarin Degerleme Sonuglari ile

Mali Tablolar Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alindu.
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
S: Tasinmaz
Kayitlarinin

Ger¢cek  Durumu

Gostermemesi

Satis1 Yapilan Taginmazlarin Kayithi Degeri

Yerine Satis  Bedelleri ~ Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alind.
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
3: Satilan
Tasinmazlarin
Kayith Degeri
Yerine Satis Bedeli
Uzerinden

Kayitlardan

Cikarilmasi
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Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine Uygun Olarak

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alind.
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
4: Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda  Yer

Almamasi
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