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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak Ongoriilmiistiir.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi; Belediye Baskani ve 75

meclis liyesinden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1,
I¢ Denetim Birimi Baskanlig1, Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1’dir. Dogrudan

baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Dogrudan bagkana bagli birimler disindaki diger birimler Genel Sekretere baglhdir.
Sakarya Biiyiliksehir Belediyesinde Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde; memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lrlr(lizl‘(salflg:)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1778 548
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 825 144

Gegici Isci - 4

Toplam 2603 697

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan - 1928
Personel

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirliigii olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI) Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl1 hissedar1 oldugu toplam 8

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sakarya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitce ile Verilen Eklenen (+) / - . Sy iptal Edilen
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden Odenek Ek Odenek (TL)|  Diisiilen (-) Ode“egz;""am‘ f:tf:nﬁl(dﬁ') Odenek
Odenek (TL) Odenek (TL) P (TL)
(TL)
01 29,350?9'_ 0,00| 248.407.000,00/ 15.000.000,00 40.979.497,53| 304.386.497,53| 293.876.750,79| 10.509.746,74
1aerieri
Sosyal
Giivenlik
02  |Kurumlarma 0,00|  47.741.000,00 0,00 -1.233.047,45|  46.487.952,55| 36.772.387,94 9.715.564,61
Devlet Primi
Giderleri
03 [MalveHizmet | 661569993 1.239.968.000,00| 605.950.000,00|  290.646.318,99| 2.143.180.018,92[2.061.557.255,32|  81.622.763,60
IAlim Giderleri
04  |Faiz Giderleri 0,00  35.000.000,00| 78.270.000,00 0,00{ 113.270.000,00| 113.262.290,47 7.709,53
05 [Cari 0,00/ 116.120.000,00 336.530.000,00 36.866.279,12| 489.516.279,12| 465.394.157,90| 24.122.121,22
Transferler
06 gf&?ﬁé’fl 28.077.463,32|  747.764.000,00| 600.250.000,00 -6.252.048,19| 1.379.830.415,13(1.289.107.450,16|  90.731.964,97
o7 [Sermaye 0,00  75.000.000,00| 157.000.000,00 35.993.000,00| 267.993.000,00| 267.992.878,00 122,00
Transferleri
08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme
09  [Yedek Odenek 0,00|  140.000.000,00| 257.000.000,00| -397.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 34.693.163,25|  2.650.000.000|2.050.000.000,00 0,00| 4.744.673.163,25/4.527.963.170,58| 216.709.992,67

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 2.650.000.000,00 TL
O0denek Ongoriilmiis olup Onceki yildan devreden 34.693.163,25 TL ve yil i¢inde eklenen
2.050.000.000 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 4.744.673.163,25 TL olmustur.
Y1l i¢inde 4.527.963.170,58 TL biitce gideri yapilmis, 216.709.992,67 TL 6denek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve iadeler . Gerceklesme

Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) |1 ahsilat Tutari (TL) (TL) NEETREI TS| T
01-Vergi Gelirleri 30.466.000,00 25.761.643,28 546.555,07 25215.088.21|  82,76%
03-Tesebbiis ve

e ve 432.985.000,00 388.082.590,15 6.402.885,41 381.679.70474|  88,15%
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 90.505.000,00 36.743.125,62 0,00 36.743.125.62|  40,60%
Gelirler
05-Diger Gelirler | 3.483.991.000,00(  2.914.232.659,78 4.856.505,41 2.909.376.154,37|  83,51%
gi'lisﬁgfi‘aye 355.048.000,00 175.830.375,37 0,00 175.830.375,37|  49,52%
08-Alacaklardan 8.005.000,00 12.661.412,51 0,00 12.661.41251|  158,17%
Tahsilat
09-Red ve fadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.400.000.000,00|  3.553.311.806,71|  11.805.945,89 3.541.505.860,82|  80,49%

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri 3.541.505.860,82 TL olarak (%80,49)

gerceklesmistir. Vergi gelirleri 25.215.088,21 TL (%82,76), almman bagis ve yardimlar
36.743.125,62 TL (%40,60), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 381.679.704,74 TL (%88,15),
sermaye gelirleri 175.830.375,37 TL (%49,52) ile beklenenin altinda ve alacaklardan tahsilat
ise 12.661.412,51 TL (%158,17) olarak beklenenin {izerinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. ca e . . .. > .. Biitce Gideri (Gerceklesen)| Ger¢eklesme Yiizdesi
%

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)
01-Personel Giderleri 263.407.000,00 293.876.750,79 112%
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 47.741.000,00 36.772.387,94 7%
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.845.918.000,00 2.061.557.255,32 112%
04-Faiz Giderleri 113.270.000,00 113.262.290,47 100%
05-Cari Transferler 452.650.000,00 465.394.157,90 103%
06-Sermaye Giderleri 1.348.014.000,00 1.289.107.450,16 96%
07-Sermaye Transferleri 232.000.000,00 267.992.878,00 116%
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenekler 397.000.000,00 0,00 i
Toplam 4.700.000.000,00, 4.527.963.170,58 96%

*Biit¢e ddenegi; baslangic biitgesi ve ek biitce toplamidir.
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Kurum tarafindan biitgenin yapim agamasinda gider biit¢esi 2.650.000.000,00 TL olarak
Oongoriilmiistiir. Ancak yil igerisinde gelisen olaganiistii kosullardan nedeniyle ek biitce
yapilmasi geregi dogmus ve gider biitgesi ek biitge dahil toplam 4.700.000.000,00 TL olarak
Tabloladaki
4.527.963.170,58 TL (% 96) seviyesinde gerceklesmistir. Belediyenin baslangi¢ biitcesinde

belirlenmistir. verilerde gorildiigii iizere 2023 yilinda biitce giderleri

ongoriilen tutarlardan personel giderleri 30.469.750,79 TL (%112), mal ve hizmet alim giderleri
215.639.255,32 TL (%112), cari transferler 12.744.157,90 TL (%103) ve sermaye transferleri

ise 35.992.878,00 TL (%116) artisla beklenenin tizerinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
) . ... 2021 Yih (TL) 2022 Y1l (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) © Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 12.331.875,84 13.765.312,27 25.761.643,28 12% 87%
éee?frtl’;’ﬁs ve Miilkiyet 115.878.568,04 229.935.027,26 388.082.590,15 98% 69%
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 22.460.590,95 29.827.541,61 36.743.125,62 33% 23%
Gelirler
Diger Gelirler 697.865.583,91 1.514.902.321,11 2914.232.659,78|  117% 92%
Sermaye Gelirleri 22.666.262,65 323.623.745,79 175.830.375,37|  1328% -46%
Alacaklardan Tahsilat 1.796.087,05 5.357.866,03 12.661.412,51 198% 136%
Toplam 872.998.968 44 2.117.411.814,07 3.553.311.806,71 143% 68%
Biitce Gelirlerinden Red -1.933.323,64 -5.515.678,25 -11.805.945,89 185% 114%
ve Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 871.065.644,80 2.111.896.135,82 3.541.505.860,82|  142% 68%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.429.609.725,00 TL’lik (%68) artis gostermistir. Bu artis icerisinde diger gelirlerdeki
1.399.330.338,67 TL (%92)’lik artis belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
; o ... [2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Orant (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 89.008.733,19 146.370.371,25 293.876.750,79 64% 101%
SGK Devlet Primi Giderleri 13.727.659,70 20.959.290,26 36.772.387.94|  53% 75%
Mal ve Hizmet Alim 377.047.226,33 858.830.833,34 2.061.557.255,32 128% 140%
Giderleri
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Faiz Giderleri 44.226.500,77 53.249.060,74 113.262.290,47 20% 113%
Cari Transferler 79.227.104,86 192.206.434,54 465.394.157,90 143% 142%
Sermaye Giderleri 286.651.266,08 738.792.412,50 1.289.107.450,16 158% 74%
Sermaye Transferleri 38.875.000,00 119.526.000,00 267.992.878,00 207% 124%
Bor¢ Verme R

Toplam 928.763.490,93 2.129.943.402,63 4.527.963.170,58 129% 113%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.398.019.767,95 TL
(%113) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
147.506.379,54 TL (%101), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
15.813.097,68 TL (%75), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.202.717.421,98 TL (%140), faiz
giderlerinin 60.013.229,73 TL (%113), cari transferlerin 273.187.723,36 TL (%142), sermaye
giderlerinin 550.315.037,66 TL (%74), sermaye transferlerinin ise 148.466.878,00 (%124)
arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 3.761.875.330,30 TL, Faaliyet
Geliri 3.389.549.281,81 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -372.326.048,49 TL

olarak gerceklesmistir.

Idarenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
S,\lll: Sirketin Ad1 Togf{:ji}?? ve Oldugu Sermaye Hlss(e;/O)ranl
Tutar1 (TL) °

BELPAS SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

1 IHTIYAC MADDELERI PAZARLAMA TiCARET 532.670.000,00 532.670.000,00 %100
SANAYI AS
SASAY SAKARYA CEVRE ENERJI IHTIYAC o

2 MADDELERI SANAYI VE TICARET AS 194.820.000,00 194.820.000,00 %100
SAKARYA BUYUKSEHIR FIDANCILIK VE o

3 PAYZAJ SANAYI TICARET AS 90.000.000,00 40.500.000,00 %45

4 i,gKARYA BUYUKSEHIR SERACILIK TICARET 106.000.000,00 95.400.000,00 990
KONUTSAKARYA INSAAT PAZARLAMA o

5 TICARET AS 280.294.685,90 280.294.685,90 %100

6 AGDAS 1.222.817,18| %10,01
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SAKARYA UNIVERSITESI TEKNOLOJI
GELISTIME BOLGELERI YON. AS

100.000

%10

SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER
UNIVERSITESI - NEHIR TEKNOKENT AS

450.000 %6

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sl Belediye
. . Toplam | Sirketinin Sahip| —c coY!
Belediye Hissedar o sirketinin
Sira No . . S Sermaye Oldugu .
Sirketi Oldugu Sirket Hisse Oram
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari (%)
(TL)
SAKARYA
BUYUKSEHIR
FIDANCILIK VE 90.000.000,00 13.500.000,00 %15
PAYZAJ SANAYI
1 BELPAS TICARET AS
SAKARYA
BUYUKSEHIR
SERACILIK 106.000.000,00 10.600.000,00 %10
TICARET AS
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayat, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami

Kontrol ortamu, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortam1 genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda daire
baskanliklari ile ortak galisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
(2022-2023) hazirlanmistir.

Belediyenin misyonu, misyonun gerceklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce
yiirlitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis tiim miidiirliikklere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmustir.

Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar c¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stiregleri de belirlenmistir.

Ayrica faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmistir, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.
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Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira sz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli 1yilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi durumunda
karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore i¢ kontrol sistemi, Veri Analizi ve Risk
Yonetimi Sube Miidiirliigii koordinasyonunda birimlerle koordineli sekilde yilda bir kez
izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki
degerlendirmeler, her yil hazirlanan i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Yillik Raporu

iist yoneticiye sunulmaktadir.
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Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlar {iretecek ve analiz yapma imkani saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmistir.

Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim

gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarmi ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kay1t ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistem yonetici ve personel tarafindan

ulasilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmistiir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;
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Belediyede i¢ denetim birimi kurulmustur. Idarede 1 adet i¢ denetgi istihdam edilmistir.
Ancak, Sakarya Biiyiliksehir Belediyesinin gdrev alani, nufusu, ¢alistirdigi personel sayisi

dikkate alindiginda 1 adet i¢ denet¢i oldukca yetersizdir.

Sonug olarak; Sakarya Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalarin kismen yapildigi ve

i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aym ihale Konusu i¢inde Yer Alabilecek Mal ve Hizmet Ahmlar ile

Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin
dogrudan temin limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idareler; yapacaklar:
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayn1 maddede, esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da

belirtilen 6zel hallerin ger¢eklesmesi halinde kullanilabilecegi,

Ayni1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2023 yil1 i¢in 431.810,00 TL 'yi agsmayan ihtiyaglarinin
dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi, bu yontem ile yapilan alimlarda ihale komisyonu
kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaclarin temin edilecegi, hususlari diizenlenmistir.

4734 sayili Kanuna gore ¢ikarilan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y &netmeligi, Hizmet
Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi ve Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin
“Temel ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin {iciincii fikralarinda; esik degerlerin ya da parasal
limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan
kacinmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarm Temini” baghikli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un
19'uncu maddesine gore acik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; ihalelerde rekabeti ve
esit muameleyi, ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin 6nemini ve parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerini agik¢a ortaya

koymaktadir.
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Yapilan incelemede; Dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinin belirlenen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliindiigii
tespit edilmistir. Ornegin Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginda Uluslararas1 Balkan
Giinleri Etkinligi Organizasyonu Hizmet Alim1 kapsaminda iki ayri yiikleniciden 78012 ve
78014 yevmiye nolu evraklarla ayni tarihte 480.000,00 TL ve 456.000,00 TL (KDV Dahil)
bedelle dogrudan temin yontemi ile organizasyon hizmeti alindig1 goriilmiistiir. S6z konusu
alimlar ayni ihale konusu iginde yer alabilecek alimlar olup, yapilan uygulama 4734 sayili

Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusu husus, 2022 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmesine

ragmen s6z konusu uygulamaya devam edildigi goriilmiistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; bulgu dogrultusunda bahsedilen ihtiyaglarin toplanarak
ithale yontemi ile yapilmasi i¢in i¢ kontroller olusturuldugu, bu kapsamda hiyerarsik i¢ kontrol
harcama formu ve 6n izin formunun gelistirildigi, ayni1 mahiyette olan alimlarin tasnif edilerek
ihale yontemleri ile yapilmasi i¢in dnleyici, tespit edici ve diizeltici kontrollerin kurum ¢apinda

duyuruldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadar.

Sonug olarak; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi, acik ihale usulil ile karsilanmasi
gereken ihtiyaglarin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Basketbol Spor Kuliibii Profesyonel Sporcu Transfer Ucretlerinin

Belediye Tarafindan Karsilanmasi ve ilgililere Riicu Edilmemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediye Basketbol Spor Kuliibii Dernegi tarafindan 6denemeyen
profesyonel sporcu iicretlerinin mahkeme karar1 ile idarece ddendigi ancak ilgililere riicu

islemlerinin baslatilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat1 ve

sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesi ikinci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin
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karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust
yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te kamu zararmn tahsiliyle ilgili usul
ve esaslar belirlenmigtir. Yonetmeligin 6'nct maddesinde kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat,
gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin kamu zararinin belirlenmesinde

esas alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sakarya Biiyliksehir Belediye Basketbol Spor Kuliibii
Dernegi’nin 2013 yilinda kuruldugu, 2016 yilinda Basketbol Stiper Ligine yiikseldigi, iki y1l bu
ligde oynadigy, ilgili kuliip siiper ligde iken yerli ve yabanci profesyonel basketbol sporculari
transfer ettigi belirlenmistir. Transfer edilen profesyonel basketbol sporcularinin iicretlerini
d6deyemeyen kuliip, 2020 yilinda faaliyetlerine son vermistir. Daha sonra s6z konusu sporcu ve
menajerlerin Sakarya Biliyliksehir Belediyesine dava a¢tigi, 2022 yilinda mahkemelerin
Belediye ile Basketbol Spor Kuliibii arasinda organik bag kurarak, Belediyenin transfer

ticretlerini 6demesine karar verdigi goriilmiistiir.

Belediyenin 29 basketbolcu ve menajerlere 6deyecegi tutar toplami1 mevcut kurlara gore
20.000.000,00 TL’nin iizerinde oldugu, s6z konusu tutardan yaklasik 11.500.000,00 TL’lik

kismin ilgililere Belediyece 6dendigi tespit edilmistir.

Dava dosyalarina bakildiginda, mahkemelerin organik bagi, Belediye personelinin spor
kuliiblinde yonetici olmasi ve donemin Belediye Baskaninin medyaya verdigi demegler

iizerinden kurdugu anlasilmaktadir.

7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nun “Yardim sekilleri”
baslikl1 21’inci maddesinin 3’{incii fikrasina gore, biiyliksehir belediyeleri, spor kuliiplerinin ve
spor anonim sirketlerinin profesyonel spor dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularina her
ne ad altinda olursa olsun kaynak aktaramaz ve yardimda bulunamaz. Kanun maddesinden

anlasilacag iizere belediyelerin profesyonel sporcu transfer iicretlerini karsilamalart miimkiin
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degildir. Belediyenin, siiper ligde olan Basketbol Kuliibiine 2016-2018 yillarinda toplam
2.600.000,00 TL destek sagladig1 goriilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” bagliklt 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (m) bendine gore,
belediyeler ancak amator spor kuliiplerine ve amator branglara destek verebilirler. Ad1 gegen
Kuliibiin profesyonel sporcu transfer ve menajer iicretlerinin Belediye biitgesinden karsilanmasi

ve ilgililere riicu edilmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; bu 6demelerin muhtelif dava dosyalar1 neticesinde ve
icra tazyiki altinda yapildigi, bahse konu davalar istinaf asamasinda oldugu ve kesinlesmedigi,

kesinlesmesinin akabinde riicu islemlerinin yasal siire igerisinde baglatilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan
hususlarla ilgili mahkeme siiregleri tamamlandiktan sonra riicu islemlerinin yasal siiresi

icerisinde baglatilacagi anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak; ddenen ve Odenecek olan profesyonel sporcu transfer iicretlerinin,
Basketbol Spor Kuliibii yoneticilerine Belediye Bagkanliginca mahkeme siiregleri
kesinlestikten sonra yasal siiresi icerisinde gerekli bildirimlerin yapilmasi ve riicu iglemlerinin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin Giincel

Olmamasi

Belediyenin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinin incelenmesi sonucunda, il
siirlari igerisinde faaliyet gosteren altyapi ve iist yapiya iliskin kurum ve kuruluslarin yapmis
olduklar1 veya yapacaklar1 yeralti ve yer {istii hat vb. verilerin tamamini Biiytliksehir
Belediyesine vermedigi, bu sebeple CBS’de sayisallagtirilma islemlerinin tamamlanmadigi ve

eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin” baslikli

14’lincti maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) cografi ve kent bilgi sistemlert;
yvapar ve yaptirir. ... hilkmiine yer verilmistir. Ayni sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 7’nci maddesinde cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak, Biiyiiksehir, ilce ve

ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.
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20/3/2015 Tarih ve 29301 sayili Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve

Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;

“1) Koordinator sorumlu kurum: Sorumlu oldugu cografi veri temasinin kapsamina
giren ve farkli kurum ve kuruluslarca iiretilen cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve
cografi veri servislerinin bu Yoénetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak iiretilmesi,
giincellestirilmesi ve paylasiimast icin gerekli koordinasyonu yapan kamu kurum ve
kurulusunu,” seklinde ifade edilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri kendi Kanun’lar1 geregince il
sinirlar1  igerisinde CBS  verilerini {iretip toplayacak koordinatér kurumlar olarak

belirlenmislerdir.
Ayni Yonetmelik’in “Cografi veri ve veri setleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“... (1) Cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri servislerinin

dogrulugundan, giincelliginden ve iceriginden tireticisi kurum ve kurulus sorumludur. ...

(10) Yerel yonetimler, gorev alanina giren konulardaki cografi verileri ve cografi veri
setlerini Bakanlik¢a belirlenen kent bilgi sistemi uygulama esaslarina wygun olarak tiretir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere belediyeler cografi
bilgi sistemlerini kurmak veya kurdurmak zorundadirlar. Bu verileri ilgili yatirimci
kuruluslardan temin edebilecekleri gibi teyit ve kontrol amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiinden de edinebileceklerdir.

Dogru ve eksiksiz sekilde iiretilmis CBS verileri yerel yonetimlerin hem kurum ici
ihtiyaclarinda hem de halka kars1 gorev ve sorumluklarini yerine getirmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Cografi bilgi sistemleri kurumlar arasi koordinasyonu da saglayarak kaynak
israfina engel olmanin yaninda vatandas tarafindan olusturulan sikayetlerde dogru noktaya hizli

ve etkin miidahale imkan1 sunmaktadir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden il bazindaki alt yapi kuruluslarinin sahip
olduklar1 hat ve kaz1 bilgileri istenilmis ve gelen listelerde bazi kurulus verilerinin eksik oldugu
goriilmiistiir. Bir kistm yatirimer kuruluslari, hatlarmin bilgisini Biiyliksehir Belediyesine
vermek istemedigi ve belediyenin de bu verileri almak i¢in bir ¢aba gostermedigi anlagilmistir.
Yine orneklem igin secilen ve veri teyidi yapilan ve en biiyiik alt yap1 yatirim kurulusu olan,

bahse konu alanda en ileri diizeyde sayisallagsma altyapisina sahip olan Sakarya Su ve

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kanalizasyon Idaresinin dahi mevcut hat bilgilerinin gercegi tam olarak yansitmadig1 ve kismen

eksik verilere sahip oldugu gorilmistiir.

Sonug¢ olarak, Cografi Bilgi Sistemleri, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz
edilmesi, kullaniciya sunulmasi gibi islevleri biitlinlestiren bir bilgi sistemidir. CBS sistemine
girilen dogru veriler daha dogru analizler yapilmasini temin etmenin yani sira kurum hafizasinin
kayit altina alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalar1 en aza indirecektir. Bu sebeple
belediye CBS wverilerini biitliin kurum ve kuruslardan temin etmeli ve kurumlar arasi

koordinasyonu gerceklestirerek il genelinde etkin bir sistem bilgi ag1 olusmasini saglamalidir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 tespit edilmistir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00-TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

Table 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii fle Yapilan Ahmlarda Odenek Sinir1 Asimu

Harcama | 2023 Yili Toplam Toplam 22/d ve 21/f Sinirt Asan 22/d ve 21/f
Kalemleri Odenek Tutar Odenegin % Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
10'u (Sin1r) Yapilan Yapilan Harcama
Harcama Tutar1 Tutar/Toplam
(TL) Odenek Tutar1
(A) (B=A*%10) (© (D=C-B) (C/IA)
Mal Alim1 | 1.473.370.000,00 | 147.337.000,00 | 418.598.085,89 | 271.261.085,89 %28,41

Sonug olarak, Idarenin mal alimlarinda mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara
uyulmasi, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmasi gereken durumlarda bu yiikiimliiliigiin

yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Baz1 Tasinmazlarin ihalesiz Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi

Idarenin kendi miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarindan olan hafriyat
sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri disinda kalan

taginmazlarini ihalesiz devrettigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26'nc1
maddesinde:

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarimin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayiuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” Hilkmii yer
almaktadir. Bu madde hiikmiine gore; biiyiikksehir belediyeleri kendi miilkiyeti veya
tasarrufunda bulunan taginmazlarindan olan hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri gibi yerlerini ihalesiz olarak sirketlerine Belediye
meclisi karar1 ile belirlenecek bir siire ve bedelle devredebilecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri madde hitkmiinde belirtilen isletmeler disindaki yerleri ihalesiz olarak belediye

sirketlerine devredemez.

Yapilan incelemelerde; Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin Meclis Karar1 ile Kanun’da
sayili igletme yerleri arasinda yer almayan; 6 adet tasinmazi SERA AS’ye., 10 yilligina elde
edilecek karin yiizde 10’u karsiligi 6denmesi karsiliginda devrettigi tespit edilmistir. S6z
konusu taginmazlarin niteliginin, depolama alani, sera alani, ¢ilek ekim alan1 ve kenevir ekim
alani oldugu goriilmektedir. Ad1 gegen Kanun maddesi diizenlemesine gore, hafriyat sahalari,
toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahceleri gibi yerlerin isletmesi,
biiyiiksehir belediyelerinde Meclis Karar ile ihalesiz belirli bir siire ve bedelle belediye

sirketlerine devredilebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, {ist yoneticiler, harcama
yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Idare tarafindan verilen cevapta; s6z konusu tasinmazlarin Sera A.S.’ye ihalesiz olarak
kiralanmasi hususunda idare tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin

uygulanmasi i¢in gerekli prosediirlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan
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hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; s6z konusu yerlerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale

edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bazilarmin cins tashihinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik’in 10°’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. “Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda
bulunan tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar. Tahsis
edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan
idarenin veya gerc¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine taginmaz maliki

idareye aittir.” denilmektedir

Idarenin taginmazlarina iliskin olarak Emlak Yonetim Sube Miidiirliigii'nden alinan
tasinmaz listesi incelendiginde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenen tasinmazlardan
bazilarinin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindaki bilgilerinin farkli oldugu gortilmiistiir.
Bazi tasinmazlar tapu kayitlarinda tarla, bag, bahge, ¢esme, cayir olarak kaydedilmisken aslinda

arsa olarak kullanilmaktadir. Diger taraftan, bazi arsalar ise bina olarak kullanilmaktadir.

Kamu Idaresince gonderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup; tasinmazlarm cins

tashihlerinin yapilmasina iliskin ¢alismalarin siirdiigii belirtilmektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregi, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashih islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Diger Hizmet Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idare tarafindan diger hizmet gelirlerinin teblig, takip ve tahsili icin gerekli siireclerin
tam isletilmedigi ve diger hizmet gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile

artt1ig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’1inc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
basliklt 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siire¢lerini

yiiriitmekle ylikiimliidiirler.

Yapilan incelemelerde, diger hizmet gelirleri kaleminde 2023 yili basinda
48.769.921,01 TL tahsil edilmeyen takipli alacak bulundugu, bu rakamin yil sonunda
98.490.426,85 TL’ye yiikseldigi, bu gelir kaleminde tahsil edilmeyen gelir tutarinin 2023
yilinda %101,95 oraninda arttig1 goriilmiistiir. Diger Hizmet gelirlerine ait 19.051.406,82 TL
de KDV alacagr bulunmaktadir. S6z konusu alacaklar, yapilan protokol kapsaminda ilge
belediyeleri ve su kanalizasyon idaresinin gorev alanlarindaki yollara asfalt yapimindan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda KDV hari¢ 98.490.426,85 TL olan diger hizmet gelirleri
alacaklarmin, 20.000.074,39 TL’si Akyazi Belediyesinden, 17.146.270,54 TL’si Geyve
Belediyesinden, 17.021.085,55 TL’si Sapanca Belediyesinden, 10.250.539,90 TL’si Pamukova
Belediyesinden, 9.301.333,13 TL’si Kaynarca Belediyesinden, 7.175.416,23 TL’si Hendek
Belediyesinden, 6.130.352,55 TL’si Kocaali Belediyesinden, 4.077.565,75 TL’si Sakarya Su
Kanalizasyon Idaresinden ve 7.388.146,14 TL’si de diger bes Belediyeden bulunmaktadir.
Taginmaz ve tasir satisi, kira ve tlicret gelirleri gibi belediye gelirlerinden zamaninda
ddenmeyenlerin takibi igin ise 6098 sayili Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu
hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli bildirimlerin yapilmasi ve hukuk servisince icra

takibinin yapilmasi gerekirken, s6z konusu islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta; Diger Hizmet Gelirlerine iliskin alacaklar igin gerek
5216 sayili Kanun'un 23’lincii maddesi, gerekse 6098 sayili Kanun’un ilgili maddeleri

geregince tahsilat islemlerine baglanilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan génderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; diger hizmet gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi i¢in 6098
say1l1 Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, gelirlerin
tahakkuk, tahsil ve takibini yapan birimler arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Sakarya Toptan Sebze ve Meyve Halinin Ozel Hal Kapsamina Alinmasi

Ticaret Bakanligi tarafindan Sakarya Toptan Sebze ve Meyve Hali’ne 5957 sayili
“Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"a aykir olarak 6zel hal statiisii verildigi tespit edilmistir.

5957 sayili Kanunun 3’iincli maddesi 4’ilincii fikrasinda; “sehir icinde kalan, ¢evreye,
altyapiya ve trafige yiik getiren, ulasim imkanlar1 ve alan biiylikliigii yetersiz olan ve uygun
calisma ortami bulunmayan toptanci halleri baska bir alana tasinabilir.” denilmekte olup,
07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak yiirlirliige giren “Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligin” 15’inci maddesine gore bir
komisyon olusturulmasina karar verilmistir. Yonetmeligin 10’uncu maddesi 2’nci fikrasinda
belirtilen kisilerden olugan (ilgili belediye bagkan1 ya da gorevlendirecegi yardimcisi tarafindan
yiiriitiilen toptanci hali kurulus komisyonu; belediyenin imar ve denetim ile ilgili
miidirliiklerinden gorevlendirilecek iki temsilci ile il mudirligi, il/ilge emniyet midirligi,
il/ilge gida, tarim ve hayvancilik mudirligi, il/ilge saghk miudirligi /ilge saghk grup
baskanligi, ¢evre ve sehircilik il miidiirliigli, ticaret odasi/ticaret ve sanayi odasi ile ziraat
odasinca belirlenecek birer temsilci olmak iizere on iiyeden olusan komisyonun 06/10/2015

tarihli kararinda aynen:
“Mevcut Halin;
. Sehrin biiyiimesi nedeniyle sehir i¢inde kaldig,

. Cevreye, Altyapiya. Trafige yiik getirdigi,
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. Ulasimi aksattigi,

. Alan biiyiikliigiiniin arlan sehir niifusuna gére yetersiz oldugu, (30.000 m2)
. Caligsma ortami yoniinden hijyen sartlarini saglamadigi,

hususlari tespit edilmistir.

Yeni Sebze ve Meyve toptanct halinin kurulmast diistiniilen ve imar planlarinda bu is

icin ayrilmis yerle ilgili olarak;

. Hali hazirda haldeki islem hacmi, mallarin arz ve talep derinliginin oldugunu
gostermektedir. 5957 sayili kanunun ongordiigii sekilde iiretici ve tiiketicilerinin korunmasi

hedefi halin tasinmasini gerekli kilmaktadir.
. Sehrimizde bir adet hal bulunmaktadir.

. Ureticilerin yogun oldugun alanlara yakin ve tiiketici piyasasi biiyiikliigii oranina

uygundur. Cevreye, altyaprya ve trafige yiik getirmeyecek bir alandadir.
. Cografi konumu ve ulasim imkanlart uygundur.

. D650 karayolu kenarinda aymi zamanda Sakarya / Bilecik demiryolu

kenarindadir.

. Mesken ve isyerlerine ve gida giivenligi bakimindan risk olusturacak tesis ve

benzeri yerlere uzaktir.
. Kuru ve su baskinlarina maruz kalmayacak yapidadir,
Igili mevzuata gére Toptanci Hali kurulmasina mani bir durum tespit edilememigtir.

Yukarida sayilan gerekgelerle Sakarya Sebze ve Meyve Halinin tasinmasinin uygun

oldugu miitalaa edilmistir.”
Denilmek sureti ile eski halin taginmasi ile ilgili komisyon goriisiinii bildirmistir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile toptanci
halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve bunlarin 6zelliklerine yer verilmis, tasnifleme

ve ambalajlama tesisleri, igyerleri ve idare binalar1 gibi unsurlar1 belirleyerek yeni standartlar
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getirilmistir.

Mevcut kurulu hal, yeni diizenlemenin gerekli standartlarin1 saglamamakla birlikte
toptanct halinin cografi konumu, mesken ve igyerlerine, gida giivenilirligi bakimindan risk
olusturan tesis ve benzeri yerlere yakinligir ve ulasim imkanlar ile toptanci halinin gevreye,
altyapiya ve trafige getirecegi ylikler dikkate alindiginda standartlara uygun yeni bir toptanci

halinin yapilmasi hizmet gerekleri ve kamu menfaati i¢in gerekli oldugu goriilmektedir.

Yukarida agiklanan gereklilikler dogrulrusunda idare, komisyon raporunu meclise
getirmis ve miilkiyeti belediyeye ait yeni hal binasinin yapimi i¢in enciimene ihale yapma

yetkisi verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendinde “Tasinmaz mal
alivmina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak

tesisine karar vermek.” belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev
ve sorumluluklarini diizenleyen 7’nci maddesinin (t) bendinde “Her ¢esit toptanci hallerini ve
mezbahalar: yapmak, yaptirmak, igletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde
vapilacak olan o6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.” Biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Bu fikra hiikmiinden de
anlasilacag lizere biiyiiksehir belediyelerine toptanci hallerini yapmak, yaptirmak, isletmek ve
islettirmek yaninda 6zel toptanci hallerine ruhsat vermek ve denetlemek gorev ve sorumlulugu

da verilmistir.

S6z konusu sorumluluk iizerine idare, miilkiyeti belediyeye ait Sakarya ili, Arifiye
ilcesinde (95.121) m? arsa lizerine Toptan Sebze ve Meyve Hali Kompleksinin ingas1 i¢in, 2886
sayil1 kanun 35/a maddesine gore Kapal1 Teklif Usulii ile 29 yi1l Sinirli Ayni Hak Tesisi kurma,
en fazla 29 yil siireyle isletilmesi, aylik kira 6denmesi, hal riisumlarinin tamami ve devir
ticretlerinin 6denmesi ve bu siirenin sonunda teknik sartnamesindeki sartlara haiz, kullanilabilir
bir sekilde belediyeye devredilmesi sartiyla ihaleye cikilmustir. Sakarya Hal isletmeciligi Insaat
ve Tic. AS yiklenici olarak Yeni Hal Kompleksini tamamlayarak 2019 yilinda hizmete

acilmistir.
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Ayrica, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde “Genel biitceye ddhil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiirtitiiltir.” hiikmi geregince taginmaz iizerindeki sinirli ayni hak islemlerinin s6z konusu

Kanun hiikiimlerince yiiriitiilecegi belirlenmistir.

Diger yandan, 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin
(1) bendinde 06zel toptanci hali “ Gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan toptanci
hallerini,” diye tamimlanirken, ayn1 Kanunun “Toptanci hallerinin kurulmasi ve kapatilmasi”
bashikli 3’{incii maddesinin yedinci fikrasinda “Imar plamnda toptanci hal yeri olarak
belirlenmis alanlarda ozel miilkiyete ait arazilerin bulunmasi halinde, bu araziler rizaen satin
alma veya kamulastirma yolu ile iktisap edilir. Bu yerler i¢in kamu yarart karart ilgili belediye
tarafindan verilir. Kamulastirma iglemleri, belediyeler tarafindan yiiriitiiliir. Ozel toptanct
halleri igin yapilan kamulastirma islemlerinde kamulastirma bedeli isletmeci tarafindan
belediyeye ddenir.” denilirken, sekizinci fikrasinda ise “/mar planlarinda ayrilmis hal yerleri
toptanci hali kurulmak iizere belediyeler tarafindan yap-islet, yap-islet-devret ve iist hakki tesisi

modelleri ile gergek veya tiizel kisilere devredilebilir ” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu yontemle kamu menfaati i¢in 6nemli olan bir yatirnmin kamuya, belediyeye higbir
yiik getirmeden yas meyve ve sebze ticareti ile ilgili kanun ve yonetmeliklerin belirledigi
standartlarda 6zel sektoriin eliyle yaptirilmasi, isletilmesi ve siire sonunda belediyeye

devredilmesi hedeflenmektedir.

Kamu hizmetlerinin finansmaninda kamu ve 06zel sektor isbirligi yontemleri bir
finansman modeli olarak 10’uncu Kalkinma Planlar1 ve Orta Vadeli Programlarda da

onerilmekte ve sik¢a kullanilmaktadir.

Usul olarak, 5393 sayili Kanunun Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri baghkli
18’inci maddesinin (e) bendine gore yeni halin kurulmasi ve isletilmesinde Belediye
Kanunu’nun yukarida belirtilen diizenlemeleri kapsaminda sinirli ayni hak tesis etme yontemi

kullanilmastir.

Medeni Kanun’a gore siirli ayni hak; tasinmaz iizerinde kullanma ve yararlanma

yetkilerinden biri veya ikisini veren sinirli hak olarak tanimlanmaktadir. Bu ihalede Belediyeye
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higbir yilik getirmeden tasinmaz {izerine toptanci hali yapilacak, islettirilecek ve sonunda

Belediyeye devredilecek ayni zamanda igletme siiresince de belediyeye kira verilecektir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 14.09.2015 tarih ve 9/439 sayili karar ile 30
yila kadar sinirli ayni hak tesis ettirme yontemi ile sebze ve meyve hali kurulmasi igin
Biiytiksehir Belediye Baskani ve Biiyiiksehir Belediye Enciimenine yetki verilmistir. Bu
yetkiye istinaden 28.07.2016 tarihinde 2886 sayili Kanunun 35/a maddesine gore 29 yil siire ile
siirlt ayni hak tesisi yontemine gore toptan sebze ve meyve hal kompleksinin ingaasi, yapimi,
29 yil siire ile isletilmesi, isletme siiresince aylik kira 6denmesi ve igletme siiresinden sonra
tesisin belediyeye devredilmesi isi ihalesine ¢ikilmistir. Bu ihalede yukarida bahsedildigi gibi
siirli ayni hak tesisi suretiyle belediyeye yatirim ve isletme siiresince hicbir mali yiik
getirmeden yas sebze ve meyve ticareti i¢in gerekli tasnifleme ve ambalajlama tesisleri, modern
is yerleri, idare binalari, iiretici ve tiiketicilerin menfaatine uygun olarak gida agisindan risk
olusturan tesislerden uzak, ulasim imkanlar1 kolay, cevreye, altyapiya ve trafige yiik getirmeyen
bir yas sebze ve meyve halinin kurulmasi ve isletilmesi hedeflenmistir. Bu ihale belediyeye
mali yiik getirmeden isletme siiresince kira getirisi ve isletme sonrasinda da modern bir yas

sebze ve meyve hali kazandiracaktir.

07.07.2012 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Haller Hakkinda Y 6netmeligi'nin 12°nci maddesinde 6zel toptanci hal kurucularinda aranilacak

6«

sartlar sayilirken, 13’lincii maddesinde, 12°’nci maddede aranilan sartlar tasidig
anlasilanlara belediye enciimenince 6zel hal kurma izni verilir. Toptanci hal kurulusuna iligkin
11 inci maddeye gore alinan belediye meclisi kararini takip eden bir yil icinde toptanct hal
projesini ilgili belediyeye sunmayan ya da yazili olarak taahhiit edilen siire i¢inde toptanct hali

kurulug islemlerini tamamlamayanlarin ozel hal kurma izni ilgili belediyece iptal edilir.”

diizenlemeleri yer almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi

Kanunu, biiyiiksehir belediyelerine;
1-Her ¢esit toptanci hallerini yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

2-Imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan &zel halleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek, gorev ve sorumlugunu vermistir.

Biiyiiksehir belediyesi miilkiyeti kendisine ait arazi tizerinde Toptan Sebze ve Meyve

Hali Kompleksinin Sinirli Ayni Hak Tesisi kurma usulii ile en fazla 29 yil siireyle isletilmesi,
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aylik kira 6denmesi ve bu siirenin sonunda belediyeye devredilmesi seklinde uygulamasi

mevzuat hiikiimlerine uygundur.

Yaptirilan Toptan Sebze ve Meyve Halinin yapilma ve isletilme yontemi, 6zel hal
kabuliinii gerektirmemektedir. Zira hal kanununda belirtildigi iizere, 6zel hallerde miilkiyet 6zel
hali kuran gercek ve tiizel kisilere aittir. Oysaki s6z konusu toptanci halinin miilkiyeti
biiyiiksehir belediyesine aittir. Diger taraftan, firma tarafindan 6zel hal kurmak i¢in herhangi
bir girisimde bulunulmadigi, dolayistyla belediye enclimenince 6zel hal kurulmasina iliskin bir
izin verilmesi de s6z konusu olmamustir. Ticaret Bakanliginin, sinirli ayni hak tesisi yontemi
ile yeni hal binasiin yapilmasi, halin 29 yil siireyle isletilmesi ve siire bitiminde Belediyeye
devredilmesini gerekce gostererek 6zel hal kabuliiniin, kanuni bir dayanagiin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu toptanct halinin 6zel hal statiisiine gegirilmesi, Biiyliksehir Belediyesi ve
hal yonetimi arasinda hukuki problemler de ¢ikartmaktadir. Yiiklenici ile Belediye arasinda
imzalanan s6zlesme geregi, toptanci halinden elde edilecek riisum gelirleri, cezai miieyyideler
ve devir iicretleri Belediye tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu halin,
0zel hal statiisiine gegirilmesi akabinde, Belediye Hal Kayit Sisteminden ¢ikarilmis, yiiklenici
firmanin Sisteme kaydi yapilmistir. S6z konusu Firma toplanan riisum gelirinin Hal
Yonetmeligi'ni gerekge gostererek yarisini belediyeye vermis, mevcut durum Belediye
tarafindan yargiya intikal ettirilmistir. Firmanin devir licretlerini de Belediyeye vermedigi tespit

edilmistir.

Bununla birlikte ihaleyi alan firma tarafindan 6zel hal statiisiinde bir hal bagvurusu
bulunmamakla birlikte Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ile imzalanan s6zlesmede de boyle bir
irade ortaya ¢ikmamaktadir. Ayrica s6z konusu ihaleye 6zel hal statiisii ile ¢ikilmis olsaydi bu
husus ihalenin esasli unsurlarindan olan geliri de etkileyeceginden ihale bedelinin ve sézlesme

sartlarinin da degisiklik gosterecegi agiktir.

Bulgu konusu husus 2021 ve 2022 yillarinda da Sayistay denetim raporlarinda bulgu
konusu edilmis olmasina ragmen hali hazirda s6z konusu husus ile ilgili idare tarafindan bir

ilerleme kat edilebilmis degildir.

Sonug olarak; Ticaret Bakanliginca 6zel hal statiisii verilen Sakarya Toptan Sebze ve

Meyve Halinin, 6zel hal statiisiinlin kaldirilarak Belediye Toptanci Hali statiisiine gecirilmesi
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hususunda Belediye Bagkanliginca baglatilan girisim ve hukuki islemlerin takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Editoryal Haber Bedellerinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Tanitim faaliyetleri kapsaminda, Idarenin rutin faaliyet ve hizmetlerinin gazetelerde,
televizyonlarda ve web ortaminda haber ve reklaminin yaptirildigi, Belediye sirketi tarafindan

iiretilen iiriinlerin reklam ve tanitiminin Belediye biitgesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklart" 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’nci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla belediyelerce yerine getirilmesi 6ngoriilen gorevler ve sorumluluklar
ile belediyelerin yetkileri sayilmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci
fikrasindaki, "mahalli miisterek nitelikte olmak gartiyla" ibaresi bu husustaki smir1 da

belirlemistir.

Anilan Kanun’un 60’mnc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine
tek tek say1lmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14
ve 15°nci maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili

giderlerdir.

Belediye biit¢esinden yapilan bir harcamanin Belediye gideri olarak kabul edilebilmesi
icin mahalli ve miisterek bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik, 5393 sayili Kanun’un 14’tlincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde agik¢a sayilan gérev ve sorumluluklar i¢inde
veya ayni Kanun’un 60’inct maddesinde tek tek sayilan giderler igerisinde yer almasi

gerekmektedir.

Icisleri Bakanliginin “Tanitim ve Kutlama Harcamalar” konulu 2012/09 sayil

genelgesinde: “ ...

Ancak Bakanhigimiza, belediyeler tarafindan gerceklestirilen tanitim faaliyetlerinde
beldenin, kurumun ya da yiiriitiilen hizmetin tamtimindan ziyade hizmeti sunan belediye
baskaninin fotograf ve isminin on plana ¢ikarildigi, tanmitim hizmetleri yapilirken kamu
kaynaklarimin israf edildigi seklinde yakinmalar intikal etmektedir. Soz konusu olumsuz

algilamanin oniine gegilebilmesi amaciyla;

1-Belediyelerce gerceklestirilecek tamitim faaliyetlerinde belde halkinin algilamast

dikkate alinarak pozitif algilamay1 saglayacak sekilde beldenin tanitimi esas alinacak, belediye
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baskanminin sahsi tamtimimin yapildigr diisiincesine sebebiyet verebilecek uygulamalardan

ozenle kacimilacaktir.

2-Yol ve kaldirim yapimi, asfalt yenilenmesi ve ¢evre diizenlemesi gibi rutin hizmetler
icin tamitim yapmak yerine bilgilendirme gereken hizmetler belirlenerek bu hizmetler icin

tamitim yapilacaktir.

3-Yapilacak tamtim faaliyetlerinde kisiler degil, hizmet ve faaliyetler 6n plana

ctkartlacaktir.

4-Belediyelere ait reklam panolarinda kutlama mesajlart yayinlanirken belediye ya da
vapilan hizmetler yerine belediye baskanimin adi ile fotografinin é6n plana c¢ikarimasi

bigimindeki uygulamalardan kaginilacaktir.

S5-Genelge hiikiimleri tiim belediyelerce hassasiyetle uygulanacak, Genelgenin
uygulanmasinda gerekli gozetim ve denetim, ilgili valilikler ve Bakanlik denetim elemanlarinca

gerceklestirilecektir.
... denilmektedir.

S6z konusu Genelge’den de anlasilacagi lizere tanitimdan anlagilmasi gereken, beldenin
sosyal ve Kkiiltiirel agidan tanittimi ile yol, kaldirim yapimi, asfalt yenilenmesi, g¢evre
diizenlemesi, kar temizligi, sosyal ve egitim yardimlar1 gibi rutin hizmetler i¢in tanitim yapmak
yerine bilgilendirme gereken énemli proje ve hizmetler belirlenerek bu hizmetler igin tanitim

yapilmasidir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla
kurulmuslardir. Bu ihtiyaglarin kargilanmasi ig¢in Kanunlarla belediyelere gelir toplama yetkisi
verilmistir. Kamu kaynagi kullanan kamu gorevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak

kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaglar i¢in kullanmak zorundadirlar.

Tanitma giderleri biitcesinden karsilanan ve Ornek dosyalar {izerinden yapilan

incelemelerde;

- 3.987.476,80 TL bedelle canli yayin, prodiiksiyon ¢alismalari, canli yayin araci ve
belediye calismalarinin X TV de yayinlanmasi hizmeti alindig1, yapilan hizmetin iceriginde

belediyenin rutin faaliyetlerinin haberinin ve editoryal haberlerin yer aldig,
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- 1.506.102,00 TL bedelle Belediye etkinliklerinin Ulusal TV kanallarinda tanitilmasi
hizmeti satin alindig1, yapilan hizmetin iceriginde belediyenin rutin faaliyetlerinin haberinin,

editoryal haberlerin ve Belediye sirketi tirlinlerinin reklaminin yer aldigi,

- 12594-31475-32594-39804-46414-51982-58934-59653-64703-70249 ve 84506
yevmiye no’lu evraklarla toplam 1.508.532,00 TL bedelle internet haber sitelerinde, Belediye
faaliyet ve hizmetleri ile ilgili editoryal haber hizmeti alindigi, yapilan hizmetin iceriginde

belediyenin rutin faaliyetlerinin haberinin yer aldigi

- Farkl1 yayincilardan toplam 2.713.740,00 TL, prodiiksiyon hizmeti alindigi, yapilan
hizmetin iceriginde Belediye rutin faaliyetlerinin haberinin, Belediye sirketi {irlinlerinin

reklamlarinin yer aldigi,
tespit edilmistir.

Dogas1 geregi zaten haber niteligi tasiyan veya rutin belediyecilik hizmetleri olan veya
beldenin tanitim1 kapsaminda olmayan bir kisim yayinlar i¢in hizmet alimlar1 yapildigi, bu
kapsamda cesitli basin yayin kuruluslarina 6demelerde bulunuldugu goriilmiistiir. Haber
niteligi tastyan ve herhangi bir iicret 6denmese dahi gerek gazete gerekse televizyon kanallari
ile internet haber sitelerinde haberlestirilecek olaylar i¢in Belediye biitgesinden harcama
yapilmasi mevzuata uygun degildir. Zira tanitim giderlerinden anlagilmasi gereken, baglh
olunan sehrin veya ilgenin sosyal ve kiiltiirel agidan turistik amagla tanitimi ile ilgili olup,
belediyenin giinliik islerinin veya rutin faaliyetlerinin tanitim giderleri degildir. Ayrica
Belediye sirketi tarafindan {iretilen {iriinlerin reklam ve tanitiminin yapilmasi Belediye

gorevleri kapsamina girmemektedir.

Belediyeler mahalli-miisterek ihtiyaglari karsilamay1 teminen kurulmus tiizel kisilikler
olup, yapilacak ilanlarda mahalli- miisterek olma hususuna riayet edilmesi ve Icisleri Bakanlig
genelgesi dikkate alindiginda mevzuatta ifadesini bulan 'tanitimin' sadece beldenin tanitilmasi,

onemli hizmet (rutin olmayan) ve projelerin tanitilmasi gibi hususlari icermesi gerekmektedir.

Kamu gideri ile bagdagmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla olmadig goriilen bu giderlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
60’1inc1 maddesine gore belediye gideri olamayacagi degerlendirilmektedir. Belediye
Bagkanmin takdir yetkisi sinirsiz olmadigindan sadece mevzuatta yer verilen ddemeler

yapilabilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baglikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat: ve sorumluluk”
baslikli 32’nci maddesi 2’nci fikrasina goére kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Ayrica adi gecen Tasarruf Genelgesi’nin “Diger Hususlar” bagligi altinda 5’inci
paragrafta: “Bu Genelgenin uygulanmasi ile ilgili olarak tiim kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan gereken tedbirler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf ilkelerinin
uygulanmasindan sorumlu olacaktir.” denilerek her kademedeki yoneticiye de tasarruf

ilkelerinin uygulanmasi hususunda sorumluluk yiiklenmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu tespitle ilgili olarak editoryal
caligmalarina ve sirket drlinlerinin reklaminin yapilmasi uygulamasina son verildigi

belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; mahalli miisterek nitelikte olmayan, belde tanitimina hizmet etmeyen,
dogas1 geregi haber niteligi tasiyan ve rutin belediyecilik hizmetleri kapsaminda olan igler i¢in
basin yayimn kuruluslarindan hizmet satin alinmamasi ve Belediye sirketi tarafindan iiretilen
irlinlerin reklam ve tanitiminin yapilmamasi, s6z konusu isler i¢in biitceden harcama

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Devir AliInan ve Devredilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi
Idare tarafindan bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilen ve devir
alinan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
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iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabimin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde; bedelsiz olarak kuruma intikal eden arazi ve
arsalarin tespit edilen degerleri {izerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilerek, diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arazi ve
arsalarinda ise kayitli degerleri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilerek muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 2023 yili i¢inde bedelsiz devir aliman taginmaz ile bedelsiz
devredilen tasinmazlarin yani sira gegmisten gelen bazi tasinmazlarin bedelsiz devredilmesine

ve devir alinmasina ragmen muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince gdnderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, séz konusu devir

islemleriyle ilgili tespit ve kayit islemlerinin baglatildig belirtilmektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine gore Idarelerin tasinmazlarinin bedelsiz devre konu
olmasi durumunda mali tablolarin hatali bilgi icermemesi i¢in YoOnetmelik hiikkmiinde

belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Sirketine Isletme Devri Yapilan Isletmeler icin Bedel

Belirlenmemesi

Idarenin miilkiyeti veya tasarrufundaki, sosyal tesislerin, biifelerin, otoparklarin ve ¢ay
bahgelerinin isletme hakkinin, herhangi bir bedel belirlenmeden yillik karin belirli oranlarinda

odenmesi karsiliginda, Belediye sirketine devredildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nci

maddesinde:

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
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sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayiui Kanun hiikiimlerine tabidir.” Hilkmii yer

almaktadir.

Bu madde hiikmiine gore; biiyiiksehir belediyelerinde miilkiyeti veya tasarrufundaki,
sosyal tesisleri, biifeleri, otoparklar1 ve ¢ay bahgelerini, Belediye Sirketlerine isletme devri
Belediye meclisi karar ile belirlenecek bir siire ve bedelle yapilabilir. Kanun maddesinde karin
ya da hasilatin belirli bir oranmi ile isletme devrinin yapilabilecegine dair bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde; Belediye sirketi olan Belpas Ihtiyag¢ Maddeleri Pazarlama Tic.
ve San. AS (BELPAS)’ye 81 adet isletmenin, yillik karin yiizde 10, yiizde 5, yiizde 4, ve yiizde
3’1 gibi oranlar karsiliginda 10 yilligina isletme hakkinin devredildigi tespit edilmistir.
BELPAS AS’ye devredilen yerlerden 52 adetinin isletme zararda oldugu i¢in kira bedeli
O0denmedigi, 10 tanesinin beyan donemi gelmedigi i¢in durumunun belirli olmadigi, 9 adetinin
yillik 10.000,00 TL, 4 adetinin yillik 100.000,00 TL’nin altinda kira bedeli 6dedigi

gorilmiustir.

Ad1 gecen Kanun maddesi diizenlemesine gore, séz konusu yerlerin isletme hakkinin
devredilebilmesi i¢in Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karari ile bir siire ve bedel belirlenmelidir.
Yapilan uygulamada Meclis Kararinda kiralama bedeli olarak belirli bir tutar belirlenmemistir.
Bu uygulama ile Belediye s6z konusu isletmeler zarar ettigi i¢in herhangi bir kira geliri elde

edememektedir. Nitekim fiili durumda da kira geliri alamamustir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda, isletme devirlerine iliskin alinan
meclis kararlarinda, idarenin haklarmi korumak amaciyla isletme bedelinin ne olacaginin
acikca yer verilmesi gerekmektedir. Bu husus, hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir.
Belediye Meclisi Kararinda bir isletme bedeli yerine kardan oransal pay alinmasi hukukta

belirlilik ilkesi ile ¢elismektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore, iist yoneticiler, harcama
yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Idare tarafindan verilen cevapta; Belediye Meclisi kararlarinda bir isletme bedeli yerine

kardan oransal pay alinmasinin hukukta var olan belirlilik ilkesi ile ¢elismesinden dolay1 bulgu
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tespiti geregi, gerekli degerlendirme yapilmak ve karar alinmak {izere konunun Sakarya

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine sunulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; isletme hakki devredilen yerler i¢in Belediye Meclis Karart ile bir bedel

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Baz1 Alacaklarin Takip ve

Tabhsil islemlerinin Yapilmamasi

Idare mali tablolari ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde, "140 Kisilerden Alacaklar

Hesabi1'"nda yer alan bazi alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin baslatilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1'"nin agiklamasinda “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesi birinci fikrasi (¢)
bendinde: “¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayutl alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda 6zel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve gercek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlart ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilecegi
belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir. ...

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlar ile hiikiim altina
alindigr halde borg¢lu tarafindan rizaen 6denmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
bwrakilarak asli icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden
alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.” denilmektedir. Y 6netmelik maddesine
gore faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan

bu hesapta kayitli tutarlarin tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica muhasebe birimlerince, 5018
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sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71'inci maddesinde sayilan kamu zarari
halleri hari¢ olmak {izere, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken tutarlar faize de

tabidir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda ornekler alinarak yapilan incelemelerde, Belediyenin
takip islemi baslatilmamis ya da tahsili tamamlanmamis 33 gergek veya tiizel kisiye ait toplam
760.418,10 TL kisilerden alacakli oldugu tespit edilmistir. Y11 i¢inde kisa siireli bu hesaba
alinip tahsil edilen alacaklar ve Kasim-Aralik ayinda bu hesaba alinan alacaklar inceleme
disinda tutulmustur. Farkli borglulara ait bahse konu tutarlarin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
gore tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu alacaklarin takipsizlik nedeni ile

zamanagimina ugratilmasi, kamu zararina neden olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38”inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ 1inc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireglerini

yuriitmekle yiikiimliidiirler.

Idare tarafindan verilen cevapta; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi ile ilgili alacak
verileri hazirlandig, s6z konusu verilerden taksitle 6demeleri devam eden dosyalarin 2024 yili

verilerine gore gilincellenerek takip ve tahsil islemlerine baslanilacag: belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanacag: anlagilmaktadir.

Sonug olarak; “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda yer alan tutarlarin zaman asimina

ugratilmadan takip ve tahsil islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Geg¢is Hakki Bedellerinin Tahakkuklarinin Tamamlanmamasi ve Aktarilmasi Gereken

Tice Belediyesi Paylarinin Aktarilmamasi

Idare tarafindan, miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki ticretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiriirliige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin {icretlendirilmesine iligkin

diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde;

“«“

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri i¢in taninan haklari,
e) Gegis hakki dicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist stmirlarint gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

32

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ...
olarak tanimlanmaktadir.

Yo6netmelik'in “Basvuru ve Degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“Isletmecilerin gecis hakki kullamimi icin Bakanlhiga basvurmalar: gerektigi
belirtilmekte, bagvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait yerlerden gegis hakkin

kullanabilmesi hususunu diizenleyen ayn1t maddenin (b) bendinde;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gecis hakkini
kullanacak igletmeci, ilgili GHS ve Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onayi ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan geg¢is hakki talebi basvurularini
mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonu¢landirir ve sonucunu igletmeciye
bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri
actkca belirtilir.” denilmektedir.

Aymi Yénetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlasmasina bagh oldugu;
“Gegis Hakka Iliskin Anlasma” baslikli 8’inci maddesinin birinci bendinde;

“Isletmeci ile GHS’ nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis

hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iliskin anlasmada yer alacagi,
“Gegis Hakk1 Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakku iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamayacag ve ilk yildan
sonraki gecis hakki ticretlerinin bir onceki yil gecis hakk ticretine en fazla Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi suretiyle

tespit edilecegi;
“Mevcut Gegis Haklar1” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;
“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yénetmeligin yiiriirliik tarihinden énce

sahip olunan gec¢is haklari ve imzalanmis olan anlagsmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam olunacag:” hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyapr bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin gecis hakkina iligskin elektronik haberlesme altyapi
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yiikiimlii olacagi belirtilmektedir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gecis hakk1
icin belediyeye bagvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, belediye ile anlagma
yaparak YoOnetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gegis licretini de belirleyip
mevcut veya yapmayl planladigi altyapr bilgilerini EHABS’ye kaydetmek zorundadir.
Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag iizere Idarenin sorumlulugunda olan yerlerde
elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran igletmeler ile sézlesme
yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek {izere meclis karariyla

bir {icret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idarenin, altyap: gecis haklaria iliskin bedellerin tahakkuk ve tahsilatini

mevzuata uygun olarak yapmasi ve ilge belediyelerine ait paylar1 da aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 14: 2023 Sakarya Bike Fest Kapsaminda Yapilan Hizmet Alimlarinda

Ihale Yapilmamasi

2023 yilinda Idare tarafindan gerceklestirilen ve uluslararasi bir etkinlik olan “Sakarya
Bike Fest” kapsamindaki organizasyonlara iliskin hizmet alim sdzlesmelerinin Sakarya

Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 2’nci maddesinde sayilan
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlarinin bu
Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmis olup; ayni maddenin (a) bendinde

belediyelere de yer verilmistir.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde;

e 14.11.2022 tarihli 10/593 sayili Biiytliksehir Belediye Meclis karari ile “2023
Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda ve Sakarya Biiyiiksehir Belediye Spor
kuliibii organizatorliigiinde ulusal ve uluslararasi organizasyonlarin en etkin
sekilde yapilabilmesi ve mali yiikiimliiliiklerin karsilanabilmesi adina Sakarya
Biiyiiksehir Belediye Spor Kuliibii Dernegi ve diger Ulusal Federasyonlar ile
protokol imzalanmasi i¢in” Biiyiliksehir Belediye Bagkanina yetki verildigi,

e Verilen yetkiye istinaden, 22.11.2022 tarihinde Sakarya Biiyiiksehir Belediye
Spor Kuliibii Dernegi ile Is Birligi Protokolii imzalandigy;

e Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin koordinator, Spor Kuliibii Derneginin ise

organizator olarak belirlendigi protokolde; organizasyonlarin icrasi i¢in firmalar
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ile anlasma yapilmasi, bu anlagmalarin takibinin ve kontroliiniin yapilmas1 Spor
Kuliibli Derneginin, organizasyonlarin her tirli maddi yiikiimliliiklerini
karsilamak ise Biiyiliksehir Belediyesinin yilikiimliiliigii olarak belirlendigi;

e Bu kapsamda, 12 adet organizasyonun ger¢eklestirilmesi i¢in, Spor Kuliibii
Dernegi tarafindan ¢esitli firmalarla toplam 333.834.478,20 TL tutarinda hizmet
alim sozlesmesi imzalanarak, 6demelerin Spor Kuliibiine aktarilmak suretiyle

Biiyiiksehir Belediyesince yapildigi
goriilmiistiir.

Organizasyona iligkin dokiimanlardan ve Biiyiiksehir Belediyesinin talebi iizerine
Cumbhurbagkanligir tarafindan diizenlenen yetki belgesinden de anlasildigi {izere
organizasyonun esas sahibi Sakarya Biiyiiksehir Belediyesidir. Yapilan uygulama ile
333.834.478,20 TL tutarinda hizmet alim1 Kamu fhale Kanunu kapsami disina g¢ikarilmis

bulunmaktadir.

Kamu ihale mevzuati ile usul ve esaslar1 belirlenmis olan mal ve hizmet alimlarina
iliskin ihale yapma sorumlulugunun, protokol yapilmak sureti ile Spor Kuliibii Dernegine

devredilmesi mevzuata goére miimkiin degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikras1 (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat1 ve
sorumluluk” baslikli 32°nci maddesi ikinci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin
kargilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust
yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve koétiiye

kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Kamu Idaresince gonderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, 2024 yilinda
diizenlenecek etkinliklere iliskin mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun'un 19-a

maddesine gore acik ihale yontemi ile yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, organizasyon kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayil1 Kanun

hiikiimleri ¢ercevesinde idare tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Odeneklerin Tahsis Amaci1 Disinda Kullanilmasi

Biitce ile tahsis edilen 6deneklerin amaci diginda farkli alimlar i¢in kullanildig: tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 5'inci maddesine gore belediye
biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Belirli amaglarin yerine getirilmesi
amaciyla harcama birimlerine 6denek tahsis edilir. Yonetmelik'in 6'nci maddesinde, gider
biit¢esinin kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort

boéliimden olusacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in  “Ekonomik simiflandirma” baslikli 10'uncu maddesinde
ekonomik siniflandirmanin dort diizeyden olusacag belirtilmis olup mahalli idarelerin, Hazine
ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin belirlenen dort diizey

ekonomik kodlardan ihtiya¢ duyduklarini kullanacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 13%inci maddesinde,
Odeneklerin belirli amaclar1 gergeklestirmek {izere biitceyle tahsis edilecegi ve kamu
hizmetlerinin biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara

uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarede 6deneklerin amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.
Sosyal yardim kapsaminda yaklagik 173.000.000,00 TL’lik mal ve hizmet alimi ile yapim isi
destegi ayni yardim olarak saglandigi, s6z konusu desteklere iliskin 6demelerin farkli
birimlerde farkli 6denek kalemlerinden yapildig: goriilmiistiir. Yaklasik 173.000.000,00 TL lik
ayni destegin sadece 27.881.000,00 TL’lik kism1 sosyal yardimlarda gériinmekte olup diger
kistmlar1 farkli 6denek kalemlerinden kullanilmistir. Ornegin Ozel Kalem Miidiirliigiinde
temsil agirlama 6deneginden 11.934.520,00 TL, Yol Bakim Daire Baskanli§inda bakim onarim
giderlerinden 15.300.000,00 TL, diger giderlerden 4.720.000,00 TL, Destek Hizmetleri Daire
Bagkanliginda, diger giderlerden 63.879.102,00 TL destek saglanmistir. Ayrica temsil gideri
niteliginde olan yaklasik 1.500.000,00 TL gider, Ozel Kalem Miidiirliigii temsil 6denegi yerine
farkli birimlerde mal alimi giderinden karsilanmistir. Yine yapilan incelemelerde hizmet

alimlarinin mal alimlar1 6deneginden yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta; ddeneklerin takibi ile ilgili i¢ kontrolii sagmak adina

harcamalarin takibini saglamak f{izere On izin sisteminin olusturuldugu, sisteme gerekli

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kontrollerin eklenerek giincellemenin saglanacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; mali tablolarin giivenilir ve dogru bilgi igermesi, kamu harcamalarinda
seffafligin saglanmasi i¢in, Biitceye belirli amaglar1 gergeklestirmek i¢in konulan 6deneklerin
bu amaglar disinda kullanilmamasi ve biitce Odeneklerinin ihtiyaglara uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Baz Iice Belediyeleri Tarafindan idareye Gonderilmesi Gereken

Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Gonderilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi simirlart i¢inde bulunan bazi ilge belediyelerinin
Biiyiiksehir Belediyesi’ne gondermeleri gereken c¢evre temizlik vergisi paylarimi

gondermedikleri goriilmiistiir.

29.5.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44’lincii maddesi 8’inci
fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde ddeyecegi belirtilmektedir. Yine tahsil
edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisinin ise miinhasiran ¢dp imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip

eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu hiikiim cercevesinde, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi (SASKI)
konutlara iliskin su faturalar1 tizerinden 1ilgili tahsilatlar1 yaparak Sakarya Biiytiksehir
Belediyesi’ne gondermektedir. Gonderilen bu tutarlarin maddede belirtildigi gibi miinhasiran

¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmasi gerekmektedir.

Yine aym fikranin devaminda, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini ise ayni

esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilacag belirtilmektedir.
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Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediye smirlar1 i¢inde bulunan Ilge Belediyelerinin kendileri
tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisinin ylizde yirmisini, miinhasiran ¢6p imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere, tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar bir bildirim ile Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’ne bildirerek ayni siire i¢cinde

O0demeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi sinirlar iginde bulunan bazi
ilge belediyelerinin kendileri tarafindan tahsil edilen s6z konusu ¢evre temizlik vergisine iliskin
yilizde yirmi oranindaki paylar1 Biiyiiksehir Belediyesine ya hi¢ gondermedikleri ya da eksik
gonderdikleri tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup mevzuata uygun islemlerin tesis edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Ilge Belediyelerinin Kanundan dogan ddeme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini saglamak amaciyla gerekli yazismalarin yapildigi anlagilmis olup eksik olan

tahsilatlarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Cok Tehlikeli ve Tehlikeli Hizmet Smmflar1 icin Is Giivenligi

Hizmetlerinin Tam Zamanlh Yerine Yar1 Zamanh Olarak Yiiriitiilmesi

Belediyenin is sagligi ve giivenligi (ISG) hizmetleri kadrolu iki personel eliyle
yuriitiilmekte olup ¢ok tehlikeli ve tehlikeli siifta yer alan daire baskanliklarina iliskin i

saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin yar1 zamanli olarak yiirtitildiigli goriilmiustiir.

30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu’nun 8’inci maddesi 7’nci bendinde aynen; “Kamu kurum ve kuruluglarinda
ilgili mevzuata gore ¢alistirilan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz
personel, gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma
stiresine riayet ederek ¢calismakta olduklart kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist
yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat igin (200) gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile carpimi tutarinda ilave odeme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapiimaz. Bu durumdaki goreviendirmeye iliskin ilave
odemelerde, giinliik mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla

olan goreviendirmeler dikkate alinmaz.” denilmektedir.
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Yine 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®&netmelik’in “Is Giivenligi
Uzmanlarmin Caligma Siireleri” baghikli 12’nci maddesi 1’inci bendinde is gilivenligi
uzmanlarinin, bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek i¢in asagida belirtilen

stirelerde gorev yapacaklari hiikiim altina alinmustir.
a) Az tehlikeli siifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika.
b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 20 dakika.
c¢) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 40 dakika.

S6z konusu saat hesabina gore daire bagkanliklari itibariyle ¢alisan sayis1 goz Oniine
alinarak yapilan hesaplamada sicil olarak ¢ok tehlikeli ve tehlikeli siniflarda iISG uzmani olarak

calisilmasi gereken siire asagida goriildiigii gibi 8700 dk yani 145 saat olmalidir.

. Sicil olarak ¢ok tehlikeli smifta bulunan Yol Bakim ve Alt Yapi
Koordinasyon Daire Baskanlig1 ¢alisan sayis1 44x40 dk=1760dk

. Sicil olarak ¢ok tehlikeli sinifta bulunan Itfaiye Daire Baskanligi ¢alisan
sayist 141 x40 dk=5640dk

. Sicil olarak tehlikeli sinifta bulunan Park ve Bahgeler Daire Baskanlig1
calisan sayis1 17 x20 dk=340 dk

. Sicil olarak tehlikeli smifta bulunan Cevre Koruma ve Kontrol Daire

Bagkanlig1 ¢alisan sayis1 21 x20 dk=420 dk

. Sicil olarak tehlikeli sinifta bulunan Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

calisan sayisi 27 x20 dk=540 dk

Ancak yapilan incelemede, yukaridaki saat hesabina gore, cok tehlikeli ve tehlikeli
hizmet siniflar igin tam zamanl olarak yerine getirilmesi gereken ISG hizmetlerinin, Park ve
Bahgeler Daire Bagkanligi’na bagli Sehir Aydinlatma ve Kent Donatilar1 Sube Miidiirliigiinde
Sube Miidiirii olarak gorev yapan personel tarafindan esas gorevine ilave olarak yar1 zamanl

olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum s6z konusu kisinin gorevlendirilmis oldugu birimlerdeki tehlike faktorii ve is

yiikii dikkate alindiginda yerine getirilen hizmetlerde aksamalara neden olabilmektedir.
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Soyle ki, 18 Ocak 2013 tarih ve 28532 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan is Sagligi ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Calisma Usulleri” baslikli 9’uncu maddesi 1/a
bendinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurulu’nun ayda en az bir kere toplanacagi, ancak isyerinin
tehlike siifin1 dikkate alarak tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde
ise ti¢ ay olarak belirlenebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla ornegin ¢ok tehlikeli hizmet
smifinda olan birimlerde her ay IGS kurul toplantis1 yapilmasi gerekirken bu toplantilarin her

ay diizenli olarak yapilmadigi anlagilmaktadir.

Yine ayni sebeplerle cok tehlikeli ve tehlikeli hizmet siniflarinda yerine getirilmesi
gereken saha denetimleri, rehberlik, egitim ve risk degerlendirme faaliyetlerinde de eksiklikler
oldugu tespit edilmistir. Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik’in “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérevleri” baslikli 9°uncu maddesinde is
giivenligi uzmanlarinin gorevleri genel olarak rehberlik, risk degerlendirmesi, ¢alisma ortami

gbzetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit ve ilgili birimlerle isbirligi seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu maddeye gore ¢alisma ortami gézetimi ve dolayisiyla saha denetimleri ¢ok
tehlikeli ve tehlikeli hizmet smiflar1 i¢cin ¢ok dnemlidir ve sik sik saha gozlemleri yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii birimler bazinda risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi, bunlara
dayanilarak egitim programlarinin hazirlanmasi, ISG kurul kararlar1 ve talimatlarinin

belirlenmesi saha denetimleri sonucu ulasilan ¢iktilara gore sekillenmektedir.

Ancak yapilan incelemede ¢ok tehlikeli ve tehlikeli hizmet siniflari i¢in gergeklestirilen
saha denetimlerinin yetersiz oldugu, bunlara dayanilarak hazirlanan risk degerlendirme
raporlarinda eksilklikler bulundugu, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin istenen diizeylerde

olmadig1 goriilmiistiir.

Diinya Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan yapilan
tanimlamalara gore, 15 saglig1 ve giivenligi biitiin mesleklerde ¢alisanlarin bedensel, ruhsal ve
sosyal yonden iyilik hallerinin en istiin diizeyde tutulmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi
caligmalarindan olusmaktadir. Bu amaclara ulasabilmek i¢in is saghgi ve giivenligi
uzmanlarinin yasal diizenlemelerden dogan gorevlerini tam ve eksiksiz olarak yerine

getirmeleri gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya konu olan is giivenligi uzmaninin, ¢cok tehlikeli
ve tehlikeli hizmet siniflarinda bulunan daire bagkanliklarina gérevlendirilmesinin 29.12.2012

tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete yaymmlanan Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki,
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Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin “Is Giivenligi Uzmanlarmm Calisma
Stireleri” basliklt 12°nci maddesi 3'iincii bendinde yer alan “Tehlikeli sinifta yer alan 500 ve
daha fazla ¢alisam olan isyerlerinde her 500 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir is
giivenligi uzmam gérevlendirilir.” hiikkmii ile 4'incii bendindeki “Cok tehlikeli sinifta yer
alan 250 ve daha fazla ¢alisant olan igyerlerinde her 250 calisan icin tam giin ¢alisacak en az

bir is giivenligi uzmamni gorevlendirilir.” hilkkmiine gore gorevlendirme yapildigi,

Cok tehlikeli sinifta bulunan Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Baskanligi
kadrolu ¢alisan sayisinin 44; Itfaiye Daire Baskanlig1 kadrolu ¢alisan sayisinin 141 olup 250
kisiden az ve tehlikeli sinifta bulunan Park ve Bahgeler Daire Baskanligi kadrolu c¢alisan
sayisinin 17; Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi kadrolu ¢alisan sayisinin 21 ve Destek
Hizmetler Daire Baskanligi kadrolu calisan sayisinin ise 27 kisi olup 500 calisandan az
oldugundan, bahse konu is giivenligi uzmaninin ¢ok tehlikeli ve tehlikeli siniflarda yar1 zamanlh

caligmasinin mevzuat agisindan uygun gorildiigi belirtilmistir.

Yine, idare tarafindan verilen cevapta, mevzuat agisindan aykirilik olusturmasa bile
uygulamada asil isi olan yoneticiligin (Sehir Aydinlatma ve Kentsel Donatilar Sube Miidiirii)
yant sira, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli siniflardaki is giivenligi uzmanhigi isini yliriitmekte
aksakliklar oldugu hususlarmin goz oniinde bulundurularak is sagligi ve giivenligi hizmetleri
alaninda daha etkili ve verimli caligmalar yapilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, her ne kadar Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12'nci
maddesindeki cok tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan kadrolu calisan sayisina gore yari
zamanl is glivenligi uzmani ¢alistirtlmasinin uygun goriildiigii ifade edilmis ise de yine ayni1
maddenin ilk fikrasinda is giivenligi uzmanlarinin bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yerine
getirmek i¢in ne kadar siirelerde gorev yapmalar1 gerektigi de hiikiim altina alinmistir. Maddede
belirtilen siire hesabina gére Kurumda sicil olarak ¢ok tehlikeli ve tehlikeli siniflarda ISG
uzmani olarak calisilmasi gereken siire ayda 145 saat olmalidir ve dolayisiyla bu siire tam
zamanl ¢alisma durumunu gerektirmektedir. Dolayisiyla idare tarafindan, her ne kadar asil isi
yoneticilik (Sehir Aydilatma ve Kentsel Donatilar Sube Miidiirii) olan kisinin ISG uzmani
olarak calismasinda mevzuata aykirilik olmadig1 belirtilmekte ise de burada elestirilen konu
kisinin yoneticilik gorevi yaninda ISG uzmanligi yapmasi olmayip Is Giivenligi Uzmanlarmin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12'nci maddesi 1'inci fikrasina

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gore ¢ok tehlikeli ve tehlikeli smiflar i¢in belirlenmis olan caligma siirelerine riayet
edilmemesidir. Yar1 zamanl ¢alisma durumu nedeniyle, ISG uzman tarafindan ¢ok tehlikeli
ve tehlikeli hizmet siniflarinda yerine getirilmesi gereken saha denetimleri, rehberlik, egitim ve

risk degerlendirme faaliyetlerinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan is ve faaliyetlerin ¢esitliligi ve yogunlugu ile
is giivenliginin ¢alisanlar i¢in 6nemi de dikkate alindiginda is giivenligi hizmetlerinin tam ve
eksiksiz  bir bigimde yiritilebilmesi i¢in bu gorevlerin tam zamanli olarak
Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi ¢atis1 altinda calisacak personel tarafindan asli olarak

yiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Igili kanunlar, yonetmelikler, genelgeler ve diger diizenlemeler kapsaminda kendilerine
tevdi edilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmedigi veya bunlara aykir1 faaliyette
bulundugu tespit edilen belediyelerin hukuki ve/veya cezai sorumluluklar1 dogacagindan,
belediyelerin konuyla ilgili gérev ve sorumluluklarin titizlikle ve oncelikle yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu tespit

edilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli 1zin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’iincii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, ytriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi

konusuna iliskin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
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ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yo6netmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik
iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde 2023 yil sonu itibariyle gérev
alan kadrolu 143 isciden 33’{iniin 40 ile 150 giin arasinda, 38’inin 150 ile 300 gilin arasinda,
54’{iniin de 300 gilinden fazla birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 2023 yilinda
emekliye ayrilan 46 is¢i i¢in 5.065.393,00 TL izin iicreti 6dendigi goriilmiistiir.

Birikmis izin giinleri bulunan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti

O0deneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresince génderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup; iscilerin yillik
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izinlerinin mevzuata uygun olarak kullandirilmasi konusunda ilgili birimlere yazildigi ve

konunun takip edilecegi belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uyum saglanmasi ve idareye
ek mali Kkiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Kurumda Herhangi Bir I¢ Denetim Calisma ve Faaliyetinin

Bulunmamasi

Belediye biinyesinde kadrolu bir i¢ denet¢i bulunmasina ragmen 2023 yili ve dnceki

yillara iliskin herhangi bir i¢ denetim faaliyeti veya ¢alismanin bulunmadigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikli 63’iincii
maddesinde, i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir.

Yine 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “I¢ denetim faaliyetinin amac1” baslikli
5’inci maddesinde, i¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata
uygun olarak planlanmasim1 ve yiiriitiilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini, bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglini ve zamaninda elde edilebilirligini

saglamay1 amaglayan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Maddenin devaminda i¢ denetimin, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk
yOnetimi, kontrol ve yonetim siireclerini gelistirmede idarelere yardimei olmak iizere bagimsiz

ve tarafsiz bir danigsmanlik hizmeti sagladig1 vurgulanmaktadir.

Tanimdan da anlasilacagi gibi, i¢ denetim faaliyetinin dolayisiyla giivence verme ve
danigmanlik hizmetinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kurumda risk yonetim
sisteminin kurulmus, i¢ kontrol sisteminin olusturulmus ve is siire¢lerinin belirlenmis olmasi

gerekmektedir.
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Yonetmelige gore i¢c denetim faaliyeti yonetim tarafindan belirlenen ve tanimlanan
risklerin i¢ denetgiler tarafindan degerlendirilerek denetlenecek alan ve konularin tespit edildigi
plan ve programlar dahilinde yiiriitiiliir. Kurumda tiim faaliyetlerle ilgili risklerin belirlenmemis
ve tanimlanmamis ya da yetersiz tanimlanmis olmasi i¢ denetim faaliyetinin mevzuata uygun

olarak yapilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir.

Diger bir anlatimla, i¢ denetimin iizerinde faaliyet gosterecegi zeminin olusturulmus
olmas1 gereckmektedir. Bu zeminin olusturulmasi gorevi de mevzuatta oncelikle

yonetime/idareye verilmistir.

Bu baglamda, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216
say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiytiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesi “..e) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagl kuruluslar: ile igletmelerinin
etkin ve verimli yonetilmesini saglamak..”; 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” bagliklt
38’inci maddesi “.. k) Belediye ve baglh kuruluslart ile isletmelerini denetlemek.” hiikiimlerini
icermekte olup bu hiikiimlere uygun olarak Belediye Baskani tarafindan i¢ denetim biriminin

aktif hale getirilmesi i¢in her tiirlii 5nlemin alinmis olmas1 gerekir.

I¢ denetgilerin nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek gorevi yaninda diger gorevleri de 5018 sayili Kanunun 64’iincii
maddesinde sayilmistir. Buna gore “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast
bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak; harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapmak, idarenin harcamalarimin, mali iglemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma plamina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek;, mali ydnetim ve kontrol
stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak; denetim
sonuglari cercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak; denetim siwrasinda veya
denetim sonuclarina gore sorusturma a¢ilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili

idarenin en iist amirine bildirmek” denet¢ilerin gorevleri arasindadir.

Ancak yapilan incelemede, Kanunda i¢ denetgilerin gorevleri maddeler halinde sayilmis
olmasina ragmen, inceleme yilimiz ve 6nceki yillara iliskin olarak i¢ denetg¢i tarafindan yapilan

herhangi bir ¢alisma, faaliyet, islem ya da hazirlanan herhangi bir rapora rastlanmamustir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, sadece bir i¢ deneticinin faaliyet gdsterdigi kurumlarda
risk analizlerinin yapilmasi, i¢ denetim plan ve programlarinin olusturulmasi, kamu i¢ denetim
standartlarina gore i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, raporlanmasi ve denetim
gbozetim faaliyetleri ile birlikte kurumu biitiin olarak planlayip sonuglari ile degerlendirip
denetim yapilmasinin miimkiin olamadig1, bu durumda Kamu I¢ Denetim Standartlarina bagl

kalmaksizin gayri resmi olarak danigmanlik faaliyet inin yiiriitilmekte oldugu belirtilmistir.

Ayrica yeni donemde i¢ denet¢i atamalarinin yapilmasi, kanun ve yonetmeliklerde
tanimlanan sekliyle i¢ Denetim Biriminin kurulmasi halinde, Kamu I¢ Denetim Standartlarina
uygun olarak ve Kamu I¢ Denetim Rehberinde belirtilen hiikiimler dikkate alinarak i¢ denetim

faaliyetlerinin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde, her ne kadar risk analizlerinin
yapilmasi, i¢ denetim plan ve programlarinin olusturulmasi, kamu i¢ denetim standartlarina
gore i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, raporlanmasi ve denetim gozetim faaliyetleri
ile birlikte kurumu biitlin olarak planlayip sonuclar1 ile degerlendirip denetim yapilmasinin
sadece bir denetci tarafindan gerceklestirilebilmesinin miimkiin olamadig1 belirtilmekte ise de
denetim yilinda ve onceki yillara iliskin olarak yapilmis olan herhangi bir calisma ya da

faaliyete de rastlanmamustir.

I¢ denetgilerin gorevleri 5018 sayili Kanunun 64’{incii maddesinde tek tek sayilmistir.
I¢ denetcinin yetkileri kapsaminda burada belirtilmis olan gorevleri yerine getirmesinde

herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Yine bulguda da belirtildigi gibi i¢ denetim faaliyeti Kurum ve i¢ denetim birimi
arasinda bir isbirligini de gerektirmektedir. Denetimin etkinligi Oncelikle iist yOneticinin
yonetim ve kontrol yapilarint mevzuata uygun olarak kurmasi ve i¢ denetim birimi ile igbirligi
yapmasina baghdir. I¢ denetim, olusturulmus bu sistem temelinde nesnel giivence verme
faaliyetidir. i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek amaciyla
yapilmaktadir. Mali islemlerin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini

degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde {ist yonetime rehberlik yapmaktir.

Sonu¢ olarak i¢ denetimin kendisinden beklenen yukarida sayilan faydalarn
saglayabilmesi i¢in iist yonetim tarafindan temel sistem ve siiregler yeniden gozden gegirilmeli
ve i¢ denetim faaliyetlerinin aktif hale getirilebilmesi icin gerekli ortam saglanmalidir. I¢

denet¢inin ise herhangi bir yonlendirme ya da goérevlendirmeye bagli olmaksizin Kanun ve
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Yonetmeliklerin kendisine verdigi yetkileri kullanarak denetim ve danigsmanlik gorevlerini

eksiksiz olarak yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Sakarya ili Genelinde Sokak Hayvanlarma iliskin Mevzuat

Tarafindan Ongoriilen Yasal Gerekliliklerin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

Belediye biinyesinde sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin
korunmast ve bakimimin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi kapsaminda yapilan

inceleme neticesinde asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.

14.07.2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7332 sayilit Hayvanlari
Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5199 sayili

Kanun'a ek ve ge¢ici maddeler eklenmistir. Bu kapsamda;

7332 sayil1 Kanun'un 13’{incii maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen “Belediyelerin
sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde biiytliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyliksehir il¢e belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi belirtilmistir.

7332 sayilt Kanun'un 16’nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen Gegici 4’iincii
maddesinde ise biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan
belediyelerin 31.12.2022, diger belediyelerin ise 31.12.2024 tarihine kadar Ek 1’inci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina

alimmustir.

Yine maddenin devaminda belediyelerin bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil
stireyle birinci fikra geregince hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmek icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracag,
bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanacagi ve bu fikra uyarinca ayrilan

odeneklerin baska bir amagc i¢in kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ercevesinde, Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilinda Sokak
Hayvanlar1 Gegici Bakimevi, Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezini kurarak faaliyetlerine
baglamistir. Ancak Biiyiliksehir Belediyesi biinyesindeki ilge belediyelerinden Serdivan ve
Erenler Belediyesi icin kanuni siirenin 31.12.2022 tarihinde dolmus olmasina, diger ilge

belediyeleri olan Arifiye, Sapanca, Geyve, Ferizli, Pamukova, Kaynarca, Karasu belediyeleri
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icin ise yasal stirenin 31.12.2024 tarihinde dolacak olmasina ragmen ilgelerinde hayvan
bakimevlerinin kurulmasina iliskin herhangi bir ¢alisma yapmadiklar1 gériilmiistiir. Ozellikle
bu durum nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesine ait Gegici Bakimevinde yogunluk olustugu ve
kisirlagtirma, tedavi ve bakim gibi hizmetlerde aksamalar oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu
yogunluk sebebiyle hayvanlarin kaldig1 kafeslerin de fiziki sartlar1 tam olarak saglayamadigi

ve alan olarak yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin sorumluluklarina iliskin olarak Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan
diizenlenen Hayvanlarin Korunmasma Dair Uygulama Yonetmeligi’nin 7’nci maddesinde
almacak tedbirler maddeler halinde diizenlenmistir. Buna kapsamda, belediyeler bolge ve
mabhallerindeki, 6zellikle kopekler ve kediler olmak {izere, sahipsiz veya giicten diismiis
hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakim ve tedavilerinin
yapilmasi ve isaretlenmesi, alindig1 ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina
alinmasi; tiim bu faaliyetlerde yerel hayvan koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile
belediye veteriner hekimlerinin koordinasyonunun saglanmasi; gegici bakimevlerine gelen
hayvanlarin sahiplenilmesi i¢in yerel hayvan koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile
isbirligi yapilmasi; ge¢ici bakimevinde bulunan tiim hayvanlarin sahiplendirilmesi i¢in belediye
ilan panolari ile belediyenin internet ortami ve diger tiim yayin organlarinda duyuru yapilmasi;
sahipsiz hayvanlarin beslenmesi amaciyla, bolgesinde bulunan lokanta, isyeri ve fabrikalarin
sahiplerinin uygun gérmesi halinde isletmelerinde ve mutfaklarinda olusan hayvan beslemeye
elverisli besin maddelerinin toplanmasi; gecici bakimevlerinde kaldiklar1 siire igerisinde,
kanuni istisnalar ile bulasici, tedavi edilemez veya tedavi sonrasi iyilegsme ihtimali olmayan bir
hastaliga sahip olduguna, alindig1 ortama birakildiginda insan ve ¢evre sagligini 6nlenemez
derecede tehdit edecegine gecici bakimevi veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan
hayvanlarin en az act veren ve en hizli sekilde 6liimiinii saglayan yontemlerle 6ldiirtilmesi;
gecici bakimevlerinde olusan atik ve artiklarin ¢evre ve toplum sagligina zarar vermesinin
onlenmesi; gegici bakimevlerinde ticari amagla hayvan iiretiminin engellenmesi; ev ve siis
hayvani ile kontrollii hayvan ve gecici bakimevlerinde 6len hayvanlarin, belirlenecek yerlerdeki
derin ¢ukurlara gomiilerek maddede belirtilen diger islemlerin yapilmast; ev ve siis hayvanlari
ve kontrollii hayvanlarin, Ek-1 deki Sahipli Hayvan Kayit Defterine kayitlarinin yapilmast;
hayvan sahiplerinin 6liimii ya da hayvanina bakamayacak sekilde hastalanmasi durumunda
hayvanlar1 gecici bakimevlerine génderilmesi ya da maddede yazili prosediirlere uygun olarak
sahiplendirilmesi; ev ve slis hayvani satan isletme sahipleri ile yerel hayvan koruma

gorevlilerine verilecek egitimi organize etmekle ve bu Yonetmeligin 50’ nci maddesi geregince
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el Kkonulan hayvanlarin sahiplendirmesi ya da kontrol altina alinmasini saglamakla

gorevlendirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere sahipsiz
veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi
bakimlarinin ve tedavilerinin yapilmasi ve isaretlenmesi, alindig1 ortama geri birakilmasi,
sahiplendirilmeleri ve sahiplendirilenlerin kayit altina alinmasi belediyelerin yetki ve gorev
alan1 icerisindedir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi ilge belediyeleri bu gorevlerini tam

olarak yerine getirmemektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyelerindeki bu eksiklikleri de g6z Oniine alarak il
genelinde bir kisirlagtirma ve asilama seferberligi baslatilmas1 anlaminda, 20.01.2023 tarihinde
1 yil siire ile gegerli olmak iizere Sakarya Bolge Veteriner Hekimler Odasi (ODA) ile sokak
hayvanlarinin kisirlagtirilmasi, isaretlenmesi, rehabilitasyonu ve bakiminin yapilmasi i¢in ortak
hizmet projesi yontemiyle bir igbirligi protokolii imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda
Belediye genel olarak, yas1 gelen sokak hayvanlarinin kisirlastirilmasi ve agilanmasi amaciyla
toplama ekipleri tarafindan sokak hayvanlarini toplayarak ODA’nin belirledigi veteriner
kliniklerine teslim edilmelerini saglamak; proje ile ilgili sekreteryay1 ve koordinasyon gorevini
yurtitmek; ilgili veteriner kliniklerine gerekli denetimlerde bulunmak; ODA’dan gelen aylik
icmaller karsiliginda 6deme evrakini hazirlayarak ODA’nin ibraz ettigi banka hesabina 6deme

islemini gerceklestirmek gorevlerini iistlenmistir.

Belediye ODA ile yapmis oldugu bu protokolle 6zellikle hayvan bakimevlerini heniiz
kurmamis olan ya da yeteri kadar veteriner hekimi, toplama gorevlisi veya ekipmani
bulunmayan ilge belediyelerine yardimc1 olmak ve kolaylik saglamay1 amaglamaktadir. ilge
belediyeleri bu protokolle topladiklari sokak hayvanlarimi Belediye bakimevine gotiirmek
yerine protokol kapsaminda ilgelerinde bulunan anlagsmali veteriner hekimlerine
gotiirebileceklerdir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyeleri i¢in saglamis oldugu bu
olanaga ragmen, il¢e belediyeleri tarafindan kisirlastirma ve asilama amagh olarak anlagmali
veteriner hekimliklerine getirilen hayvan sayisinin oldukca diisiik diizeylerde oldugu

anlasilmaktadir.

Yine ilge belediyeleri ile ilgili bir eksiklik de toplama ekiplerinin daha ¢ok diizenli
olarak degil, sikayet gelen yerlesim merkezlerinde toplama yaptigi, kirsal alanlarda ve kdylerde

kisirlagtirma amagli toplama faaliyetlerinin yetersiz oldugu ile ilgilidir.
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Ote yandan il ici ve il dis1 toplama ekiplerinin kiipeli veya kiipesiz toplanan kdpekleri
yasak olmasina ragmen zaman zaman bolge dis1 ormanlik alanlar ile yerlesim yerleri i¢i veya
disina kontrolsiiz bir sekilde birakarak bu sorunun daha ¢ok biiyiimesine sebep oldugu

gorilmektedir.

Bir diger konu ise tehlike arz eden kopeklerin durumu ile ilgilidir. Tehlike arz eden
kopeklerden mevcut yasal diizenleme c¢ercevesinde kayit altina alinmamis veya sahibi
tarafindan terk edilmis olanlar ile kamusal alanda tehlike arz edecek sekilde gezdirilenler
mevzuat geregi olarak toplanmakta, ancak Belediye bakimevinde, mevcut alanin ve kapasitenin
yetersizligi dolayisiyla sokak hayvanlar i¢in ayrilan kafeslere konulmakta, bu durum ise
mevcut bakimevi kapasitesinin daha da diigmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu alandaki
problem de ilge belediyeleri hayvan bakimevlerinin henliz kurulmamis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Sokak hayvanlarmin korunmasi, bakimi ve rehabilitasyonu alanlarinda il hayvanlari
koruma kurullarinin da 6nemli gorevleri bulunmaktadir. 5199 sayili Hayvanlar1t Koruma
Kanunu'nun 15’inci maddesinde, her ilde il hayvanlari koruma kurulunun, valinin
baskanliginda, sadece hayvanlarin korunmasi ve mevcut sorunlar ile ¢éziimlerine yonelik
olmak tizere toplanacagi; bu toplantilara biiyliksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediye
baskanlari, biiyiiksehire bagl ilge belediye baskanlari, biiyliksehir olmayan illerde belediye
bagkanlarinin da katilacagi; kurulun en geg ii¢ ayda bir bagkanin ¢agrisi iizerine toplanacag: ve

gerektiginde olaganiistii toplantilar yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun'un 16’nc1 maddesinde ise il Hayvanlari Koruma Kurullarinin gérevleri tek
tek sayilmistir. Buna gore, Hayvanlar1 Koruma Kurulu miinhasiran hayvanlarin korunmasi,
sorunlarin tespiti ve ¢ozlimlerini karara baglamak {izere Merkez Av Komisyonu kararlarini da
g0z Oniinde bulundurarak hayvanlarin korunmasi ve kullanilmasinda onlarin yasal temsilciligi
niteligi ile bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek; il sinirlart i¢inde hayvanlarin
korunmasina iligkin sorunlar1 belirleyip, koruma sorunlarinin ¢6ziim tekliflerini igeren yillik,
bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak, yillik hedef raporlar1 hazirlayip Bakanligin
uygun goriisiine sunmak, Bakanligin olumlu goriisiinii alarak hayvanlarin korunmasi amaciyla
her tiirli 6nlemi almak; hazirlanan uygulama programlarinin uygulanmasini saglamak ve
sonugtan Bakanliga bilgi vermek; hayvanlarin korunmasi ile ilgili olarak ¢esitli kisi, kurum ve
kuruluslarin il diizeyindeki faaliyetlerini izlemek, yonlendirmek ve bu konuda gerekli

esglidiimii saglamak; ilde kurulacak olan hayvan bakimevleri ve hayvan hastanelerini
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desteklemek, gelistirmek, denetlemek ve gerekli onlemleri almak; yerel hayvan koruma
goniilliilerinin miiracaatlarin1 degerlendirmek; hayvan sevgisi, korunmasi ve yasatilmasi ile
ilgili egitici faaliyetler diizenlemek; (Ek:9/7/2021-7332/7 md.) Kanun'da belirtilen faaliyet ve
gorevleri yerel yonetimler ve tarim ve orman il miidiirliikleri ile esglidiim saglayarak yaptirmak
ve bu Kanun'a gore c¢ikarilacak mevzuatla verilecek isleri yapmakla yetki ve

gorevlendirilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hitkmiinde de acik¢a ifade edildigi gibi Kurulun en geg ii¢ ayda
bir bagkanin ¢agrisi lizerine toplanmasi gerekmekte olup gerektiginde olaganiistii toplantilar da
yapabilmektedir. Ancak Sakarya 11 Hayvanlari Koruma Kurulu’nun gerek 2022 gerekse 2023
yillar1 igerisinde yalnizca 2 kez toplandigi goriilmektedir. Kurulca alinan kararlarin
uygulanmasinda da kontrol ve denetim zafiyetleri oldugu anlasilmaktadir. Burada alinan
kararlara ragmen 6zellikle ilge belediyelerinin yukarida bahsettigimiz uygulamadan kaynakli

sorunlart devam etmekte ve herhangi bir diizelme olmadig1 goriilmektedir.
Ozetle, yapilan denetimde tespit edilen sorun ve eksiklikler;

-Ilge Belediyeleri tarafindan 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4’iincii

maddesine gore yasal siiresi iginde gegici hayvan bakimevlerinin kurulmamasi,
-Asilama ve kisirlagtirma faaliyetlerinin il genelinde yetersizligi,

-Sakarya Veteriner Hekimler Odas1 ile imzalanan protokol kapsaminda tiim ilgeler
diizeyinde kisirlagtirma seferberligi baglatilmasina ragmen ilgelerin bu protokol kapsamindaki

kisirlagtirma faaliyetlerinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi,

-Bazi ilge belediyelerinde veteriner hizmetleri birimi olusturulmamasi ve/veya veteriner
hekim calistirilmamasi, hayvan toplama gorevlisi veya ekipmani bulunmamasi veya yetersiz

olmasi,

-Toplama ekiplerinin daha ¢ok, sikayet gelen yerlesim merkezlerinde toplama yapmasi,

kirsal alanlarda ve kdylerde kisirlastirma amacli toplama faaliyetlerinin yetersiz olmast,

- Toplama ekiplerinin kiipeli veya kiipesiz toplanan kopekleri yasak olmasina ragmen
zaman zaman bolge dis1 ormanlik alanlar ile yerlesim yerleri i¢i veya disina kontrolsiiz bir

sekilde birakmasi,

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Tehlike arz eden kopeklerin kimliklendirme ve kayit altina alinmalarindaki

yetersizlikler,

- Hayvanlarin toplanmasi esnasinda kamu vicdanini rahatsiz edecek sekilde islem

yapilmast
Olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle ilge belediyelerinin asilama ve kisirlastirma faaliyetlerinin yetersiz olmasi
sokak hayvanlarina iligkin problemlerin artarak devam etmesine neden olacaktir. Eger gerekli
onlemler alinmazsa sokak hayvanlar1 popiilasyonunun kontrol altina alinamayacak diizeylere

gelebilecegi, bu durumun ise hayvan ve insan sagligini tehdit edecegi acgiktir.

Bu konudaki temel sorumluluk ise belediyelere verilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi bu
alandaki sorumluluklarimin geregi olarak ilge belediyeleri ile koordinasyonu saglamali ve
stirekli goriismeler yapilarak aksakliklarin tespiti ve giderilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmalidir.
Sorunun biiytikliigi ve tiim ilge belediyelerini ilgilendirmesi sebebiyle her bir ilge belediyesinin
temsil edildigi Biiyiiksehir Belediye Meclisinde konunun goriisiilmesi ve alinacak kararlar ve

ortak adimlar konusunda ilge belediyelerinin bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Benzer sekilde, tek giindemi hayvanlarin korunmasi ile mevcut sorunlar ve ¢éziim
onerileri olan ve Biiyiiksehir Belediye Baskani ile Ilge Belediye Baskanlarinin da iiyesi
olduklar1 Sakarya Il Hayvanlari Koruma Kurulu'nun yilda en az 4 kez toplanmasi
saglanmalidir. Burada alinan kararlarin uygulanabilmesi agisindan ilgelerin daha siki kontrol

edilmesi, dolayisiyla denetim ve kontrol faaliyetlerinin de arttirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan bulguda yer alan hususlarla ilgili gerekli bilgilendirme ve
koordinasyon faaliyetlerine baglanmis oldugu goriilmekte olup bu alandaki gorevlerin titizlikle

ve ivedilikle yerine getirilmesi gerekmektedir.

Aksi halde, ilgili kanunlar, yonetmelikler ve genelgeler kapsaminda kendilerine tevdi
edilen gorev ve sorumluluklar yerine getirmedigi veya bunlara aykiri faaliyette bulundugu

tespit edilen belediyelerin hukuki ve/veya cezai sorumluluklarinin dogacagi agiktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihinin
Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Tasinmazlarin
Cins Tashihinin
Yapilmamasi1”
baslig: ile 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Devir Alinan ve Devredilen Tasinmazlarin
Muhasebede Kayit Altina Alinmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Devir Alinan ve
Devredilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kaydinin
Yapilmamas1”
basligr ile 10
numaral1 bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Almmast  Gereken  Gelirlerin

Edilememesi

Sakarya Toptan Sebze ve Meyve Halinden

Tahsil

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Sakarya Toptan
Sebze ve Meyve
Halinin Ozel Hal
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kapsamina
Alinmas1” baslig
ile 8 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin
Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin
Yontemi ile Gergeklestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Ayni Thale
Konusu I¢inde Yer
Alabilecek Mal ve
Hizmet Alimlar1
ile Yapim Islerinin
Kisimlara
Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi”
bashgr ile 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

63






