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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanligmin teskilat ve gorevleri, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 14’iincii boliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin,
410’uncu maddesinden baslayip 440’ 1nc1 maddesini de iceren14’{incli boliimiinde Bakanligin
gorevleri, hizmet birimleri ve bu birimlerin gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Kararname’nin
411’inci maddesinde Bakanligin yapilanmasinin merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan

olusacagi belirtilmistir.

Kararname’nin 410’uncu maddesinde diizenlenen Tarim ve Orman Bakanliginin gorev

ve yetkileri:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su tiriinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektoriiniin  gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar

yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve

biyocgesitliligin korunmast ile verimli kullaniimasini saglamak,

¢) Ciftcinin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerceklestirilmesine yonelik c¢alismalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik genel

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aliymalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimu, (...) aga¢landirma
ve ormanla ilgili mera 1slahi konularinda politikalar olusturulmas: amaciyla ¢alismalar

yapmak,

d) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmatk,
korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmilmasina dair

politikalarin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,
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f) Bakanhgin faaliyet alanmina giren konularda uluslararas: ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi1 amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili kuruluslarla

isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevieri

yapmak.” olarak belirtilmistir.

Kararname’nin 412’nci maddesi ve devami1 maddelerde Bakanligin hizmet birimlerinin

gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bakanlhigin teskilat yapist 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 14’tincii boliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin 411" inci maddesinde
Bakanligin merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusacagi belirtilmistir. 412' nci ve devami
maddelerde yapilan diizenlemelerde, Bakanlik teskilatina dahil hizmet birimlerinin gdérev ve
yetkilerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. 1 sayili Kararname ve sair mevzuat
hiikiimlerine dayanilarak olusturulan Bakanlik merkez ve tasra teskilati birimleri asagidaki

gibidir.
Merkez Teskilat1 Birimleri;

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Hayvancilik Genel Miidiirligli, Su Yo6netimi
Genel Midiirliigii, Seker Dairesi Baskanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigli, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii ve Tiitlin ve Alkol Dairesi Baskanligi, Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirliigii, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, i¢ Denetim Baskanligi, Egitim ve Yaym Dairesi Baskanlhigi, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi,

Tasra Teskilat1 Birimleri;

Il Miidiirliikleri(81), ilce Miidiirliikleri(922), Bolge Miidiirliikleri(15), Sube
Midiirliikleri(81) Arastirma Enstitiileri, Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Fidan, Fide Test
Merkezi Miidiirliigii, Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri, Kafkas Aris1 Uretim Egitim ve
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Gen Merkezi Miidiirliigii, Merkez ikmal Miidiirliigii, Sap Enstitii Miidiirliigii, Tarim Alet ve
Makine Test Merkezi Miidiirliigii, Tohum Sertifikasyon Test Miidiirliikleri, Tohum Tescil ve
Sertifikasyon Merkez Miidiirliigli, Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigli, Veteriner
Kontrol Enstitiisti Miidiirliikleri, Veteriner Kontrol Merkez Aarstirma Enstitiisii, Veteriner Sinir
Kontrol Noktas1 Miidiirliikleri, Zeytincilik Uretme Istasyonu Miidiirliigii, Zirai Karantina

Miidiirliikleri,
seklindedir.

Bakanligin Bagli Kuruluslari; Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii, Devlet Su Isleri

Genel Miudiirliigii, Orman Genel Miidiirliigli, Tiirkiye Su Enstitiisiidiir.

Bakanligin Ilgili Kuruluslar;; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, Toprak Mabhsiilleri Ofisi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S Genel Miudiirliigii’ diir.

Bakanligin Koordine Kuruluslari; Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi Anonim Sirketi

Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Mudurligi’ diir.
Insan kaynaklari;

Bakanlik biinyesinde memur 43.980 kisi, is¢i 12.165 kisi ve 4/B sozlesmeli 9.177 kisi
olmak tizere ii¢ farkl statiide 65.322 personel istihdam edilmektedir. Memur statiilii personel
Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Avukathk Hizmetleri ve

Yardimci Hizmetler sinifindan olugsmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2022 yili faaliyet raporuna gore bakanligin kadro siif ve
pozisyonlart itibartyla merkez ve tasra teskilatinda istihdam edilen personel sayilar agagidaki
gibidir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Durumu (31.12.2021)

GiH Teknik Hizm. Saghk Hizm. isci

Sozlesm

'Yardime

Avukath

4/B

GENEL
TOPLA
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Kaynakca: TOB 2022 Y1l Idare Faaliyet Raporu

Merkez teskilatinda 5434, yurtdisi teskilatinda 9, tasra teskilatinda 59.879 olmak iizere
toplam personel sayis1 65.322°dir.

1.3. Mali Yap

Tarim ve Orman Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
Ekli 1 sayili cetvelinde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idaresidir. Bu nedenle
Bakanlik faaliyetlerini yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen 6deneklerle

yiirtitmektedir.

Bakanlik biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, Bakanligin
ayrintili harcama programini hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini de dikkate alarak 6denegin
ilgili birimlere génderilmesini saglamak, biitce islemlerini gerceklestirmek, biitce kayitlarini
tutmak, biit¢ce uygulama sonuclarma iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin
hesab1 ile mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati ¢ercevesinde Bakanlik¢a tahakkuk
ettirilmesi gereken gelir ve alacaklarin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek, Bakanligin
milkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iligkin icmal cetvellerini

diizenlemek faaliyetleri Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan yapilmaktadir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 6denek tahsis
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edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanun’a ve genel usullere gore biitce prensibi

ve kurallart igerisinde sarf edilmektedir. Biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir

Bakanligin satin alma iglemleri Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi yani sira ana

hizmet birimleri ve 6denek tahsis edilen diger merkez birimleri tarafindan yapilmaktadir.

2022 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 64.623.189.000 TL olan Bakanlik biit¢esi
yil iginde 56.161.966.673 TL eklenen ve 8.944.769.874 TL diisiilen 6denek sonucu, toplam
O0denek 111.840.385.799 TL'dir. Bakanligin 2022 yili ekonomik siniflandirmaya gore Biitce

Uygulama Sonuglar1 ve harcama oranlari asagidaki sekildedir

Tablo 2: 2022 Yih Biitge Uygulama Sonuglari, Ekonomik Siniflandirma (TL)

Kesintili Baslangi¢ Revize Harcama
Eko. . . . -0 ", > > Harcama Orani
Kod Biitce Giderleri Odenegi (KBO) Odenek (%)
1) (2) (3) (3/2)
01 |Personel Giderleri 8.300.945.000|11.782.668.125 | 11.381.872.774 97
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarma Devlet Primi 1.402.144.000 1.815.812.920 1.904.811.624 105
Giderleri
03 |Mal Ve Hizmet Alm 356.286.000 857.019.750 815.004.437 95
Giderleri
05 | Cari Transferler 30.823.393.000| 48.153.615.095| 48.135.669.609 100
06 |Sermaye Giderleri 1.672.347.000 2.838.096.830 2.176.007.605 77
07 | Sermaye Transferleri 21.989.741.000| 46.245.642.079| 45.252.588.625 98
08 |Borg Verme 78.333.000 147.531.000 147.142.448 100
TOPLAM 64.623.189.000(111.840.385.789|109.813.097.122 98

Bakanliga tahsis edilen 6denekten yil sonunda 109.813.097.122 TL harcanmis olup,

kesintili baglangi¢ 6deneklerine gére harcama orani %98 dir.

Bakanlik hizmet birimlerinin genel biit¢e 6deneklerinden baska doner sermaye, sosyal

tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap ddenekleri de bulunmaktadir.
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Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) 206 adet doner sermaye
isletmesinin 2022 yilinda net satig gelirleri 2.111.358.426,05 TL, diger faaliyetlerden gelirleri
66.947.910,55 TL, giderleri toplami ise 1.637.607.661 TL olup, donem kar1 540.698.675,58
TL dir.

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (OSIB) na bagl olarak kurulmus bulunan 93 adet
doner sermaye isletmesinin 2022 yilinda net satis gelirleri 322.926.820,07 TL, diger
faaliyetlerden gelirleri 6.626.022,17 TL's1 giderleri toplami ise 313.965.272 TL olup, vergive
diger yasal yiikiimliiliik 6ncesi donem kar1 15.587.570 TL dir.

2022 yil itibariyle Bakanligin merkez ve tasra birimlerinde isletilen toplam 312 adet
sosyal tesislerden elde ettigi gelir toplam1 123.475.833,85 TL, gider toplami 115.199.764,02
TL olup, 2021 y1l1 donem toplam kar1 8.276.069,83 TL dir.

Yiiksek Komiserler Kurulu Ozel Hesabinin gelirleri ve giderleri biitgelestirilmemekle
birlikte, bu hesaba iliskin gelir ve gider islemleri Bakanligin Faaliyet Sonuglari Tablosunda

raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’yle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise
(GYMY’ye uygun olarak) Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Yonetmelik ile islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda tahakkuk esasi

uygulanmaktadir. Muhasebe kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir.

Bakanlik muhasebe islemleri, merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliiga, illerde
Defterdarlik muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal midirliikleri aracilifiyla
gerceklestirilmektedir. Bu birimlerdeki muhasebe yetkilileri Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan gorevlendirilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesi, yazilimi ve isletilmesi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan saglanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Tarim ve Orman Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sistemi’ne baghh muhasebe modiilii kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Mali raporlar ise, yine Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre
Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla iiretilerek Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligi (SGB) nin
yararlanmasina Sayistay Raporlart meniisii ile sunulmaktadir. Anilan raporlar muhasebe
birimleri yevmiye sisteminden alinan verilerle bilisim sisteminde otomatik olarak Hazine ve

Maliye Bakanlig1 tarafindan iiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5.1 Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar1 konusunda, eksiklikler bulunmaktadir. Birlesen iki Bakanlig1 kapsayan Tarim ve
Orman Bakanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut
idari yapilanmaya gore sekillendirmek tizere hazirlanmis, ikincil mevzuat ¢ikarilmamistir,

Teskliatin olusumu kadro unvanlarinin birimler itibariyle dagitilmasiyla belirlenmesi
gerekmekte ise de, tasra teskilatinda kadro dagitimlar1 birimler itibariyle degil, iller itibariyle
gergeklestirilmistir.  Dolayisiyla  gorev  tanimlarnt  da, kadro {iinvanlarn itibariyle
gerceklestirilmemistir. Ayrica, Bakanlik organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmeyen ¢alisma gruplar olusturularak yiiriitiilmektedir.
Calisma grubu sorumlusu veya koordinatér unvani olusturulmasi, kadro unvanlarina gore
personelin yetki gorev ve sorumluluklart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢aligsanlarina

duyurulmustur.
5.2 Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programinda, performans bilgisinin tiim kaynaklarla (biitce disindaki doner
sermaye, sosyal tesis, AB Hibeleri, At Yarislar1 6zel hesab1) baglanti1 kurulmamasi, programda
yer alan faaliyet bilgilerinin performans bilgisi olarak belirlenmesi, a¢isindan mevzuata uygun
olmayan kisimlar olup, buna ragmen program zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber,
mali bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin
raporlanmasindaki eksiklikler agilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmis ancak mali bilgi ve

performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin
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raporlanmasindaki eksiklikler nedeniyle yeterli degildir.
5.3 Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak siireglerin mali bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde
elde edilmesine yonelik eksiklikleri vardir.

Idare tarafindan yapilan yetki devirleri merkez teskilatinda harcama yetkisinin devrinin
bildirilmesi hari¢ mevzuata uygundur.

Idarede yapilan gorevlendirmeler farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr”
ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenekle birlikte, risklerin mali bilgi ve performans
bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi amacina yonelik belirlenmemesi nedeniyle
yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak giderler dis1 (gelirler, varliklar ve yiikiimliilikler) mali islemler
acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

5.4 Bilgi ve Iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmakla birlikte, tasra
harcama birimlerinin faaliyet raporlarin1 diizenlememesi ve idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda birim faaliyet raporlarinin esas alinamamasi, temel mali tablolara dair dip not
ve aciklamalarin yetersiz olmasi ve biitge dis1 kaynaklarla faaliyet bilgisinin iligkisinin
kurulmamas1 yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak mali
bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin
raporlanmasindaki  eksiklikler, gorev  tanimlarmmin  kadro  {invanlar1 itibariyle
gerceklestirilmemesi ve 6n mali kontroldeki eksikliklerden dolay1 Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun degildir.

5.5 izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
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Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 50 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 33 tanesi doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kapatilan Ya Da Devredildilen Harcama Birimlerine Ait islemlerin

Bakanhk Mali Tablolarinda Raporlanmasi

Bakanlik hesab1 icerisinde ¢esitli sebeplerle kapatilan ya da devredilen harcama

birimlerinde halen bagli harcama birimi gibi islem yapildigi goriilmiistiir.

2022 yilh Bakanlik hesabinin incelenmesi neticesinde, Bakanlik Strateji Gelistirme
Baskanligindan(SGB) temin edilen birim sayisi ile Hazine ve Maliye Bakanliginin biitiinlesik
kamu mali yonetim bilisim sisteminden (BKMYS) ¢ekilen birim sayist kiyaslamasinda, altmis
dort harcama biriminin kapatildig1 ya da Bakanlik i¢inde ve disinda bagka hesaplara devroldugu

halde halen miistakil bir harcama birimi gibi islem gordiigii tespit edilmistir.

Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanlig1 verilerine gore Bakanligin 1199 birimi
bulunmakta iken Hazine ve Maliye Bakanliginin biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim

sisteminde (BKMYS) yer alan birim sayist 1261 olmaktadir. Uygulamada bir Arastirma
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Enstitiisti (Van Tarimsal Arastirma Enstitlisii Miidiirliigii) ve bir Zirai Karantina Miidiirligi
(Ardahan Zirai Karantina Midiirliigii) 2022 yilinda kurulmus olmasina ragmen sadece SGB
birim listesinde yer almakta iken BKMY ‘de yer almamakta, bunun yaninda 4 adet birimin
kapatildig1 ve 60 adet Doga Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirliigiiniin Bakanlik igerisinde
diger birimlere devroldugu halde BKMYS igerisinde miistakil bir harcama birimi olarak

varliklarini siirdiirdiigii anlagilmistir.

Her ne kadar Bakanlik icinde devrolunan altmig dort birim, mali tablolarda
siniflandirma konusunda hataya sebep olmakla birlikte, biitiinliik a¢isindan bir fazlalik
yaratmasa da, kapatilan dort birim olan; Bitkisel Biyogesitlilik , Geofit Arastirma ve Egitim
Merkezi Midiirligii, Tarim ve Orman Bakanligi Hukuk Misavirligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii Tiitiin ve Alkol Piyasast Denetleme
Kurumu ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Céllesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Midiirliigii hi¢ olmamasi gerektigi halde Bakanlik mali tablolarinda yer almaktadir. Bu
da Bakanlik bilangosunda ilgili hesaplardaki bakiye toplam1 kadar fazlalik ya da noksanliga

sebep olmaktadir.

Bu itibarla; yukarida sayilan dort birim kapatildigi ya da bakanlik dis1 harcama
birimlerine devroldugu halde bilangoda raporlandigi icin Bakanlik hesabinda; 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda 873,19 TL, 333 Emanetler Hesabinda(-) 32.688,43 TL, 500 Sermaye
Hesabinda () 511.210,39 TL, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda (-) 1.958.356,97 TL,
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda (-) 2.489.219,50 TL, 591 Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinda ise 12.163,10 TL fark olusmustur.

Mali raporlarda yer alan kayitlarin gercek durumlar ile kayith degerleri arasindaki

uygunlugun saglanmasi amaci ile;

- Bakanlik mali tablolarinda yer verilen varlik ve ytikiimliiliiklerinin kayitli degerleri ile
gercek degerlerinin donem sonlarinda harcama birimleri itibariyla mutabakatinin saglanmasina

yonelik is akis siireclerinin ve gérev tanimlarinin yapilmasi,

- Kapatilan birimlerin Bakanlik kayitlarindan ¢ikarilarak ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilmasi,

- Bakanlik icerisinde bagka birimlere devrolunan birimlerin ilgili birimlere intikalinin

saglanmasi,
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gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Hesaplarimin Sayistaya Bildirilmemesi ve Donem Sonu

Tutanaklariyla Teyit Edilememesi

Bakanlik 2022 bilangosu ile raporlanan banka hesaplart mevcudunun tespit
tutanaklarinin diizenlenmedigi ve muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap

numaralarini gosterir bilgi formunun eksik olarak Sayistaya sunuldugu anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinde; muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi
ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak
tanimlanmis ve bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir.
Bu Kanun’a gore; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Mubhasebelestirme islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yiirlitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’lincii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibariyla muhasebe yetkilisinin baskanligindaki sayim kurullari tarafindan
sayilacagi, sayimda banka hesabi defteri borg sayfasi genel toplami, banka hesab1 defteri alacak
sayfasi genel toplamu, kayitlara gére bankada bulunmas: gereken miktar1 gosteren Ornek 49/B
Numarali Banka Mevcudu Tespit Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi belirtilmistir.

17.09.2020 tarih 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Kamu
idaresi veya muhasebe birimleri adina ac¢ilmig bulunan banka hesap numaralarini gdsterir bilgi

formunun diizenlenip Sayistaya verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde de;“Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci
maddede sayilanlarin verilme yeri Bagkanliktir. Bu belgelerin onayli bir 6rnegi istemesi halinde
ilgili denet¢iye de verilir.” hiikkmii yer almistir. Yonetmelik hiikmiine gore Sayistay denetimine
tabi kamu idareleri, her hesap doneminin basinda adlarina agilmis bulunan banka hesap

numaralarini Sayistaya bildirmekle yiikiimliidiir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya verilmesi ve Muhasebe
Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik’in 5’inci maddesi uyarinca hesap donemi baginda muhasebe birimleri adina agilmis
banka hesaplarindan Merkez Muhasebe birimi adina agilmis 3 adedi Sayistaya bildirilmistir.
Bakanligin toplamda 1010 adet muhasebe birimi ve 1261 adet harcama birimi bulunmakta, her
muhasebe biriminin gelirlerin tahsili amaciyla acilmis en az 1 (bir) adet banka hesab1
bulunmaktadir. Ayrica 6zel amaglar i¢in acilmis hesaplar da bulunabilmektedir. Bu bilgiler
1s1ginda  muhasebe birimleri adina agilmis banka hesaplarinin tamaminin = Sayistaya

bildirilmedigi anlagilmaktadir.

31.12.2022 tarihi itibariyla Tarim ve Orman Bakanligi bilancosunda 102 Banka
Hesabinda raporlanan ve 1010 muhasebe biriminde izlenen 399.426.533,43 TL’s1 bakiyenin,
hangi muhasebe birimlerindeki hangi banka hesap numaralarina ait bakiyelerinden olustugu
teyit edilememektedir. Bu tutarin topluca teyidi herhangi bir kayit sistemi ile
gerceklestirilememektedir. Zira Banka hesaplarina iligkin Bakanlik Strateji Gelistirme
Baskanligina ve/veya harcama birimlerine herhangi bir raporlama yapilmamaktadir. Bahse
konu tutanaklar donem sonunda mali tablolar1 hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji
Gelistirme Bagkanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin temin edilemedigi
bildirilmistir. Bu nedenle 102 Banka Hesabinda izlenen tutarin teyidi amactyla diizenlenmesi
gereken Banka Mevcudu Tespit Tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince diizenlenip
diizenlenmedikleri ©6rnek secilen muhasebe birimlerinden istenilmis, ancak muhasebe
birimlerinin donem sonunda diizenlemeleri gereken Banka Tespit Tutanaklarim

diizenlemedikleri anlasildigindan, Banka mevcudunun tutanaklarla teyidi yapilamamustir.

Bu itibarla, Bilango ile raporlanan ve Bakanlik tarafindan merkez ve tasra teskilatindaki

muhasebe birimleri adina ac¢ilmis banka hesaplarinin;

- Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ag¢ilmis bulunan banka hesap

numaralarini gosterir bilgi formunun diizenlenip, Sayistaya zamaninda ve tam sunulmasi,

- Kayit altinda bulunan banka mevcutlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin  ekinde diizenlenen Ornek 49/B numarali Banka Mevcudu Tespit

Tutanaklarinin diizenlenmesi,
- Diizenlenen tutanaklarin istenildiginde verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonundan Saglanan Proje Finansman

Kaynaklarimin, Gerceklestirme Islemleri Tamamlanmaksizin Harcanmasi

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM) biit¢esine Uluslararast Tarimsal Kalkinma
Fonu ile yapilan finansman anlagsmasindan dogan tarimsal kalkinma projeleri i¢in konulan
Odeneklerin harcanmasinda, 5018 sayili Kanun'da belirtilen gider gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi gerekliligine uyulmadigi, projeler dogrultusunda yapilmis masraflar i¢in 6deme
yapilmasi yerine, muhasebe yetkilisi mutemetligi yetkisi de bulunmayan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Yoneticiligi adina agilmis bulunan banka hesaplarina transfer
edilmesi suretiyle biitceden giderlestirildigi ve harcamalarin bu banka hesaplarindan yapildigi

tespit edilmisgtir.

21.09.1978 tarih ve 16411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulunun
7/14889 sayili Karar1 ile “Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) Anlagmasi”
milletleraras1 andlagsma olarak onaylanmistir. S6z konusu anlasmada IFAD’mn amag ve

faaliyetleri;

“Gelismekte olan iiye devletlerin tarimsal kalkinmasi igin ek kaynaklar: seferber ederek
uygun sartlarla onlarin hizmetine sunmaktir. Fon bu amact gerceklestirirken esas olarak
ozellikle gida iiretim sistemine yenilik getirici, gelistirici, milli strateji ve oncelikler
cercevesinde bunlara iliskin kurum ve politikalar: giiclendirici program ve projelere finansman
saglar. Fon bunlari yaparken gida yoniinden acigi bulunan iilkelerde gida iiretiminin,
gelismekte olan diger iilkelerde gida iiretimi potansiyelinin arttirtlmasi ve gelismekte olan
tilkelerde fakir halkin beslenme seviyesini ve yasama gsartlarim gelistirmek hususlarinin

onemini dikkate alir.” olarak belirtilmistir.

IFAD’1in amag¢ ve faaliyetleri kapsaminda, 2016 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Arasinda; “Goksu Taseli Havzasi Kalkinma Projesi” i¢in
15.950.000 Avro su kredi tutar1 ve 350.000 Avro su hibe tutar1 olmak {izere toplam 16.300.000
Avro tutarinda finansman anlagmasi imzalanmistir. 2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu Arasinda “Yiiksek Kesimler igin Kirsal Kalkinma
Programi Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi” i¢in 35.150.000 Avrosu ikraz tutar1 ve
900.000 Avrosu hibe tutar1 olmak lizere toplam 36.050.000 Avro tutarinda finansman anlagmast
imzalanmistir. S0z konusu finansman anlagsmalarinin borglanici/faydalanicist  Tiirkiye

Cumbhuriyeti olup proje yiiriitiiciisii Tarim ve Orman Bakanligidir.
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Tarim ve Orman Bakanli§i Yatinm programinda yer alan Goksu-Tageli Havzasi
Kalkinma Projesi ve Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesinin finansman1 dig proje
kredisi ile saglanmakta olup; saglanan kredi ve yerli katki tutarlari ilgili yillart biitce

kanunlarinda sermaye giderleri harcama kalemine konulan édenekler ile harcanmaktadir.

5018 sayili Kanunu’nun 3’{incii maddesi (k) bendinde harcama birimi, kamu idaresi
biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak tanimlanmais, 31 inci
maddesinde de; biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir denilmistir. Kanun’un 32’nci maddesinde de; biit¢elerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi,
harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitce ilkeleri ile kanun tiiziik, yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. 33’lincii maddesinde de “giderin
gerceklestirilmesi” iglemlerine yer verilmis olup biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi igin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. "Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1" baslikli 51°inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise

Odendikleri yi1lda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; bu projeler i¢in yapilan giderlerin, TRGM biit¢esinde yer alan
830.06 Sermaye Giderlerine ait O0deneklerle gerceklestirildigi anlasilmistir. Ancak; ilgili
O0deneklere dayanilarak yapilan harcamalar, gerceklestirme islemleri tamamlanmaksizin,
dogrudan UNDP Yoneticiligi adina banka hesaplarina aktarilarak biitceden gider
yapilmaktadir. Bir bagka deyisle, 6deme emirlerine harcamalar1 kanitlayici belgeler ve hak
sahipleri gibi gergeklestirme belgeleri eklenmemektedir. Proje kapsaminda yapilan harcamalar
ve hak sahiplerine 6demeler, UNDP Y06neticiligi tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla UNDP
yoneticiligi tarafindan yapilan mali islemler (mal, hizmet alim1 veya sabit sermaye yatirimi vb.)
de ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemektedir. Ayrica, yukarida ifade edilen milletlerarasi

andlasma 1ile finansman anlagsmalarinda, IFAD dan saglanan krediler neticesinde
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gergeklestirilen proje giderlerinin 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadigina dair agik bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Biitceden UNDP ydneticiligine yapilan aktarmalar ile UNDP’nin hak sahiplerine yaptigi

O0demeler asagidaki tabloda karsilastirilmistir:

Tablo 3:Yillar itibariyle Biitceden UNDP'yemAktarilan Tutarlar ile Halk Sahiplerine Yapilan
Odemelerin Karsilastirma Tablosu

Yil Biitgeden UNDP UNDP Tarafindan Hak UNDP Banka Hesabi
Yoneticiligine Aktarilan Sahiplerine Aktarilan Bakiyesi (TL)
Tutar (TL) Tutar (TL)

2017 7.767.457,01 241.101,78 7.526.355,23

2018 4.873.762,83 3.380.889,59 9.019.228,47

2019 5.859.916,33 11.022.292,51 3.856.852,29

2020 40.725.484,84 19.651.525,06 24.930.812,07

2021 68.691.323,00 31.416.203,39 37.275.119,61

2022 114.621.039,99 123.111.451,25 100.456.642,64

TOPLAM 242.538.984,00 188.823.463,58 183.065.010,31

Tablodan anlasilacag: tizere, 2022 yi1linda TRGM tarafindan 6deme emrine baglanan
toplam 114.621.039,99 TL biitge gideri yapildig1 halde, UNDP tarafindan ayni amagla agilmis
olan bankadaki hesaplarindan hak sahiplerine 123.111.451,25 TL 6demede bulunulmustur.
Gegmis yillardan gelen bakiyelerde hesaba katildiginda 2022 yil sonunda bahse konu UNDP
yoneticiligi banka hesaplar1 100.456.642,64 TL bakiye ile ertesi yila devretmistir. Bu tutar,
gecmis yillarda odenek aktarilmasina ragmen, zamaninda harcanmadigi i¢in 2022 yilina

devredilen tutarlardan kaynaklanmaktadir.

Mevzuata aykiri olarak heniiz ger¢eklesmemis bir gider i¢in dnceden 6deme yapmak
mali igslemlerin dogru ve tam olarak muhasebelestirilmesine engel olmakla birlikte; hazine
birligi ilkesine aykir1 olarak 6zel hesaplarda atil olarak nakit tutulmasina ve dolayistyla bu tutar

kadar Hazine tarafindan fazladan bor¢lanma yiikiine katlanilmasina da yol agmaktadir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, proje ddemelerinin 5018
sayill1 Kanun'da belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina uygun olarak
gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet ve biitce hesaplarinin

muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;
- Gergeklestirme belgeleri tamamlanmadan 6deme yapilmamasi,

-Uluslararas1  andlagmalardan  kaynakli  istisnalar  olmadig1 siirece  gider

Tarim ve Orman Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gergeklesmelerinin 5018 sayili Kanun’a gore yiiriitiilmesi,

-Odemelerin muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilan hesaplar disinda

yirilitilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe birimlerine

devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmast,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitiillecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin tedbirlerin alinmasi,

saglanmalidir.
BULGU 4: Kasa Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2022 yil1 dénem sonu bilangosu ile raporlanan Kasa hesaplariin 28.896,88 TL kasa

mevcudu, kasa Sayimi1 Tutanaklar1 diizenlenmediginden teyit edilememektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginin, Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, 100
Kasa hesabin1 muhasebe birimi veznelerince, kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin

alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun 61’inci maddesinde;
“Muhasebe hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerlerin alinmas: saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri
yiirtitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yiiriitiiltir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yiiriitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’lincli maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin baskanligindaki sayim kurullar1 tarafindan
sayilacagi, sayimda kasa hesab1 defteri bor¢ sayfasi genel toplami, kasa hesab1 defteri alacak
sayfasi genel toplamu, kayitlara gére kasada bulunmasi gereken miktar1 gosteren Ornek 49/A
Numarali Kasa Sayim Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe birimlerinde

muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi 1261 adet harcama birimi ile 1010 adet muhasebe birimi
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eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilancosu ile
raporlanan toplam 28.896,88 TL kasa bakiyesi ise 1010 adet muhasebe birimindeki
bakiyelerden olusmaktadir.

100 Kasa Hesabinda izlenen 28.896,88 TL tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi
gereken Kasa Saymm Tutanaklarinin 1ilgili muhasebe birimlerince diizenlenmedigi

anlasildigindan, kasa mevcudunun tutanaklarla teyidi yapilamamistir.

Bahse konu tutanaklar donem sonunda mali tablolar1 hazirlamakla miikellef olan
Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin temin

edilemedigi bildirilmistir.

Kasalarda bulunan tutarlarin fiili durumlari ile hesapta kayith tutarlarin yil sonu
tutanaklar1 ile teyidi muhasebe yetkililerince gerceklestirilmesi gerekmekte ise de, donem
sonlarinda tutanaklarin diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Bir baska deyisle hesapta kayith

tutarlarin gercekte var olup olmadiklari teyit edilememektedir.

Yonetmelik'in 543 ve 544’iincii maddeleri geregi diizenlenmesi gereken tutanaklarin ve
hesaba ait bilgilerin Tarim ve Orman Bakanligi harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme
Baskanligina sunulmadigi, bu nedenle Bakanlik¢a yapilan mali raporlama calismalarinda

dayanak olarak kullanilmadig: anlagilmistir.

Mali raporlarin gergege uygun degerlerle raporlanabilmesi, kasa mevcutlarinin
noksansiz ve uygun degerle raporlanabilmesi, ger¢ek durumlari ile kayith degerleri arasindaki

uygunlugun saglanmasi amaciyla;

Kasa mevcutlarina ait Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ekinde diizenlenen
Omek 49/A numarali Kasa Saymm Tutanaklarinin muhasebe yetkililerince diizenlenmesi,

gerektiginde ilgili harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme Baskanli§ina bilgi vermesi,

saglanmalidir.
BULGU 5: Banka Hesaplarinin Tam ve Uygun Degerle Raporlanmamasi

Tarim ve Orman Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinin tiim birimleri adina usuliince
atanmis muhasebe yetkilisinin kontrolii diginda agilmis banka hesaplarinin bulundugu ve bu

hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Tarim ve Orman Bakanligi merkez ve tasra teskilatinin tiim birimleri adina agilmis
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banka hesaplarina iliskin bilgiler; Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligindan talep edilmis
olup, 31.12.2022 donem sonunda 673 adet banka hesabinin Bakanlik ve bagl birimleri adina
acildiklar1 halde genel biitge, doner sermaye ve sosyal tesisler muhasebe birimlerinde
muhasebelestirilmedikleri, haricen agilan hesaplar oldugu ve herhangi bir bilango ile Sayistaya

raporlanmadiklar1 anlasilmistir.

Idare tarafindan, 31.03.2023 tarihine kadar, 2301 adet hesabin kapatildigi, 32 adet
hesabin kapatma siirecinin devam ettigi, s6z konusu kayit dis1 banka hesaplarinin 670 adedinin
maas, sosyal tesis ve doner sermaye hesaplarindan olustugu, kalan 641 adet hesabin bilgisinin
gelmedigi ve s6z konusu bilgisi gelmeyen hesaplarin kapatma islemlerinin takibine devam

edilecegi belirtilmistir.

Bunun sonucunda, 2021 yil sonu itibariyla 3644 adet olan bu tiir hesap sayisinin, 2022
yil sonu itibariyle 2301 adeti kapatilmis olup, kalan hesaplarin da 670 adedi maas ve sosyal
tesislere ait hesaplar oldugundan, bu hesaplari toplam sayidan diistiigiimiizde 673 adet hesabin
kapatilmasi gerektigi anlagilmaktadir. 2020 yil sonu itibartyla 221.665.224,46 TL bakiye tutari,
2021 yil sonu itibartyla 91.573.606,97 TL bakiye tutari iken, 2022 y1l1 sonu itibariyla da genel
biitce, doner sermaye ve sosyal tesisler muhasebe birimlerinde de muhasebelestirilmeyen ve
bakiyeleri bilinememekle birlikte 673 adet hesabin halen kapatilamadigi ve agik kaldigi

anlagilmistir.

Banka mevcutlarinin gercek durumlar ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun
saglanmas1 amaciyla; kayit disinda kalan tiim banka hesaplarinin muhasebe birimleri ile

iliskilendirilerek muhasebelestirilmesi ve bilangoda raporlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Proje Ozel Hesabinin Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2022 yili donem sonu bilangosunda proje 6zel hesaplariyla raporlanan 45.379.098,37

TL banka mevcudu, banka tespit tutanaklari ile teyit edilememektedir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gdre 104 Proje Ozel Hesabi, dis
finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan

kur farklarinin muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61' inci maddesinde;
“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali igslemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri
yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlifinca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi’ne gore
yiiriitilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544'incii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin bakanligindaki sayim kurullar1 tarafindan
sayilacagi, sayimda banka hesab1 defteri borg sayfasi genel toplami, banka hesab1 defteri alacak
sayfas1 genel toplami, kayitlara gore bankada bulunmasi gereken miktar1 gosteren Ornek 49/B
Numaralt Banka Mevcudu Tespit Tutanagimin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 1261 adet harcama birimi ile 1010 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 45.379.098,37 TL Proje Ozel hesab1 Banka bakiyesi ise 1010 adet muhasebe

birimindeki bakiyelerden olusmaktadir.

104 Proje Ozel Hesabinda izlenen 45.379.098,37 TL tutarin teyidi amaciyla
diizenlenmesi gereken Banka Tespit Tutanaklarimin ilgili muhasebe birimlerince
diizenlenmedigi anlasildigindan, hesabin Banka mevcudunun tutanaklarla teyidi
yapilamamistir. Bahse konu tutanaklar donem sonunda Mali Tablolar1 hazirlamakla miikellef
olan Bakanlik Strateji Gelistirme Bakanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin
temin edilemedigi bildirilmistir. Bankalarda bulunan tutarlarin fiili durumlar ile hesapta kayitl
tutarlarin y1l sonu tutanaklari ile teyidi gerekmekte ise de donem sonlarinda tutanaklarin
diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Bahse konu tutanaklar gerek Bakanlik birimleri, gerekse
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan da temin edilememistir. Bir bagka deyisle hesapta kayitl
tutarlarin gergekte var olup olmadiklar teyit edilememektedir. Yonetmelik’in 543 ve 544“lincii
maddeleri geregi diizenlenmesi gereken tutanaklarin ve hesaba ait bilgilerin Tarim ve Orman
Bakanlig1 harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme Bagkanligina sunulmadigi, bu nedenle
Bakanlikca yapilan Mali Raporlama c¢aligmalarinda dayanak olarak kullanilmadigi

anlasilmistir. Ornegin, 6zel hesaplardaki déviz cinsi olanlarinin ay sonlarindaki degerlemesine
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iliskin a¢iklamalarin, mali tablo dipnotlarinda gdsterilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi bilgilerdendir.

Bu nedenle dipnotlar usuliine uygun diizenlenememistir.

Proje Ozel Hesabimin Banka mevcutlarinin noksansiz ve uygun degerle
raporlanabilmesi, gercek durumlari ile kayitli degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi
amaciyla; Banka mevcutlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ekinde
diizenlenen 49/B numarali 6rnege uygun olarak Banka Mevcudu Tespit Tutanaklarinin
diizenlenmesi, Mali Raporlamada gerekli not ve agiklamalarin yapilabilmesi i¢in gerekli olan
banka mevcutlarinin ayrintilarina iligkin kanitlarin esas alinmasi, gerektiginde bunlarin diizenli

olarak muhasebe birimlerinden temin edilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: Donemine iliskin Tahakkuk Eden Idari Para Cezasi Tutarlarimin Tam

Olarak Mali Tablolara Yansitilamamasi

Tarim ve Orman Bakanliginca uygulanan idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore muhasebelestirilmesinde yasanan
sorunlar nedeniyle donemine iligkin tutarlarin tam ve dogru big¢imde faaliyet sonuglar

tablosuna yansitilamadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanuna Ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan Tarim ve Orman Bakanlig1; 5488
sayili Tarim Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5262 sayili Organik Tarim Kanunu,
5553 sayili Tohumculuk Kanunu, 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu, 6343 say1l1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun, 4634 sayili Seker Kanunu,
5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu, 4733 sayil1 Tiitiin, Ttiitiin Mamulleri
ve Alkol Piyasasmin Diizenlenmesine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler
Inhisar1 Kanunu, miilga 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun, 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu,
4207 sayilr Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, 4915
sayilt Kara Avciligi Kanunu, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu, 2872 sayili Cevre
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu hiikiimlerine dayali olarak vatandasin kabahat

niteligindeki fiillerine kars1 idari para cezalar1 uygulamaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin dayanaklar” bashikli 37°nci maddesinde; “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biitcelerinde
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gosterilir. Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh,
tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanlig
veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gére yetkili idareler tarafindan yapilir.” hilkkmiine yer

verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanmis bulunan idari para cezalarinin
uygulamasina yonelik aciklamalarin yer aldig1 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde
(12.03.2007/26520);

- Kamu idareleri tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler

Kanunu kapsaminda oldugu,

- Idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore

tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama
asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarmin kesinleserek takip edilebilir

asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarina iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere

teblig edilecegi,

- Idari para cezalarinda 6deme zamaninin 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore

ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

- Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde 6denmeyen idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya

kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamamu tahsil edildigi tarihten itibaren

bir ay i¢inde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

- 5326 sayili Kanun’un 17’nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan 6nce (15 giin i¢cinde) 6deyen kisiden bunun dortte li¢iintin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutari ve tahsilat tutari ayri

ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralari birbirini takip
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eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi
gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin iizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle

gerceklestirilecegi ve tutanaklarin giivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi,
belirtilmistir.
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Idari para cezalar1” baslikl1 17°nci maddesinde;

-5018 sayil1 Kanun’a ekli (I), (I) ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri

tarafindan verilen idari para cezalarinin genel biitceye gelir kaydedilecegi,

-Idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin Maliye Bakanliginca belirlenecek
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

-Idarf para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durumun ilgili

kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi,

-Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisinin, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendisinin gerceklestirecegi, idari para cezasini kanun yoluna
bagvurmadan once Odeyen kisiden bunun dortte ticlinlin tahsil edilecegi, pesin yapilan

O6demenin kisinin bu karara kars1 kanun yoluna basvurma hakkini etkilemeyecegi,
hususlar1 hiikme baglanmus,

Yine Kanun’un “Basvuru yolu” baslikli 27°nci maddesinde, “idari para cezasinin
kesinlesmesine iligkin hiikiimlere yer verilmis; idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagsvurulabilecegi, bu siire iginde
bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim kararinin kesinlesecegi, miicbir sebebin
varligt dolayistyla bu siirenin gegirilmis olmast halinde bu sebebin ortadan kalktigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde karara karsi basvuruda bulunulabilecegi, bu basvurunun,
kararin  kesinlesmesini  engellemeyecegi;,  ancak, — mahkemenin  yerine  getirmeyi

durdurabilecegi” dliizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet hesaplar1™ bashikli 257’nci

maddesinde;

“Bu ana hesap grubunun, kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk
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eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet

sonuglarinin tiretilmesi i¢in kullanilacagi”,
“Gelirler hesab1” baslikl1 259’uncu maddesinde;

“Bu hesabin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin kullanilacag:”, diizenlenmis,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 390 - 394 arasi maddelerinde gelirler
hesabina yapilacak kayitlara iligkin agiklamalara yer verilerek, tahakkuk eden alacaklarin bir
yandan 600 Gelirler Hesabina alacak, 120 veya 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilerek gergeklestirilecegi,

kurala baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére Bakanlik ilgili birimlerince uygulanan idari para
cezalarina iligskin tarh, tahakkuk islemleri ile kesinlesme Oncesi rizaen tahsil islemlerinden
Tarim ve Orman Bakanliginin yetkili ve sorumlu bulundugu, kesinlesen idari para cezalarinin

takip ve tahsil iglemlerinden ise vergi dairelerinin yetkili ve sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin faaliyet hesaplarina iliskin agiklamalari
uyarinca, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirin 6. grup
faaliyet hesaplarina kaydedilerek izlenmesi ve faaliyet sonuglari arasinda raporlanmasi;
kesinleserek takip ve tahsil edilebilir hale gelen idari para cezasina iliskin alacaklarin ise vergi
daireleri tarafindan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi aciktir. Bu
cergevede idari para cezalarina iligkin tutarlarin muhasebelestirilmesi, tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin mali islemlerin mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesi hesap verme

sorumlulugunun saglanabilmesi bakimindan 6nemli ve gereklidir.

Ozetle belirtmek gerekirse; idari para cezalarina iliskin tutarlarin tarhi idarece teblig
edildigi tarihte, tahakkuku kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi
halinde yargilama asamalariin son bulmasiyla idari para cezalarmin kesinleserek takip
edilebilir asamaya geldigi tarihte, tahsilinin ise 6183 sayili Kanun uygulamasina gore
ilgililerden alindig1 tarihte gerceklestirilmesi, muhasebe kayitlarinin da buna uygun olarak

yuriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Tarim ve Orman Bakanligi birimlerince uygulanan idari para

cezalarinda donemine iliskin tahakkuk eden tiim tutarlarin 600 Gelirler Hesabinda
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muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla yillik faaliyet sonuglarina tiimiiyle yansitilamadigi
goriilmiistiir. Esasen, 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerinin yiirlirlige alinmasindan sonra tahakkuk
esasina gore yliriitiilmesi gereken idare para cezalarinin muhasebe kayitlarinda, nakit esasina

dayal1 kayit diizeninin devam ettirildigi anlagilmistir.

Kesinlesen idari para cezalarina ait tahakkuk islemlerinin vergi dairelerine intikali
alacak devri yerine, yazisma suretiyle saglanmakta, vergi daireleri ise kesinlesen idari para
cezasi tutarlarint kendi tahakkuklar1 gibi 600 Gelirler Hesabina kaydederek faaliyet sonuglar
tablosuna yansitmaktadir. Bakanligin kendi gorev alanindaki tabi oldugu yasalara gore 2022
yilinda uyguladigr para cezalarinin tutar1 ve mahiyeti konusunda herhangi bir yardimci
biitiinlesik kayit sistemi bulunmadigindan dénemine iligkin uygulanan idari para cezalarinin

toplam tutar1 belirlenememistir.

S6z konusu tespitler dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

yapilmig olmakla birlikte heniiz ¢6ziime kavusturulamamastir.

Idare tarafindan bu soruna ¢dziim bulmak igin Hazine ve Maliye Bakanlig1 e-tahsilat
sistemine gecis yapilmasi gerektiginden bahisle Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanliginin, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline muhatap
09.03.2022 tarihli, 4810447 sayil1 ve 16.05.2022 tarihli, 5616181 sayili yazilartyla Sayistayin
2021 yil1 denetim raporunda yer alan bulgulara iliskin Muhasebat Genel Midiirligiiniin goriisii
istenmis; anilan genel midiirliigiin bila tarih E-1596957 sayili cevabi yazisinda: “Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi (BKMYBS) ve E-Tahsilat Devlet Muhasebesi Biligim Sistemi
(DMBS) ¢ercevesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tahakkuk eden tiim
vergilerin idarelerin kurumsal kodlar: kullanilarak kayit altina alinmasint saglayan alt yapt
olusturularak bazi idarelerin kullanimina agildig; sistem tizerinde faaliyet alacaklarina iliskin
muhasebe kayitlart harcama birimlerinden gelen bilgilere gére muhasebe birimleri tarafindan
alacak dosyast agilmak suretiyle manuel olarak veya e-tahsilat uygulamasindan elektronik
ortamda gergeklestirilebildigi; Tarim ve Orman Bakanligimin c¢esitli mevzuatlar uyarinca
kestigi idari para cezalarimin e-tahsilat kapsamina alinmasi i¢in Bakanlik yetkilileri ile online
toplantilar gerceklestirildigi, yapilan toplantilar neticesinde muhasebe sistemine tanimlama
yapabilmek icin gerekli gelir kodlarinin talep edildigi, ayrica teknik dokiimanlarin paylasilarak

entegrasyon ¢alismalarina baslanildigi,” belirtilmistir.

E-tahsilat; Devlet muhasebesi ve ilgili diger islemlerini DMBS iizerinden gerceklestiren

kamu idarelerinin tahakkuklu ya da tahakkuksuz alacaklari, tahsilat yapmaya yetkili kuruluglar
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tarafindan sunulan tahsilat kanallar1 araciligiyla sorgulanarak yapilabildigi siireci ifade etmekte
olup, tahsilat yapmaya yetkili kuruluslar, TCKN, VKN, tahakkuk numarasi, 6deme emri
numarasi veya tahsilata iligkin referans numarasi gibi DMBS’de belirlenen referans numaralari
ile sorguladiklar1 tahakkuk belgelerinde yer alan bilgiler iizerinden tahsilat islemlerini
gergeklestirebilmekte; tahakkuk belgeleri sorgulanarak yapilan tahsilatlara iligkin bilgiler, ilgili
kamu idaresi defterine kaydedilmek {izere tahsilat yapmaya yetkili kuruluslar tarafindan
DMBS’ye iletilmekte; ilgili kamu idaresi de gergeklestirilen tahsilat bilgilerini DMBS’den

sorgulayarak alabilmektedir.

Yapilan inceleme, acgiklama ve degerlendirmeler c¢ergevesinde, ilgili mevzuatlar
uyarinca idari yaptirnmlar kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamanagimina ugratilmamasi, yaptirimlarin etkinliginin artirilmasi igin;

-Tahakkuk etmis idari para cezalarindan dogan alacaklarin zamaninda
muhasebelestirilerek vergi dairesine intikal ettirilene degin Tarim ve Orman Bakanligi 12

Faaliyet Alacaklar1 Hesap grubunda izlenmesi,

-Idari para cezalarina iliskin alacaklarin Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde kay1p ve
hatalarin 6nlenmesi icin, genel biitceli idareler arasi 51 Deger Hareketleri hesap grubu
kullanilarak, alacak devirlerinin saglanmasi i¢in Bakanligin ¢esitli mevzuatlar uyarinca kestigi
idar1 para cezalarinin e-tahsilat kapsamina alinmasina iliskin muhasebe sistemine tanimlama

caligmalarinin bir an 6nce tamamlanmasi,

gerekli goriilmektedir.

BULGU 8: Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve Belgelerin Eksik Olmas ve Ilgili

Hesabin Tam ve Dogrulugunun Teyit Edilememesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin kisiler bazinda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY)’nde belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

MYMY nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
baslikli 81., 82., 83., ve 84’{incii maddelerinde;

“Diger alacaklar hesap grubu, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan
alacaklarin izlenmesi icin kullamilir. Diger alacaklar, niteligine gore bu grup iginde agilacak

140 Kisilerden Alacaklar Hesabindan olusur. Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin
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faaliyet alacaklart ve kurum alacaklar: disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu
zararidan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir. Kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takibi gereken alacaklar, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama

veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.” denilmis.
MYMY ’nin “Borglular Defteri” baslikli 540’ 1nc1 maddesinde ise;

“Bor¢lular Defteri” (Ornek:47), memur ayliklarindan veya diger istihkak sahiplerinin
alacaklarindan kesilmek tizere, icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlari ve yazilarla
takibi muhasebe birimine bildirilen alacaklarin takip ve tahsili icin tutulur. Defterin her
sayfasina borg¢ ve tahsilata ait bilgiler siitun baghklarina gére kaydedilir.” denilmek suretiyle

muhasebe birimlerinde tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir.

Mubhasebe birimlerine bildirilen s6z konusu alacaklarin takip ve tahsili i¢in ayrintili bilgi
sunan borglular defterinin (MYMY Ornek:47) diizenlenmesi ve tutulmasi mevzuat geregi olup,

s0z konusu defterin sunacagi ayrintili bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2022 yili kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda 42.528.460,71 TL asil alacak, 104.881,76 TL faiz tutar1 olmak iizere toplam
42.633.342,47 TL alacak kayitlidir. Bu alacaklar 404 harcama birimine ait tutarlardan

olusmaktadir.

Strateji Gelistirme Baskanliginda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin 31.12.2022
tarihli kesin mizana esas yardimc1 defter kayitlarinda kisilerden alacaklar listesi bulunmadig,
Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla
sunulan 28.02.2023 tarihli “Kisilerden Alacaklar Takip Raporu” nun ise, 31.12.2022 tarihli
kesin mizan tutarlariyla mutabakat saglamaya ve alacak tutarlarimi dogrulamaya elverisli
olmadigi; Kisilerden Alacaklar Takip Raporunun 31.12.2022 tarihli bilango giiniine iliskin
alacak bakiyeleri hakkinda donemsel bilgi vermedigi, biitiinlesik bicimde 2023 yil1 tahakkuk
ve tahsilatlarii da igerdigi, ayrica so6z konusu alacaklar listesinde kayitli bazi alacaklarda,

bor¢lunun ad / soyad, TC kimlik numarasi bilgilerinin de yer almadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu tespitler onceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

yapilmis olmakla birlikte heniiz ¢6ziime kavusturulamamistir.

Idare tarafindan bu soruna ¢dziim bulmak igin Hazine ve Maliye Bakanlig1 e-tahsilat

sistemine gecis yapilmasi gerektiginden bahisle Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme
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Baskanliginin, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine muhatap
09.03.2022 tarihli, 4810447 sayil1 ve 16.05.2022 tarihli, 5616181 sayil1 yazilartyla Sayistayin
2021 yil1 denetim raporunda yer alan bulgulara iliskin Muhasebat Genel Miudiirligiiniin goriisii
istenmis; anilan Genel Miidiirliigiin 08.11.2022 tarih ve E-1596957 sayili cevabi yazisinda

Ozetle:

“Entegrasyona agik, siire¢ yaklasimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun
tasarlanan Deviet Muhasebesi Bilisim Sistemi (DMBS) kapsaminda bor¢lu bilgileri, tahakkuk
bilgileri esas alinarak Sistem tarafindan tutuldugu, kullanicilar tarafindan goriintiilenebildigi;
Yine DMBS iizerinden “Rapor islemleri” ile “Alacak Dosyast Raporlart”, “Kalan Bakiye
Raporlart” gériintiilenebildigi; DMBS gegis siireci ile birlikte mevcut muhasebe bazli kontrol
prensibinden idare bazli kontrol prensibine ge¢ilmis oldugu, verilerin kamu idaresi bazinda
takibinin hedeflendigi; Eyliil 2020 donemi itibariyla DMBS’ ye harcama birimi bazinda veri
kontrollerinin saglandigi; Diger taraftan “Alacak Islemleri Modiiliinden” takibi yapilmayan
veya e-tahsilat kapsaminda tahakkuk ve tahsilati takip edilmeyen, sadece muhasebe kaydi

vapilmis kayitlarin mevcut olmasi nedeniyle tutarsizliklar yasanabilecegi” belirtilmistir.

Bulgu hakkinda Bakanlik tarafindan Sayistaya gonderilen cevapta; Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirligliniin yukaridaki yazilarina atifta bulunularak Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi e-tahsilat sistemine entegrasyon
caligmalarinin tamamlanmas: halinde idari para cezalarinin tahakkuk kayitlarinda yasanan

sorunlarin da ¢6ziime ulasacagi belirtilmistir.

E-tahsilat sistemi; devlet muhasebesi ve ilgili diger islemlerini DMBS iizerinden
gerceklestiren kamu idarelerinin tahakkuklu ya da tahakkuksuz alacaklari, tahsilat yapmaya
yetkili kuruluglar tarafindan sunulan tahsilat kanallar1 araciligiyla sorgulanarak yapilabildigi
stireci ifade etmektedir. Tahsilat yapmaya yetkili kuruluglar, T.C. Kimlik Numaras1 (TCKN),
Vergi Kimlik Numarasi (VKN), tahakkuk numarasi, 6deme emri numarasi veya tahsilata iliskin
referans numaras1 gibi DMBS’de belirlenen referans numaralar1 ile sorguladiklar1 tahakkuk
belgelerinde yer alan bilgiler iizerinden tahsilat islemlerini gerceklestirebilmekte; tahakkuk
belgeleri sorgulanarak yapilan tahsilatlara iliskin bilgiler, ilgili kamu idaresi defterine
kaydedilmek tiizere tahsilat yapmaya yetkili kuruluslar tarafindan DMBS’ye iletilmekte; ilgili
kamu idaresi de gerceklestirilen tahsilat bilgilerini DMBS’den sorgulayarak alabilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginin e-tahsilat entegrasyonu yapilmadigi i¢in kayitlarin alacak

dosyalariyla baglantis1 kurulamamakta, mizan ile Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) raporlar
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arasinda izah edilemeyen farklarin 6nceki yillardan bu yana devam ettigi goriilmektedir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarin takip ve tahsil siireclerine iliskin
is ve islemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi sunmas1 amaciyla;

-Bakanligin e-tahsilat entegrasyonuna dahil edilmek suretiyle kayitlarin alacak
dosyalar1 baglantisinin olusturularak, mizan ile Yonetim Bilgi Sistemi raporlar1 arasinda yil

sonu mutabakatinin saglanmasi,

-Alacaklarin kisiler bazinda takip ve tahsili i¢in gerekli ayrintilar1 igerecek ve mali

raporlarla sunulan bilgileri teyit edecek sekilde kayitlarinin tutulmast,

-Defter bilgilerinin dénem sonu raporlarinin hazirlanmasinda, ilgili harcama birimleri
ve Strateji Gelistirme Bagkanliginca temin edilmesi, muhasebe birimlerinde kayithi alacak
tutarlarina iliskin gercek ve uygun bilgi icermeyenlerin eksiklerinin tamamlatilmasi, varsa
zamanagimina ugramis olanlarin tespitinin yapilarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda islem

tesis edilmesi,

gerekmektedir.

BULGU 9: Bakanhk Tasmnirlarimin Tam, Dogru ve Uygun Deger ve Yerde

Raporlanmamasi

a) Tasinir Hesap Cetvellerinde Yer Alan Tutarlarla 2022 Yih Bilancosunda Yer

Alan Tutarlarm Ortiismemesi

Tasinirlara iligkin yapilan sayimlar sonrasit harcama birimleri tarafindan diizenlenen
taginir hesap cetvellerinin iist yonetici adina konsolide edilmesi neticesinde {iretilen cetveller
ile Tarim ve Orman Bakanligi 2022 yili bilangosunda yer alan tutarlarin Ortiismedigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda taginirlarin kaydi ile
taginirlarin - muhafazasi, kullanimi, mal yo6netim hesabinin verilmesi hususlarinin

Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenecegini hilkkme baglanmistir.

Maddeye istinaden ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeligi'nde kamu idarelerine ait
taginirlarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ve bu islemlere ait

sorumluluklar belirlenmistir.
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Buna gore, tasiir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla tutulacagi; bu birimlerce
harcama birimi taginir mal yonetim hesabinin hazirlanacagi ve bu hesabin muhasebe kayitlar
ile uyumunun saglanmasi Ongdriilmiistiir. Muhasebe kayitlariyla uyumlu olarak harcama
birimleri itibariyle diizenlenen tasinir kayitlarinin konsolide edilmesi ile de iist yonetici adina
Idare Tasinir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 Icmal

Cetvelinin hazirlamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik Bilangosundaki tasinir hesaplarma ait kayztlar ile idare
Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi icmal
Cetvelinde yer alan tasinir kayitlarinin uyumsuz oldugu, taginir islemlerinin muhasebe

kayitlartyla teyit edilemedigi tespit edilmistir.

Bakanlik bilangosunda kayith tutarlar ile Idare Tasinir Mal Yonetim icmal Cetvelleri

hesap kodlar1 itibariyla karsilastirilmis olup bulunan sonuglar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: Bilanco ve Tasimir Mal Yonetimi Icmallerinin Karsilastirilmas: Tablosu (TL)

Hesap Kodu TOB 2021 Bilancosunda | idari Tasimir Mal Yénetimi Fark

P Kayith Tutar icmallerindeki Tutar
150 llk Madde ve Malzemeler 561.861.969,11 645.445.935,01 | -83.583.965,90
Hesab:
253 Tesisler Hesab1 864.396.972,15 879.316.622,14 | -14.919.649,99
255 Demirbaglar Hesabi1 771.188.255,47 783.054.299,94 | -11.866.044,47
Toplam 2.197.447.196,73 2.307.816.857,09 | -110.369.660,36

Karsilastirma sonuglarindan da anlagilacagi iizere, Tarim ve Orman Bakanligi 2022
Bilangosunda toplam 2.197.447.196,73 TL tasinir yer almakta iken, Idari Tasmir Mal Y6netimi
Icmallerinde ayni tasinirlar igin kayith tutar 2.307.816.857,09 TL olup, fiili saymmlar

sonucunda diizenlenen taginir kayitlarina gére 110.369.660,36 TL eksik taginir raporlanmustir.

Harcama birimleri tarafindan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sayim
yapilmamasi1 veya sayim sonrasi ortaya ¢ikan fazlalik ve noksanliklarin giderilmesi i¢in gerekli
islemlerin yapilmamas: ile gerekli tutanaklarin diizenlenmemesi sonucunda muhasebe
kayitlariyla uyumsuz taginir cetvelleri {iretilmektedir. Harcama birimlerinden gelen hatali
cetvellerin konsolide edilmesi siirecinde Bakanlik tarafindan kontrol edilmemesi ve gerekli
diizeltmelerin yapilmamasi neticesinde de harcama birimleri itibariyla hatali raporlanan
tasinirlar, idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveline ve Bilancoya hatali olarak

yansimaktadir. Muhasebe birimleri tarafindan Bakanlik vergi kimlik numaras: kullanilarak
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yapilan hatal1 kayitlarin bir kismi 2023 yilinda diizeltilmis olsa da mali tabloda olusan hatay1

diizeltmemistir.

Bakanligin taginir kayitlarina iliskin hatali uygulamalarina, 2019, 2020 ve 2021 yili

Tarim ve Orman Bakanlig1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan edinilen tiim tasinir mallarin kaydi muhafazasi,

kullanim1 ve yonetim hesabinin verilmesi hususlarinin saglanabilmesi igin;

-Harcama yetkililerinin sorumlulugundaki Harcama Birimi Tasimir Mal Y &netim Hesab1
Cetvellerinin usuliine uygun olarak diizenlenerek, muhasebelestirilmesinin saglanmasi, varsa

tutarsizliklarin usuliine uygun sekilde giderilmesi,

-Tasinirlarin  kaydi, kontrolii ve saymmi ile Kamu idaresi tasmir hesabinin
olusturulmasina engel olan harcama birimlerince gorevlendirilmis taginir kayit, taginir kontrol
ve taginir konsolide yetkilileri ile sorumluluklari bulunan harcama yetkilileri hakkinda gerekli

sorusturma ve disiplin islemlerinin tesisi gerekmektedir.

b) Bakanhgin Merkez Teskilatinda Yer Alan Hizmet Birimlerinin ihtiyaglarl Icin
Kullandig1 Tasitlarin Kayitlarinin Merkeze Bagh Tasra Teskilatinin Envanterinde Yer

Almasi

Bakanligin merkez teskilatinda yer alan hizmet birimlerinin ihtiyaclari i¢in kullandig1
tasitlarm kayitlari, merkeze bagl tasra teskilati olan Merkez Ikmal Miidiirliigiiniin mali

tablolarinda yer almaktadir.
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 428’inci maddesinde;

“a) 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, kiralama ve satin alma islerini
yiirtitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sitnma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak

veya yaptirmak,

b) Bakanligin tasimir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde

yiirtitmek,
¢) Bakanligin genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,
¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

seklinde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gérev ve yetkileri belirtilmistir.
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Ayni Kararname’nin “Tagra teskilat1” baslikli1 434’lincti maddesinde; “Bakanligin tasra
teskilati kurmaya yetkili oldugu ve Kararnamenin ilgili boliimiindeki eki listelerde yer alan
kuruluslarin, dogrudan Bakanligin merkeze bagh tasra teskilati kuruluslart oldugu,” ifade

edilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 15’inci boliimiinde yer alan (IV) sayili
listede yer alan Merkez Ikmal Miidiirliigii, Bakanligin merkeze bagl tasra teskilat1 kurulusudur.
Merkez Ikmal Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri iliskin olarak ydnetmelik, yonerge vs gibi
diizenleme Merkez ikmal Miidiirliigiinden talep edilmesine ragmen, bdyle bir dokiimanin
mevcut olmadigi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, Merkez ikmal Miidiirliigiiniin,
Bakanlik merkez teskilatt hizmetleri i¢in kullanilan araclarin bakim ve onarimlarin
gerceklestirmek ve kendi imkanlari ile araglarin bakim ve onarimlarini gergeklestirememesi
halinde s6z konusu hizmetleri piyasadan temin etmek amaciyla kuruldugu, miidiirliige verilen

tamir bakim atelyeleri ve istikrar kazanmis uygulamalardan anlasilmaktadir.

Bunun yaninda; 22.10.2019 tarihinde Bakan oluru ile Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1 envanterinde kayitli toplam 232 ara¢ Merkez Ikmal Miidiirliigii envanterine
devredilmistir. Yine s6z konusu Bakan Oluru ile; personel servis araglarinin sevki, idaresi ve
isletim i¢in gerekli izinlerin-olurlarin alinmasi, devredilen araglarin muayene, trafik sigortast,
ara¢ takip sistemi, giizergah kontrolii, akaryakit temin edilmesi islerinin de Merkez ikmal

Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir.

Teskilat Kararnamesine gore Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda
acik¢ca sayilan tasima ve benzeri hizmetlerin, baska birimlere devri biitce 6deneklerinin
tahsisinden, harcama yetkisinin belirlenmesine yetki/sorumluluk c¢atismasmma da yol
acabilecektir. S6z konusu araclarin isletilmesinde de 237 sayili Tasit Kanunu, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu gibi mevzuatlarin
uygulanmasinda tereddiitlere ve risklere de sebep olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
sebeplerle Bakanligin merkez teskilatinin, tasima ve benzeri hizmetlerinin gerceklestirilmesi
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasinda olup, s6z konusu tagima ve benzeri
hizmetler icin ihtiya¢ duyulan tasit ve araglarin da, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin

taginir kayitlarinda bulunmasi gerektigi tabiidir.

Sorumluluklarin yetki ve gorevlere gore belirlenmesi olarak tarif edilebilecek olan
hesap verme sorumlulugunun geregi olarak, gorevlerin Tegkilat kurulus ve gorevlerine uygun

olarak yiiriitiilmesi, Tasitlarin bu yetki ve gorevli birimlerce alinmasi, saklanmasi, muhafazasi
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ve isletilmesi ile taginirlarin kaydedilip raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Bakanh@in Yonetiminde ve Kullanimindaki Tasinmazlarimin

Noksansiz ve Tam Olarak Raporlanmamasi

2022 yil1 dénem sonu bilangosu ile raporlanan taginmaz hesaplarina ait taginmaz icmal
cetvelleri hazirlanmadigindan, tasinmaz kayitlar1 tam olarak teyit edilememekle birlikte;
Bakanligin yonetiminde ve kullanimindaki taginmazlarinin tamamimin mali tablolarda

raporlanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde, taginir
ve tasmmmazlarin kaydi ile bu varliklarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarm yonetmeliklerle belirlenecegi hiikkmiine istinaden “Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmelik’in 6’'nc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklari
belirtilmistir. Yonetmelik’in 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tasinmazlarin kaydedildigi
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve
bu birim tarafindan konsolide edilerek kamu idaresine ait tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacag: ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, arazi ve arsalar 250 No.lu hesap
kodunda, yeralt1 ve yeriistii diizenleri 251 No.lu hesap kodunda, binalar 252 No.lu hesap

kodunda kaydedilip, yilsonu bilangosunda duran varliklar arasinda raporlanmalidir.

Kendisine taginmaz (bina, arsa, arazi, yer alt1 - yer ustii diizenleri, sinirli ayni haklar
gibi) tahsis edilen kurumlarin éncelikle bu tasinmazlar1 “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili
muhasebe birimine bildirerek Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) hiikiimlerine

gore taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini saglamasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore, kamu idareleri,
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- Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan tasmmmazlarini, Yonetmelik eki Ek 2’deki

“Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu”nda,

- Tapu kiitiiglinde kayitli olmayan taginmazlarin1 Yonetmelik eki Ek 3’teki “Tapuda

Kayitl Olmayan Taginmazlar Formu”nda

- Orta Mallar1 (mera, yayla, kiglak vb.) Basglig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydini
Yonetmelik eki Ek 4°deki “Orta Mallar1 Formu™nda,

- Genel Hizmet Alanlar1” baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini1 Yonetmelik eki
Ek 5’teki “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kayit tutmaktadirlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol igslemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik ekinde (7 No.lu ekinde)

bulunan 6rnege uygun sekilde kamu idaresine ait tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Tarim ve Orman Bakanligi 1261 adet harcama birimi ile 1010 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 2.555.908.958,61 TL tasinmaz kaydi ise yalnizca 108 adet harcama
birimindeki tasinmaz kayitlarindan olusmaktadir. Tarim ve Orman Bakanliginin 81 il ve
bunlara bagh tiim il¢elerde orgiitlendigi ayrica 147 adet arastirma enstitiisii ve arastirma
merkezi bulundugu ve bu birimlerin faaliyetleri icin ihtiya¢ duyulan tagmmazlarin hazine
tarafindan tahsis edildigi dikkate alindiginda 108 adet harcama birimindeki tasinmaz kaydinin

Bakanliga tahsisli taginmazlart yansitmadig agiktir.

Ek olarak, 14,6 milyon hektar mera varlig1 da orta mallar1 siniflandirilmasinda maddi
duran varliklar hesabina dahil edilmemistir. Bakanlik tarafindan 12,9 milyon hektar meranin
tespiti yapilarak bunlarin Bakanlikga kurulan Mera Bilgi Sistemi (MERBIS)’ne kaydedildigi;
fakat tasinmaz yonetmeligi ve MYMY gereklerine uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerine
kaydedilmedigi ve 25 No.lu maddi duran varliklar hesap grubunda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

250-251 ve 252 numarali taginmazlar hesap grubunda izlenen toplam 2.555.908.958,61
TL tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi gereken miistakil cetveller ile idareye ait konsolide

tasinmaz icmal cetvellerinin ilgili birimlerince diizenlenmedigi anlasildigindan, tasinmaz
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mevcudunun cetvellerle teyidinin yapilamadig: anlagilmistir.

Bahse konu cetveller donem sonunda mali tablolar1 ve taginmaz icmal cetvellerini
hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligindan istenmis, ancak temin

edilememistir.

Yapilan incelemede, konunun 2020 ve 2021 y1il1 Sayistay Denetim Raporlarina alindig,
Kurum tarafindan tasinmazlarin envanteri ile ilgili “Tasinmaz Bilgi Sistemi” kurularak kayit
altina alinmasi ¢aligsmalar1 yapildigi ancak tasinmazlarin MYMY hiikiimlerine gore muhasebe

kayitlarina alinamadigi anlasilmaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Tarim ve Orman Bakanligi 2022 Bilangosunda
taginmazlarin raporlandigt 25 No.lu Maddi Duran Varliklar hesap grubunun gergek durumu

yansitmadigi kanaatine ulagilmistir.

5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Bakanligin
tasarrufundaki taginmazlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikli
bilgi sunulabilmesi igin; orta mallar1 dahil tiim tasinmazlarin tam ve noksansiz olarak tespit
edilerek Yonetmelik’te sayilan formlar ile kamu idaresine ait taginmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 ve tam olarak tespit edilen bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi,

boylelikle tasinmazlarin tam ve dogru olarak mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Tarmmsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilerden

Kaynaklanan Alacaklarin Ger¢ek Tutar1 Gostermemesi

Tarim ve Orman Bakanlig1 Biit¢esinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankasi
aracili1 ile Tarimsal Amagh Kooperatiflere kullandirilan sabit yatirnm ve isletme sermayesi
niteliginde krediler ile kredi geri doniisleri anapara, faiz ayrintisina ve vade yapilarina gore
muhasebelestirilmedigi i¢in bunlarin takip ve tahsilinin usuliine uygun gerceklestirilip

gergeklestirilmedikleri idare kayitlarindan teyit edilememektedir.

31.12.2022 tarihli bilango giinii itibariyla kesin mizan kayitlarinda 232 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda 341.092.705,44 TL’si Ozel Sektdr Sirketlerden
Alacaklar, 267.548.043,15 TL’si Hane Halkina Verilen Borclardan Alacaklar, 437.490,88
TL’si Diger Alacaklar olmak iizere toplam 609.078.239, 47 TL borg tutarinin bulundugu, s6z
konusu tutarin déonem sonu islemleri kapsaminda her hangi vade ayrimina gidilmeden gegici ve

kesin mizan kayitlarinda ayni tutarla yer aldig1 goriilmiistiir.
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1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Biitce Kanunlariin ilgili hiikiimleri geregince
tarimsal amacli kooperatiflerin ve list kuruluslarina 1967 yilindan beri diisiik faizle uzun vadeli
kredi kullandirilmakta, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca, Tarima Dayali
Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri icin kullandirilan altyapr kredileri 232 No.lu hesapta

izlenmektedir.

26.07.2001 tarihli “Tarimsal Amagli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iliskin
Yonetmelik”in 22’nci maddesinde; “tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun Il Miidiirliiklerince de takip edilecegi; 18’inCi
maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine kadar gegen giinler igin
bor¢lanma sozlesmesindeki faiz orami iizerinden faiz tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla,
tiim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar toplaminin vadesinde tahsil

edilecegi” belirlenmistir.

Yonetmelik diizenlemesinin yani sira, Bakanlik ve T.C. Ziraat Bankasi arasinda yapilan
protokol hiikiimleri g¢ercevesinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin
bor¢larinin ayr1 ayri acilacak kredi hesaplarinda izlenecegi 6ngoriilmiis, tahsilat konusunda

idare tarafindan bankaya yardimci olunacagi ayrica ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’ne gore kurumca verilen borglardan alacaklar
hesabu; yil1 biitge kanunu veya ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet donemini asan bir
stireyle nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faizler ile bu
alacaklardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Mevzuati
geregi kamu idarelerince tesvik amacli kredi verilmesi islemleri biitcedeki Odenegine
dayanilarak gerceklestirilir. Bunlardan yapilan anapara ve faiz tahsilatlar1 biitceye gelir
kaydedilir. Donem sonunda vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlar bu hesaba alacak,
donen varliklar ana hesap grubu igindeki 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
bor¢ kaydedilir. Kurumca verilen borclardan alacaklar hesabinda kayith alacaklardan,

vadesinde tahsil edilemeyenler takipteki kurum alacaklari hesabina aktarilarak takibe alinir.

Bakanlik ve T.C. Ziraat Bankasi arasinda yapilan protokol geregi ilgili alacaklar banka
tarafindan takip edilmekte, bankaca yapilan tahsilatlar Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde bu
amacla a¢ilmis hesaba topluca aktarilmakta, aktarilan tutarlar Merkez Muhasebe Miidiirliigiince
232 No.lu hesaba alacak kaydedilmekle birlikte s6z konusu tahsilatlar; anapara, kredi faizleri
ve gecikme cezalarini da icermektedir. Bankaca tahsilatlarin ayrintisina iliskin bir bildirimde

bulunulmamas1 nedeniyle verilen kredilerden alacaklar ve yapilan tahsilatlar niteliklerine
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uygun hesaplara yansitilamamakta ve izlenememektedir.

31.12.2022 tarihli bilango giinii itibariyla arac1 banka kanaliyla, hangi kooperatiflere ne
sartlarda kredi verildigi bilgileri ve verilen bu kredilerin geri doniislerine iliskin yeterli veriye
ulagilamadigindan, Tarim ve Orman Bakanligina tahsis edilmis 6deneklerden bugiine kadar
verilen kredilerin ne kadarmin geri dondiigii, ne kadarinin zamaninda 6denmedigi, Bakanlikca

bilinmemekte ve izlenememektedir.

Dolayisiyla kurum hesaplarindan kullandirilan krediler ile bu kredilerden yapilan
tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu 6demeyen kooperatifler, zamanasimina
ugrayan alacaklar, Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun hiikiimlerinden yararlananlar,
vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisenler, terkin veya tecil edilen tutarlar ve
terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlar ile vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132
No.lu hesapta takip edilmesi gereken hesaplar olup olmadigi hususlari ayrintili bigimde

degerlendirilememektedir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinden (TRGM) alinan bilgilere gore; Bakanlik¢a 1990-
2017 yillart arasinda 1.739 kooperatife toplam 2.113.110.501,47 TL kredi kullandirilmis; 6736,
7020 ve 7256 sayil1 Kanunlar kapsaminda kooperatifler i¢in bor¢ yapilandirmasina gidilmis ve
2022 yilinda T.C. Ziraat Bankasi tarafindan aktarilmasi gereken toplam tahsilat tutarinin
86.916.605,05 TL oldugu bildirilmistir. Ancak Tarim ve Orman Bakanligt Merkez
Saymanligindan aliman 232.14.01.01 No.lu ve 600.05.01.03.01 No.lu hesap kayitlarinda T.C.
Ziraat Bankasindan 55.794.168,08 TL’si ana para, 10.065.010,41 TL’si de faiz olmak tiizere
toplam 65.859.178,49 TL tahsilat yapildig1 goriilmektedir. TRGM’den temin edilen 2022 y1ili
tahsilat raporunda kimi kredi geri 6demelerinde ana para faiz ayrimi yapilirken, kiminde bu
ayrimin yapilmadigr goriilmiistiir. Bu nedenle tahsilat kayitlarinin tamaminin anapara
niteliginde olmadig1 ve bunlarin, anapara ve faiz ayrimina gére muhasebelestirilmedigi dikkate
alindiginda bu tutarin gercek alacak tutar1 olmadigi, gercekte bu tutardan daha fazla bir alacagin
muhtemel bulundugu degerlendirilmektedir. Boylece Bakanlik kayitlarindan bu alacaklarin

kooperatif ve ortaklar bazinda kimlerden ve hangi tutarda alacak oldugu teyit edilememistir.

Nitekim Merkez Saymanlik Miidiirliigli verilerinin, idareden alinan verilerle teyit
edilemedigi hususu 2015-2021 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda vurgulanmis olmakla

birlikte heniiz ¢6ziime kavusturulamamastir.

Gelinen siiregte; Tarim Reformu Genel Midiirliiglince 232 No.lu hesapta kayith
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alacaklarin, kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan tahsilatlar1 dikkate alinarak iller
bazinda envanter ¢alismasi yapildigi; 7256 sayili Kanuna istinaden yapilandirma basvurularinin
sisteme girildigi, 30 Kasim 2021 tarihinde ilk taksit 6demelerinin yapildigi, kooperatif ve
ortaklarimin Bakanlia olan borglarinin kesinlestigi; yapilandirmadan yararlanmayan kooperatif
ve ortaklarla ilgili yasal takip islemlerinin banka tarafindan gergeklestirilecegi; web tasarim
islemleri i¢in Bakanlik bilgi islem dairesi tarafindan yazilim programi gerceklestirildigi, Ziraat
Bankasina yapilan 6demelerin http:\\kirsalkalkinma.tarimorman.gov.tr web adresinden giinliik
olarak gergek ve tiizel kisilik bazinda takip edilecek konuma geldigi; mevcut durumda kredi
vadesinin bitimine 1 y1l ve daha az kalan tutar bulunmadigi, yapilandirmalardan faydalananlara
ait borglarin vade sonunun 2025 yili oldugu, bu nedenle 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabinda izlenmesi uygun olan tutarin bulunmadigy, belirtilmis ise de;

Bakanlik kayitlarinda bu alacaklarin kooperatif ve ortaklar bazinda her tiirlii ayrintisina
ulagilamadigi; 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun’un 4’lincli maddesinin on ii¢ numarali fikrasinin, “Tarimsal Amagli Kooperatiflere
Kullandirilacak Kredilere iliskin Y&netmelik” ve “Miilga Tarimsal Kooperatiflerin Yatirim
Faaliyetlerine Yapilacak Devlet Yardimi Yonetmeligi (30 Nisan 1990 tarih ve 20504 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan)” hiikiimlerine gore Bakanlik kaynaklarindan kullandirilan
kredilerin 17.11.2020 tarihi itibariyla muaccel hale gelip Bakanlik¢a muacceliyet oluru (tahsil
oluru) alinmis olan veya muacceliyet oluru (tahsil oluru) alinmasi gereken kooperatif ve
ortaklar1 ile ilgili mevzuati uyarinca yeniden yapilandirilan ancak taksitleri siiresinde
o0denmeyen Bakanliga ait alacaklarin yeniden yapilandirilarak taksitlendirilmesini kapsadigy;
taksitlendirmeye esas bor¢ miktarinin bese boliinerek, her yil bir taksit olmak {izere bes esit
taksitle tahsil edilecegi, belirlenen Odemelerin, taksitlendirmeler 1i¢in hazirlanan
sozlesmelerdeki geri 6deme tablosuna yazilacagi ve ilk taksit 6demesinin vadesinin Kasim
2021 tarihi oldugu bilindigine gore; boylece donem sonunda bir yil ve daha az siire kalan
taksitlendirilmis alacak tutarlarinin 132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda

izlenmesi gerektigi agiktir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biit¢esinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankas1
aracilig1 ile tarimsal amaclh kooperatiflere kullandirilan krediler ile kredi geri doniislerinin
mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin saglanabilmesi, takipsiz

kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;

Tarim ve Orman Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- 232 No.lu hesapta kayith alacaklarin; kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan

tahsilatlar1 dikkate alinarak gergek alacak tutarlarinin ayrintili bicimde tespit edilmesi,

- Alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu tutulacaklarin netlestirilmesi, bu amagla T.C.
Ziraat Bankasi ile yapilan protokole, banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca
bildirilmesi yerine borglu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini

saglayacak hiikiimlerin konulmasi,

- D6nem sonunda vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlarin 132 Kurumca Verilen

Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi,

- Bakanlik¢a alacaklarin izlenmesine ve takibine iliskin gerekli her tiirlii tedbirin

alinmasi,

gerekmektedir.

BULGU 12: Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklarin Orman Genel

Midiirliigiine Usuliine Uygun Olarak Devredilememesi

Orman Genel Miidiirliigli (OGM) tarafindan takip ve tahsili amaciyla Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesaplarinda yer alan tutarlarin usuliine uygun olarak

devredilemedigi, hesaplardan ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Tasfiye edilen fonlar (Agag¢landirma Fonu ve Orman Koyliiler1 Kalkinma Fonu)
kapsaminda gecmis yillarda kullandirilan kredilerden kaynakli alacaklar olarak bahsedilen
04.12.2019 tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1 bilangosuna devredilen ve Bakanligin Merkez
Muhasebe Miidiirliigii nezdindeki kayitlarda Strateji Gelistirme Bagkanlig1 adina 232 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenen 94.061.291,53 TL borg bakiyesinin, Bursa
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigli nezdindeki kayitlarda Tarim ve Orman Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanlig1 adina, 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenen
22.226,00 TL borg bakiyesinin, Ankara il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii nezdindeki
kayitlarda Tarim ve Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi adina, 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenen 4.813.606,21 TL borg bakiyesinin, Ankara Il
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiince 21.11.2022 tarihinde, Merkez Muhasebe Miidiirliiglince
31.12.2022 tarihinde, Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiglince 11.01.2023 tarihinde
Orman Genel Miidiirliigii adina kayith hesaplara aktarilmak tlizere kayitlardan ¢ikarildigi halde

anilan Genel Miidiirliik tarafindan bu hesaplarin devir alinma isleminin gergeklestirilemedigi
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gorilmiistiir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 yili bilangcosunda kayitli iken 2022 ve 2023 yili
icinde ¢ikis1 yapilan devir konusu 132 ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesaplari
ayr1 ayr1 incelenmis, bu alacaklarin ayrintilarina iliskin yeterli bilgiye ulagilamadigindan 6nceki
yillardan bu yana alacaklarin mahiyeti, devri ve tahsilatlar1 hususunda olumlu gelisme
yasanmadig1 anlasilmistir. Alacaklarla ilgili problemler “Kurumca Verilen Borglarin tam ve
Dogru Olarak Raporlanmamas1” baglikli bulgu ile 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da

raporlanmistir.

Tarim ve Orman Bakanhigi Strateji Gelistirme Baskanliginca 2021 yili hesap
donemine ait Sayistay Denetim Raporuna iliskin olarak 16.05.2022 tarihli ve E-5616181 sayili
yaz1 ile Hazine ve Maliye Bakanligindan bilgi ve goriis talep edildigi, anilan bakanligin

08.11.2022 tarih ve E-1596957 sayili cevabi yazisinda;

"Bakanligimiz denetim elemanlar: tarafindan hazirlanan 09.06.2014 tarihli ve
134/IR.1/1 sayili Inceleme Raporunun sonu¢ bélimiinde; 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabina ait Orman ve Su Isleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii kayitlar:
ile Orman Genel Miidiirliigii kayitlarinin eslesmedigi, ilgili hesabin borg bakiyesinin Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 Merkez Saymanhik Miidiirliigiiniin kayitlarindan ¢ikarilarak konuya iliskin
kredi takiplerinin Orman Genel Miidiirliigiiniin kendi envanterinde yer alan rakamlar

tizerinden takip edilmesi gerektigi..." hususu belirtilmistir.

Bunun {izerine, Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigli tarafindan 11.01.2023
tarihli, 2023/19237 yevmiye no.lu ve 2023/1458 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini
havi 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Orman Genel Miidiirliigii adina
kayitl hesaplara alinmasi i¢in 22.226,00 TL’ nin 500 Net Deger Hesabina Borg, 232 Kurumca
Verilen Borglardan Alacak Hesabina alacak kaydi diisiilerek ¢ikis isleminin yapildigi,

Ankara Defterdarlk Muhasebe Midiirliigii tarafindan 21.11.2022 tarihli,
2022/950008 yevmiye no.lu ve 2022/243259 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini havi
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin Orman Genel Midiirliigli adina kayitl
hesaplara alinmasi i¢in 4.813.606,21 TL’nin 500 Net Deger Hesabina Borg, 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacak Hesabina alacak kaydi diisiilerek ¢ikis isleminin yapildigi,

Tarim ve Orman Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan da 23.11.2022
tarihli, 2022/958122 yevmiye no.lu ve 2022/39081 muhasebe birimi islem no.lu mahsup fisini
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havi 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Orman Genel Miidiirliigii
Muhasebe Birimine devri igin 94.061.291,73 TL’nin 511 Birimler Aras1 Islemler Hesabia
Borg, 232 Kurumca Verilecek Borglardan Alacaklar Hesabina alacak kaydi diisiilmek suretiyle
devir yapilmaya calisildig,

Denetim ve inceleme c¢alismalari sirasinda goriildiigiinden, yetkili personelden

diizeltme kayd talebinde bulunulmustur.

Bu defa, 31.12.2022 tarihli, 2022/1118233 yevmiye no.lu, 2022/47440 muhasebe
birimi islem no.lu mahsup fisi ile 511 Birimler Aras1 Islemler Bor¢ Bakiyesi 94.061.291,73 TL
tutar 500 Net Deger Hesabina aktarilmak suretiyle diizeltme kaydi yapilmaistir.

Ozetle 2022 yilinda 132 nolu hesapta kayitl 4.813.606,21-TL ve 232 nolu hesapta
kayith 94.061.291,53 TL s1 alacak kaydi hesaplardan ¢ikarilmig, ancak Orman Genel
Miidiirliigii kayitlarina intikal ettirilememistir. Bu kapsamdaki 132 nolu hesapta kayitl 22.226
TL s1 alacak tutar1 ise 2023 yilinda hesaplardan cikarilmakla birlikte halen 2022 yil sonu

bilangosunda yer aldig1 goriilmiistiir.

Orman Genel Miidiirliigiince gerekli kayitlarin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi
kredi dosyalari, verilen kredilerden ge¢mis yillarda yapilan tahsilat bilgileri gibi alacaklara
iligkin ayritili dokiim, bilgi ve belgelerin kuruma génderilmesi gerekmekte ise de bu bilgiler

saglanamadig1 i¢in OGM liigii bahse konu alacaklar1 kayitlarina alamamastir.

Nitekim, Orman Genel Miidiirliigiiniin Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme

Bagkanligina muhatap 10.02.2023 tarihli ve E-7250983 sayil1 yazisinda 6zetle;

“Tarim ve Orman Bakanligi 2020 ve 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda yer alan "Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarin Tam ve Dogru Olarak
Raporlanmamast” bashikli bulguda bahsi gecen 94.061.291,53 TL tutara iliskin olarak ilgi
sayili yazida, kredinin niteligi hakkinda ve alacaga ait bir dokiim, bilgi ve ek belge olmadigi
icin Genel Miidiirliigiimiiz merkez hesaplarindan takip ve tahsil imkani bulunmamaktadir.
Genel Miidiirliigiimiize bagl olarak faaliyet gosteren Orman Bolge Miidiirliiklerince 2012 yili
oncesi verilen kredilere iliskin calisma yapilmis olup ve mahallinden 6denen kredilerden tespit
edilenler kayit altina alinmistir. Miikerrer kayit yapilmamasi adina kredilere iligkin saglikli
dokiim  bulunmadigindan ve mahallinden yapilan kayitlarin  kontrol edilemeyecegi

anlasildigindan Genel Miidiirliigiimiize gonderdiginiz veriler kayit altina alinamamistir.’

Denilmistir.
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Yapilan islemlerle 2021 yil1 bilangosundaki toplam 98.874.897,74 TL alacak 2022
yilt sonunda kayitlardan ¢ikarilmis, ancak OGM’ye devredilememis, bir baska deyisle

silinmistir.

Tarim ve Orman Bakanliginin 2021 y1l1 bilangosunda 132 ve 232 No.lu hesaplarinda
kayitl ve (Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanligindan, Tarim ve Orman Bakanlig1 kayitlarina
devredilen toplam 98.897.123,74 TL tutarindaki mahiyeti tam olarak bilinmeyen alacaklarin
esas itibartyla Agaclandirma Fonu ile Orman Kd&yliileri Kalkinma Fonu’ndan gergek ve tiizel
kisilere kullandirilan kredilerden kaynaklandigindan bahisle kullandirilan bu kredilerin Orman
Genel Miidiirliigiiniin kendi envanterinde yer alan kayitlar {izerinden takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmekle birlikte,

Orman Genel Miidiirliigiine devri igin gerekli olan belge bilgi ve kayitlarin temin
edilmeden devredilmemesi, kredi alacaklarinin tam ve dogru tutarlarinin tespit edilmesi, varsa;
geemiste yapilan tahsilata iliskin kayitlarin tevsik edici belgelerle diizeltilerek gergek kredi

tutarlarinin tespit edilerek kayitlarinin diizeltilmesi,

Gerekli tedbirler alinana degin mevcut alacaklarin yeniden hesaplara alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Mali Duran Varhklarin Gercege Uygun Degerle Raporlanmamasi

Mali Duran Varliklar hesap grubunda 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab:i ile bunun diizenleyici hesabi niteligindeki 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin gercege uygun deger ile raporlanmadiklari tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” Baslikli 162’ nci maddesinde; “Déner
sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; kamu idarelerinin biitcelerine konulan
odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin
izlenmesi i¢in” kullanacagi, “Hesaba iligkin islemler” baslikli 163’ilincli maddesinde ise “(1)
Doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler gercege
uygun degerleri ile bu hesaba kaydedecegi ve sermaye katilimi tutarlarimin déner sermayeli

kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi,

(2) Doner sermayeli kuruluglarin sermaye hareketleri iglemlerine iliskin belgeler ilgili

kamu idarelerine gonderilecegi, kamu idarelerince sermaye hareketleri islemlerine iliskin
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hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve eki belgeler muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimlerine gonderilecegi ve muhasebelestirme islemlerinin yerine getirilecegi,

sermaye hareketlerine iliskin belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenecegi,

(3) Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kayit yapilmasini
gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde ilgili kamu idaresine intikal ettirecegi,
50z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin

mahsup donemi sonuna kadar ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle yapilmasi zorunlu oldugu,

(4) Doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar biitce ve odenek hesaplart ile
iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilecegi, ancak, sermayeye eklenen karlardan yili
biit¢e olanaklariyla karsilanma imkdni olmadigr anlasilan tutarlar, odenegi temin edildiginde
biit¢e ve ddenek hesaplariyla iliskilendirilmek iizere hesaplara alinacagi, Biitce ddenekleriyle
iliskilendirilmeden hesaplara alinan tutarlardan odenegi temin edilenler, odeneginin temin

edildigi yilin biitcesine gider kaydedilecegi” hususlar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin 165’inci maddesinde de 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, kamu
idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve doéner sermayeli kuruluslarla
ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmekte ve devaminda hesabin
isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir. Ozetle bu hesabin bakiyesi, tahhiit edilmis olup

heniiz kargilanmamis olan taahhiitleri gostermektedir.

Bakanlik biinyesinde iki ¢esit doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Bunlardan birisi
969 sayili1 Kanun'a dayanilarak kurulmus ve 206 adet isletmeye sahip olup, Kanunla verilen
sermaye tutar1 yiiz milyon liradir. Bir digeri ise miilga Orman Su Isleri Bakanlig1 bagli olarak
kurulmus ve 93 adet isletmeye sahip olup verilen sermaye tutar1 yliz milyon liradir. Dolayisiyla
Tarim ve Orman Bakanligina bagl iki ¢esit doner sermaye isletmeleri bulunmakta olup bunlarin
sermaye tavani toplami iki yliz milyon liradir. Ancak bu sermaye tavani bagis suretiyle edinilen
kaynaklar i¢in agilabilmektedir. Ne suretle edinildigine bakilmaksizin Doner sermayeli kurulus
bilancgolarinda, 6denmis sermaye hesaplarinda izlenen tutarlarin Bakanligin Genel Biitgesine
ait bilangosunda 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenen

sermaye tutarina denk olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelenmede Ddner sermayeli isletmelerin bilangolarinda, 6denmis sermaye

hesaplarinda izlenen toplam (114.959.216,36+100.000.000) 214.959.216,36 TL s1 bulunmasina
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karsin Bakanligin genel biit¢esine ait bilangosunun 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 202.979.049,55 TL’s1 kayithidir. Bir bagka deyisle 11.980.166,81 TL’s1

sermaye tutar1 genel bilitce muhasebe birimine bildirilmedigi ve izlenmedigi anlagilmaktadir.

Ayrica genel biitce bilangosundaki 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 ile Doner
Sermayeli Isletmeler konsolide bilangolarindaki ddenmemis sermayeler hesabinin da uyumlu
olmas1 gerekmektedir. Genel biitge bilancosunda 46.867.796,97 TL’s1 sermaye taahhiitleri
hesabinda izlenmektedir. Bu taahhiit tutarlari henliz 6denmemis ancak kararlastirilmis olan
sermayelerin izlendigi bir hesapti. Halbuki, Doner sermayeli isletmelerin bilangolarinda taahhtit

edildigi halde 6denmeyen sermaye tutar1 194.390,70 TL s1dir.

Esasen her iki doner sermayeli kurulusa yasal olarak verilen 100’er milyonluk sermaye
tavani doldurulmus olup, heniiz karsilanmamis bir sermaye taahhiidii de bulunmadig1 dikkate
alindiginda, sermaye taahhiitlerinde izlenecek bir tutarin kalmamasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Mali duran varliklarin gercege uygun deger ile raporlanabilmesi ve ayni1 amagla agilmis
bulunan genel biitge hesap planindaki 242 ve 247 No.lu hesaplar ile doner sermaye hesap

planinaki 500 ve 501 No.lu hesaplarindaki uyumlulastirilmasi i¢in,

Hesaplara yapilan kayitlarin gézden gecirilerek, 242 No.lu hesapta kaayith yatirilan
sermaye tutarlar1 ile doner sermaye bilangosundaki Ozkaynak hesaplarinin kayit
tutarsizliklariin ve iki yiiz milyon yasal sermaye tavani da dikkate alinarak, hatali kayitlarin

diizeltilmesi

- 247 No.lu hesapta kayith tutarin mahiyetinin arastirilarak, taahhiit tutarinin gergek

degeriyle raporlanmasi,

- Doner sermayelerdeki sermaye degisikliklerinin zamaninda yapilmasi i¢in
yonetmelikte belirtilen siire ve islemlerin is siireglerinin ve gorevlilerin belirlenmesi,

gerekmektedir.

BULGU 14: Haklar Hesabinda Raporlanan Varhklarin idari Kayitlarla Teyit

Edilememesi

Bakanligin bilangosunda yer alan toplam 207.398.393,79 TL tutarindaki 260 Haklar
Hesabimnin bakiyesi, harcama birimlerinde izlenmesi gereken idari kayitlarla teyit

edilememektedir.
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260 Haklar Hesabi, MYMY ’ye gore Bakanlik tarafindan bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla
gayri maddi hak, fikri hak, bilgisayar yazilimi1 vb. bir gayri maddi hak temin edildiginde bu
hesaba giris kaydi, niteligni kaybeden haklar var ise de kayithi degerleri {izerinden bu hesaptan
cikis kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilabilmesi i¢in harcama birimleri
tarafindan 260 Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin idari kayitlar ile izlenmesi gerekir.
Nitekim Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47 Amortisman ve Tiikenme
Paylar1)’nin “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baglikli 9’uncu
maddesi geregince; tutarina bakilmaksizin taginirlarin ilgili yonetmelikleri ¢ercevesinde taginir
kayitlarinda; tagiir kayitlarinda izlenmeyen haklar, lisanslar gibi diger duran varliklarin ise

hesaplardan ¢ikarilincaya kadar idari kayitlarda izlenmesine devam edilmesi gerekmektedir.

Haklarin idarece alindigi tarihten itibaren harcama biriminde takibini ve kotiiye karst
kullaniminin 6nlenmesini ve muhasebelestirilerek gergege uygun degerle raporlanmasini

saglamak amaciyla idari kayitlarla izlenmesi gerektigi agiktir.

Haklar Hesabinda kayitl varlik tutar1 2021 yili1 Tarim ve Orman Bakanlig1 Bilangosunda
285.607.582,98 TL iken 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmasi
iizerine, Strateji Gelistirme Baskanliginca tiim harcama birimlerine "260 Haklar Hesabt Takip
Cizelgesinin" olusturulmasi, ge¢miste kayitlara alinip giincelligini kaybeden haklarin tespit
edilerek ilgili muhasebe birimlerine bilgi verilerek muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinin
saglanmasi ve yaptiklart islemleri Bakanligimiza bildirmeleri igin” genel talimat yazildigi, soz
konusu talimat sonucunda harcama birimlerince 260 Haklar Hesabi Takip Cizelgeleri
diizenlendigi ve Bakanligin 2021 Yili Dénem Sonu Bilangosunda 260 Haklar Hesabinda
285.607.582,98 TL'si varliktan ge¢miste kayitlara alinip giincelligini kaybeden haklarin
hesaplardan ¢ikarilmasi sonucunda; 2022 yili donem sonu bilangosunda 260 Haklar Hesabinda

207.398.393,79 TL’si varlik tutarinin raporlandigi, yazismalardan anlasilmaktadir.

Ancak harcama birimlerinde Haklar Hesab1 Takip Cizelgeleri ile idari kayitlar izlenen
Haklarim, 2022 yil sonu bilangosundaki 207.398.393,79 TLturarindaki Haklarin ayrintili
bilgilerine (varsa sicil no, cinsi, edinme tarihi, edinme maliyeti, deger artiric1 harcamalar1 vb)
iliskin liste sunulamamigtir. 2022 yilinda muhasebe kayitlarindan diisiilen varlik kayitlarinin
ise ilgili uzmanlardan olusturulan komisyon tespit raporuna dayanilmaksizin idari takdirle

gergeklestirildigi anlagilmaktadir.
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Haklar Hesabinda izlenen varliklarin mali tablolarda ger¢ege uygun olarak raporlanmasi
ve haklarin, kétiiye kullaniminin engellenmesi amactyla talimat ile olusturulan “Haklar Hesab1
Takip Cizelgeleri’nin bir mevzuata doniistliriilmesi, haklarin gesitlerine goére alinmasi,
saklanmasi, kullanilmasina ve elden ¢ikarilmasi ve muhasebelestirilmesinde yetkili ve gorevli

olanlarin acik olarak tanimlanmasi,

Haklar hesabinin ayrintili (tasinir hesaplarina benzer sekilde), muhasebelestirilmesini

saglayacak bir kayit sistemi olugturulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: ilama Bagh Odemelerin Tahakkuk Kayitlarimin Zamaninda
Yapilmamast ve Odeneklerin Zamaninda Karsilanmamas1 Sonucu Mahkemece

Hiikmedilen Yargilama Giderlerinin icrahk Olmasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde; ilamda yer alan tutarlarin tahakkuk
kayitlarinin 6deme asamasina kadar yapilmadigi, bunun yaninda Bakanligin merkez disi
birimlerine, ihtiyaglarinda kullanilmak {izere gonderilmesi gereken Odeneklerin geg
gonderilmesi sebebiyle, yil i¢inde goriilen davalarda mahkemelerce hitkkmedilen miktarlar ile
vekalet ticreti ve yargilama gideri 6demelerinin zamaninda yapilamamasi sebebiyle icralik
olundugu, netice olarak hiikkmedilen miktara icra vekalet {icreti, icra masrafi, takip sonrasi

faizlerin de eklenmesi sebebiyle biit¢eye olan yiikiin artmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 247°nci maddesinde, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere
iliskin olup, Bakanlik¢a belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede odenegi
Oongoriilmis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen
giderlerden  kaynaklanan  bor¢larin 323  Biitcelestirilmis  Borglar ~ Hesabinda

muhasebelestirilecegi ifade edilmektedir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinde ise Danistay, Bolge
Idare mahkemeleri, Idare ve Vergi mahkemelerinin esasa iliskin kararlarmin icaplarina gore
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu ve bu
stirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi, 6deme

yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacag belirtilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar”
baslikli 34’lincii maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim &6demeleri

karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenecegi ancak
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sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim,
fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli d6demelere, ilama bagli borglara,
o0denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi ifade edilmektedir.

Bakanligin aleyhine sonuc¢lanan davalar incelendiginde, mahkeme ilami ile belli bir
miktar para 6demesi, avukat vekalet {icreti, yargilama giderlerini igeren ilama bagli borcun
2577 sayili Kanunu'nun ilgili maddesi geregince ilgililerce idareden talep edilmesine ragmen,
bu Odemelerin ¢ogunun odenek yoklugu nedeniyle 30 giin igerisinde Odemesinin
gergeklestirilemedigi, bununla birlikte 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen giderlerden
kaynaklanan ilama bagli borclarin tahakkuklarinin 323 Biitcelestirilmis Borclar Hesabinda

muhasebelestirilmedigi, 6denegin saglandigi tarihte dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Odenegi bulunmadig i¢in 6denemeyen giderlerden kaynaklanan ilama bagli borglarm
O0demelerin ise genellikle aralik aymin sonunda yapildigi goriilmiistiir. Bakanlik tasra
birimlerinin 2022 yilinda 03.04.20.90 Diger Yasal Giderler tertibinden 6demesi yapilan
davalarda hiikmedilen miktar ile vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin toplaminin
82.526.667,98 TL oldugu ve bu tutarin 76.537162,60 TL’sinin yani yaklasik yiizde 92,74 iiniin
Aralik-2022 ayinda 6demesi gerceklestirilmistir. Ayrica 6deneklerin yi1l sonunda génderilmesi

katlanilan faiz ve icra masrafi ylikiinii de artirmistir.

Raporlamaya esas 31.12.2022 itibariyla hiikkme baglanarak 6denemeyen ilama bagl
bor¢lara ait giderlerin, borglarin izlenmesini ve takibini saglayacak bir sistemin mevcut
olmadig1 ve ilama bagli bor¢larin 6deme asamasina kadar tahakkuk kayitlarmin yapilmamasi

nedeniyle, gecikme faizi cezasi vb. mali kiilfetlerine iligkin toplu bir bilgi saglanamamaktadir.

Doénem sonunda Bakanligin yiikiimliliklerinin tam olarak raporlanabilmesi,
yukiimliiliiklerin zamaninda yerine getirebilmesi ve faiz, icra masrafi, vekalet iicreti vb.

masraflara sebebiyet verilmemesini teminen,

-llama bagli ddemelere iliskin tahakkuk kayitlarnin yapilarak mali tablolarda
raporlanmas1 ve olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen giderlerden

kaynaklanan ilama bagli bor¢larin 323 Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi,

-Ge¢mis yillarda sonuglandigi halde 6denemeyen ilama bagli borglarin dosyalarindan

taranmas1 ve muhasebe kayitlarina alinmasi,
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-Odeneklerin ihtiyaci bulunan birimlere zamaninda gonderilmesi,

saglanmalidir.

BULGU 16: Emanet ve Teminat Niteligindeki Yiikiimliiliikklerin Mevcudiyetinin
Kayitlarla Dogrulanamamasi ve Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Tlgili Alt

Boliimiine Aktarilmamasi

2022 yili donem sonu bilangosundaki toplam 276.450.354,74 TL emanet ve teminat
niteligindeki ytlikiimliiliiklerin mevcudiyetinin ve bunlarin ayrintilarinin bilgi ve kayitlarla
dogrulanamamakta, bu nedenle tam ve noksansiz raporlanip raporlanmadig teyit

edilememektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, mali yil i¢inde &deme emri
belgesine baglandig: halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlar1 320 Biitce Emanetleri Hesabinda; mevzuatlar1 geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar1 vadelerine gore 330-430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda; emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlari 333

Emanetler Hesabinda, izlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarih ve miiteselsil numara sirasiyla yevmiye defterine, buradan usuliine gore biiytik defter ve
yardimce1 hesaplar defterine kaydedilecegi belirtilmis olup, 6’nc1 maddesinde; yardimci hesap
defterleri, hesaplara ait bilgilerin ayrintt bazinda kaydina mahsus defterler olarak

tanimlanmustir.

Bu kapsamda Emanetler ve benzeri hesaplar i¢in kullanilabilmesi amaciyla Y 6netmelik
eki (Ornek 21) No.lu “Emanetler Defteri” yardimci hesap defteri olarak belirlenmistir. Ornek
21 Numarali Emanetler Defterinin; hesabin ayrintisina iliskin, alinan veya mahsup edilen
emanetlerin sira numarasi, yevmiye tarihi, yevmiye numarasi, kimden ve ne i¢in tahsil edildigi,
emanete iligkin zamanasimi baslangi¢ tarihi, tahsil olunan miktar, tahsilat karsiliginda verilen
alindinin tarihi ve numarasi, geri verilen veya mahsup olunan paralarin ayrintisi, emanetin kime
nereye gonderildigi, verilen veya gonderilen miktarlar ve emanetlere iliskin aciklamalari
icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Defter yardimi ile emanet karakterli borglarin

yonetimi ve saglikli takip ve iadesi miimkiin olacaktir.

Bilangcoda raporlanan emanet nitelikli toplam 276.450.354,74 TL yiikiimliliiglin
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mevcudiyeti, tam, dogru ve uygun degerle raporlanip raporlanmadiklarinin teyidi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Tarim ve Orman Bakanligina bilgi saglayan
Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sisteminden temin
edilen 28.02.2023 tarihli Emanetler Raporundaki tutarlar1 ile bilangodaki tutarlar

dogrulanamamastir.

Bahse konu emanet hesaplarinin ayrintilarinin incelenmesi amaciyla Tarim ve Orman
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligindan MYMY’ye gore tutulmasi gereken Ornek 21
Numarali Emanetler Defterlerinden donem sonu islemlerine ve kesin mizanin ¢ikarilmasina
dayanak teskil edecek ve ilgili hesap bakiye tutarlarini teyit edecek sekilde emanetlerin
dokiimlerine iligkin listelerin gonderilmesi talep edilmis, ancak raporlama tarihinde temin

edilememistir.

Uygulamada muhasebe birimlerinde; emanetin alindigi veya mahsup edildigi tarihe,
kimden tahsil edildigine, zamanasimina ugrayacagi tarihe ait bilgilerin sistemlerinde oldugu,
emanet iade islemlerinde ise emanetin, ait oldugu kisi ise kimlik numarasi, firma ise vergi
kimlik numaras1 ve Iban numaralariyla kontroliiniin gerceklestirilerek iade edildigi, 5’inci yiln
sonunda zamanagsimina ugrayarak gelir kaydedilmesi gereken emanetlerin, muhasebe
birimlerince harcama birimlerine bildirilerek hak sahipleri ile irtibat kurulmasimnin saglandigi,
harcama birimlerinin 25.05.2022 tarihi itibariyle yOnetim bilgi sistemine erisiminin
saglanabildigi, buna ragmen emanet raporlari ile bilangodaki tutarlarin uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Bundan baska Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu iglemleri”
basliklt 535’inci maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda geg¢ici mizanin
c¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biitce ve 6denek hesaplarina
iligkin donem sonu islemleri ile biitce ve ddenek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter,
mali tablo ve belgelerin incelenmesi sonucunda; Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin
ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken biit¢e ve 6denek hesaplari disindaki hesaplara iliskin
donem sonu iglemlerinden; biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlardan, bu hesabin ilgili alt

boliimiine aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadig tespit edilmistir.

Donem sonu iglemlerinin, Yo6netmeligin yukarida yer verilen maddesi geregince; gegici
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mizanin ¢ikarilmasimnin ardindan yapilan islemler oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda,
asagidaki tabloda yer verilen hesaplarin gecici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri
arasinda tutar itibariyle herhangi bir fark olmadig1 ve dolayisiyla mevzuat geregi yapilmasi

gereken s6z konusu dénem sonu islemlerinin yapilmamis oldugu anlagilmistir:

Tablo 5:Biitce Emanetleri Hesaplari Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri(TL)

Ilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi
320.01Cari Yila (N) Ait Borglar 72.587.480,09 72.587.480,09
320.02 (N-1) Yilina Ait Borglar 15.051,51 15.051,51

Acgiklamalar c¢ercevesinde bilangoda raporlanan ve bakiyeleri tutari; 320 Biitce
Emanetleri Hesabindaki 72.603.732,86 TL' nin, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
ndaki 53.927.440,87 TL'nin, 333 Emanetler Hesabindaki 148.179.179,77 TL'nin ve 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabindaki 1.740.001,24 TL’nin mevcudiyetlerinin teyidi ve gercek

durumlar ile kayith degerleri arasindaki uygunlugunu teminen;

- Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sisteminden temin
edilen emanet raporlarinin muhasebe kayitlar1 ile entegresinin teyidi ve takibi i¢in kullanicilara

donemsel olarak kiimiilatif raporlama saglamasi,

- Strateji Gelistirme Bagkanligi’nca bahse konu emanet ve benzeri yiikiimliiliiklerin
diizenlenen mali tablolarda gercege uygun raporlanmasi ve bunlarin yonetilmesi amaciyla

gerekli tedbirlerin alinmasi,
- Istenildiginde Sayistay denetcilerine verilmesi,

- Biitge Emanetleri hesabinda dénem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine

uygun olarak yapilmasi,

gerekmektedir.

BULGU 17: Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabmin Uygulamasinda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Deger hareketleri sonu¢ hesabinin devirlerinin incelenmesi neticesinde mevzuatin
emrettigi incelemelerin yapilmadig1 ve Bakanligin gecici mizanina gore ilgili hesaplarin yil
sonu devirleri yapildiginda Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 bakiyesinin ayni hesabin kesin

mizan tutar1 ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.
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a) Deger hareketleri sonu¢ hesabi bakiyeleri ile ilgili olarak mevzuat gerekliginin

yerine getirilmiyor olmasi;

Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin son bes yillik devirlerinin incelenmesi neticesinde;
mevzuatin emrettigi incelemelerin yapilmamasi ya da incelemelerin sonu¢ vermemesi
hasebiyle bakiye devir tutarlarinin bir azalma olmadan bir sonraki yila devroldugu, besinci yilin

sonunda ise sermaye hesabina devrolarak hesabin tamamen kapandig1 goriilmiustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “51 Deger Hareketleri” baslikl1 360’ 1nc1
maddesinde deger hareketleri grubunun, aym biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, “519 Deger hareketleri sonu¢ hesabr Hesabin niteligi” baslikli 371’inci
maddesinde deger hareketleri sonug¢ hesabinin bu grup i¢indeki hesaplarin yil sonunda kalan
bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi,“Hesaba iliskin igslemler” baslikli 372°nci maddesinde ise; mali yi1l sonu itibariyla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlarin Bakanlik¢a merkezde birlestirilecegi,
birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmas1 amaciyla Bakanlikca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacag: ifade

edilmektedir.

Deger hareketleri grubunda yer alan hesaplar, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkl
muhasebe birimleri arasindaki nakit ve nakit dig1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi
icin kullanilmakta, y1l sonlarinda bu grupta yer alan hesaplar 519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabina aktarilmaktadir. Uygulamada bir biitceden digerine aktarim olmasi nedeniyle
bilitcenin biitiinii acisindan 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda denklik saglanmasi

gerekmektedir.

519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin bakiye verme durumu, bir biitceden ¢ikan nakit
ve nakit dis1 deger hareketlerin, diger biitgeye intikalinin olmamasini1 ifade etmektedir. Bu
sebeple hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla mevzuata, mali y1l sonu itibariyla Hazine ve
Maliye Bakanliginca gerekli incelemelerin yapilacagi hiilkmii getirilmistir. Hazine ve Maliye
Bakanliginca hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla gerekli incelemelerin yapilmasi halinde
ac1gin nedeni bulunarak hesapta biriken bakiyenin kapatilmasi ya da yil devirlerinde bakiyenin

nedeni bulundugundan bir azalmanin olmas1 gerekmektedir.

519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin son bes yillik devir haraketlerine gore; soz
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konusu hesabin yil sonu bakiyelerinin 2018 yilindan 2019 yilina devrinde azalis yerine artis
oldugu, 2022 yilina kadar olan diger devirlerde ise mevcut tutarlarda herhangi bir degismenin
olmadig1 ya da ¢ok az bir degigsmenin oldugu, 2022 yilinda 2018 yilindan gelen devirin N-5
olmasi hasebiyle 500.07 Net Deger Hesabina devredilerek tamamen kapandigi, bu tablonun da
bes yillik siire zarfinda bakiyenin nedeninin bulunmadigi ve konunun kapandigini ifade

etmektedir.

Asagida yer alan 519 Deger Hareketleri Hesabinin Bes Yillik Devir Hareketlerini
Gosterir Tabloda s6z konusu hesabin 2018 yilindan 2022 yilina kadar yil sonu devir tutarlari

yer almaktadir.

Tablo 6: 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin Bes Yillik Devir Hareketleri

Hesap | Hesap Ad1 | Ekod.2
No. 2018 2019 2020 2021 2022
5519 | Deger . N-1 Yilindan

hareketleri Devredenler

sonug hesabr 20.927.876.725,66 | 35.484.838.900,38 | 43.501.328.333,57 | 55.337.902.540,49 | 107.564.633.450,37
5519 | Deger . N-2 Yilindan

hareketleri Devredenler

sonug hesabi 18.395.438.877,48 | 37.960.720.270,53 | 35.484.838.900,38 | 43.500.341.625,44 | 55.309.219.242,83
9519 | Deger . N-3 Yilindan

hareketleri Devredenler

sonug hesabi 16.091.629.137,62 | 33.695.278.315,57 | 37.915.266.086,73 | 35.483.010.779,62 | 43.475.100.748,27
2519 ]r?;’%ekretleri N-4 Yilindan

sonug hesab | DEVTE4eNIEr |14 570 033.593,17 | 28.245.774.140.82 | 33.695.278.315,57 | 37.914.347.972,66 | 35.458.800.322,27
2519 ]r?;’%ekretleri N-5 Yilindan

sonug hesabi | DEVTEUENIEr | 15 466 137 453,01 | 26.163.345.649.28 | 28.245.772.140,82 | 33.695.271.02091 | 37.888.786.438,35
TOPLAM 83.162.115.786,94 | 161.558.957.276,58 | 178.842.483.777,07 | 205.930.873.948,12 | 279.696.540.202,09

519 Deger Hareketleri Hesabinin Bes Yillik Devir Hareketlerine gore, 2018 yilindan
2019 yilina yapilan devirlerde artis, diger yillarda denk ve/veya denke yakin bir aktarim oldugu
goriilmektedir. S6z konusu durum hesabin denkliginin saglanmast amaciyla gerekli

incelemelerin yapilmadigi ya da yapilsa bile nedeninin bulunamadigini ortaya koymaktadir.

Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda yillar itibariyle olusan bakiyelerin nedenleri
arastirtilarak denkligi bozan nakit ve nakit dis1 deger hareketlerinin tespit edilerek gerekli

islemin yapilmasi gerekmektedir.

b) Deger hareketleri hesap grubundaki hesaplarin yil sonu aktarimlarimin hatah

olmasi;

Deger hareketleri sonug hesabi bakiyesinin ayni1 hesabin kesin mizan tutari ile uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 373’iincii

maddesinde Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin igleyisi anlatilmaktadir.

S6z konusu mevzuat geregi donem sonlarinda, 510 Nakit Hareketleri Hesab1, 511
Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi, 512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab:,
513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1 519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabina devredilir. Buna ilave olarak s6z konusu hesap her yil kendi iginde devredilir ve bu
devirler sonucu 519 Deger Hareketleri sonu¢ hesabinda 5. yilin sonunda olusan (n-5) bakiye

500.07 net deger hesabina aktarilarak hesabin kesin mizan tutar1 ve bilangodaki degeri bulunur.

Bakanligin Strateji Gelistirme Baskanliginin, Hazine ve Maliye Bakanliginin biitiinlesik
kamu mali yonetim bilisim sisteminden (BKMYS) Mart 2023 tarihinde temin ederek tarafimiza

gonderdigi 2022 yil1 Tarim ve Orman Bakanlig1 ge¢ici mizan rakamlarina gore;

- 510 No.lu, 511 No.lu ve 512 No.lu hesaplarin alacak bakiyeleri toplami (sirasiyla
106.586.889.519,89 TL, 26.599.253,77 TL, 99.439.715,21 TL) 106.712.928.488,87 TL dir.

- Gegcici mizanda 519 No.lu hesabin alacak bakiyesi toplami olan 203.812.042.896,66
TL ye bu bakiyeyi ilave ettigimizde (203.812.042.896,66 TL + 106.712.928.488,87 TL =) 519
No.lu hesapta 310.524.971.385,53 TL tutarinda bir alacak bakiyesi elde edilmektedir.

. Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli
373’1lincli maddesinin ti¢lincii bendinde Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin bor¢ bakiyesinin
net degere aktarilacagina hiikmedildiginden 519 No.lu hesaptan gecici mizanda 519 No.lu
hesabin “n-5”ine tekabiil eden 33.667.805.291,06 TL’nin ¢ikartilmasi gerekmektedir.
310.524.971.385,53 TL’ den 33.667.805.291,06 TL ¢ikarilinca 276.857.166.094,47 TL elde
edilmekte ve bu tutarin dénem sonu islemleri sonucunda 519 No.lu hesabin kesin mizandaki

cari y1l (N) nakit hareketleri y1l sonu bakiyesini olugturmasi gerekmektedir.
Denetimlerde Sayistaya gonderilen kesin mizan incelendiginde ise;

. 519 No.lu hesabin cart yil (N) nakit hareketleri yil sonu
bakiyesil07.689.883.991,07 TL olup arada 169.167.282.103,40 TL fark oldugu goriilmiistiir.

Her ne kadar miistakil olarak muhasebe birimleri bazinda yukarida anlatilan y1l sonu
aktarimlar1 dogru olsa da, kiimiilatif olarak kurum mizaninda ayni sonug elde edilememektedir.
Bunun nedeninin ise; muhasebe birimlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginin biitiinlesik kamu

mali yOnetim bilisim sisteminde gerceklestirdikleri Deger hareketleri hesap grubundaki
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kayitlamalarim1 iki ayr1 yontemle yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Birinci yontem olan
“hesaben devret” kullanilarak yapilanlar (alacak dosyasi-emanet-avans vb. hesaplar1) karsi
muhasebe birimine otomatik kayit diismekte, ikinci yontem olan “muhasebe kaydi ekle” islemi
ile manuel muhasebe kaydi yapildiginda ise nakit ya da varlik bir muhasebe biriminden
gonderilmekte ama karst muhasebe birimine kayit diismemektedir. Manuel ydntemde
gonderilen deger sistem i¢inde askida kalabilmektedir. Bunun sonucunda da muhasebe birimi
bazinda gecici mizan ile kesin mizan kayitlamalar1 denk olmakla birlikte, Bakanlik gecici ve
kesin mizanlarinda Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda denklik saglanamamaktadir. Olmasi
gereken bir deger hareketi hesabi ¢alistirildiginda her durumda karsi muhasebe birimine kayit

diismesidir.

Deger hareketleri hesap grubundaki kayitlarin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak
yapilmamasit sonucu, Bakanlik 2022 yili 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi hatali bilgi

sunmaktadir.

Deger hareketleri hesap grubundaki hesaplarin yil sonu aktarimlarinin bakiyeleri ile

uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Ozkaynak Ana Hesap Grubunda Uygulama Hatalar1 Olmasi

Bakanligin 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi tutarinin, gegmis yil
bilangosunda yer alan tutar ve agilis yevmiyesi kayitlari ile denk olmadig1 ve faaliyet sonuglari

hesabi bakiyesinin ilgili 6zkaynaklar hesabina dogru aktarilmadigi tespit edilmistir.

a) Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabinin yevmiye ve mali tablo
aktarimlarinda farkhihk olmasi

Bakanligin 2022 yili hesaplarinin incelenmesinde;

2022 yilmin 1 no.lu yevmiyesinde yer alan 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi tutarinin 2021 yili bilangosunda yer alan 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1
ile denk olmadigi ve ayni hesabin 2022 yili kesin mizan bakiyesi ile 2022 yili bilango
tutarlarinin da farkli oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve agilig kayitlar1” baslikli 5’inci maddesinin besinci bendinde;

“(5) Mali yilin basinda, bir onceki hesap donemi kapanis bilangosu ve dipnotlart esas
alinarak agilis bilangosu diizenlenir. Ac¢ilis bilan¢osuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin

kayitlarimi saglamak tizere bilangodaki tutarlar, diizenlenecek “1°" yevmiye numaralt muhasebe
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islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir.” denilmekte,

Donem sonu islemleri baslikli 535 “‘inci maddesinde ise;

“...(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
yvaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizanm ¢ikarwrlar.
Hazirlanan kesin mizanda borg¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis
kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak; alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe
donemi kapatilir....” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat geregi donem sonu islemlerinde faaliyet sonuglar1 hesabinin
alacak veya bor¢ bakiyesi, 6z kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan donem olumlu
faaliyet sonucu hesab1 veya donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilmakta ve kesin
mizan olusturulmaktadir. Ardindan kesin mizanin alacak ve bor¢ bakiyeleri kapatilarak ilgili
yilin kapanis bilangosu olusturulmakta, takip eden mali yilin basinda ise, bir dnceki hesap
donemi kapanig bilangosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis bilangosu diizenlenmekte ve agilis
bilangosuna dayanilarak, a¢ilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak {izere bilancodaki tutarlar,
diizenlenecek “1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak
kaydedilmektedir.

Bakanligin Strateji Gelistirme Baskanliginin, Hazine ve Maliye Bakanliginin biitiinlesik
kamu mali yonetim bilisim sisteminden (BKMYS) mart 2023 tarihinde temin ederek tarafimiza
gonderdigi 2021 yil1 Tarim ve Orman Bakanlig1 bilangosunda yer alan 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabi tutar1 55.981.106.184,35 TL iken, 2021 yili kesin mizaninda ve 2022
yil1 agilis kaydinda s6z konusu hesapta 56.359.845.874,21 TL yer almaktadir. Her ne kadar
2021 yili kesin mizani ile 2022 yili acilis kayitlar1 ayni olsa da 2021 yili kesin mizam ile
bilangosu denk olmadigindan 2021 yili bilangosu ve 2022 yili acilis kayitlari da denk
olmamaktadir.

Buna ilave olarak 2022 yil1 kesin mizaninda yer alan 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi tutari (-)109.029.741.818,50 TL iken, 2022 y1l1 bilangosunda ayni tutar (-)
108.285.751.853,27 TL dir.

Yapilan incelemede, birden ¢ok muhasebe birimini barindiran Bakanlik hesabinda, her
bir muhasebe biriminin miistakil olarak yil sonu islemi yaptig1, bazilarinin y1l sonunda donem
kar1 bazilarinin donem zarar agikladigi goriilmiistiir. Bakanligin mizani ise bu birimlerin

mizanlarmin kiimiilatifi olmaktadir. Bu sebeple uygulamada Bakanligin kesin mizaninda hem
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591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 yer almaktadir. Bilangoda ise sadece kesin mizanda yer alan 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabi ile 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin farki olan -
108.285.751.853,27 TL yer almaktadir. Acilis yevmiyesi ise kesin mizan bakiyesine gore
yapildigindan bilango ile denklik saglanamamaktadir. Bu sebeple 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin 2022 yili kesin mizan bakiyesi ile 2022 yil1 bilango tutarlar1 ve ay1 sekilde
mevzuata gore kapanig bilango tutarlar1 ile agilmasi gereken 1 no.lu yevmiye tutarlari denk
olmamaktadir.

S6z konusu uygulama kesin mizandan sonra yapilan, kaydi olmayan ilave bir yevmiye
kaydi niteliginde olup y1l sonu tablolarinda ve ac¢ilis kaydinda farkliliga yol agmaktadir. Olmasi
gereken sistem icerisinde muhasebe birimleri donem sonu islemlerini tamamladiktan sonra,
ilave bir yevmiye kaydi ile Bakanlik toplami i¢in bir donem sonu islemi yapilarak farkin
belirlenmesidir. Boylece Bakanligin kesin mizaninda sadece donem kar1 ya da zararn yer
alacaktir. Bunun devami olarak da Bakanligin kesin mizani, bilangosu ve bir sonraki yil agilig
kaydinda denklik ve mevzuata uyum saglanmig olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim sisteminde
(BKMYS) otomatik olarak gerceklestirilen yil sonu kayitlarinda 2021 ve 2022 y1l1 kesin mizani
ile bilangosunun denk olmasi ve agilis kayitlarinin bilango ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

b) Faaliyet sonucu tablosu sonucu ile kesin mizanin uyumlu olmamasi

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore 2022 yili faaliyet sonucu -108.285.751.853,27 TL
olmasina ragmen kesin mizandaki Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: tutar1 -

109.029.741.818,50 TL olmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1, Hesabin
Niteligi” baslikli 404 {incli maddesinde;

“(1) Faaliyet sonuclart hesabi, bir faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplari hesap
gruplarinda yer alan hesaplarda ve enflasyon diizeltmesi hesabinda kayitl tutarlardan, dénem
faaliyet sonucunun elde edilmesi igin kullanilir.” denilmekte,

“Hesabin isleyisi” baslikl1 405’ inci maddesinde;

“ (1) Faaliyet sonuglart hesabina bor¢ ve alacak yazilacak tutarlar asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Donem sonunda indirim, iade ve iskontolar hesabinin bor¢ bakiyesi bu hesaba borg,

610-Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabina alacak kaydedilir. 2) Dénem sonunda giderler
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hesabimin bor¢ bakiyesi bu hesaba bor¢, 630-Giderler Hesabina alacak kaydedilir. 3) Iigili
mevzuati geregince faaliyet sonuglart hesabindan ayrilan yedekler bu hesaba borg, yedekler
hesap grubundaki ilgili hesaba alacak kaydedilir. 4) Dénem sonunda enflasyon diizeltmesi
hesabimin bor¢ bakiyesi bu hesaba borg, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak
kaydedilir. 5) Dénem sonunda hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba
borg¢, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Donem sonunda gelirler hesabinin alacak bakiyesi bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabina bor¢ kaydedilir. 2) Donem sonunda enflasyon diizeltmesi hesabinin alacak bakiyesi
bu hesaba alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir. 3) Dénem sonunda
hesabin borg¢ bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba alacak, 591-Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat geregi donem sonu islemlerinde faaliyet sonuglar1 hesabinin
alacak veya borg bakiyesi, 6z kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan donem olumlu
faaliyet sonucu hesab1 veya donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilmakta ve kesin
mizan olusturulmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanliginin biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim
sisteminde (BKMYS) otomatik olarak gerceklestirilen faaliyet sonuglari tablosuna gore 2022
yili faaliyet sonucu (-) 108.285.751.853,27 TL olmasma ragmen kesin mizandaki Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 tutari (-) 109.029.741.818,50 TL dir. Arada 743.989.965,23
TL fark vardir. Faaliyet sonucu hesabi bakiyesi ile donem olumsuz faaliyet sonucu hesabinin
denk olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu sonucun Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun Bakanligin
biitliniiniin kar-zarar farkini igerdigi, kesin mizanda ise sonug¢ degil tim muhasebe birimlerinin
kiimiilatif toplam1 geldiginden hem kar hem zararin yer almasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, faaliyet sonuglari hesabi islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun
olarak yapilmamas1 sonucu, Bakanlik 2022 yili Bilangosu 591 Doénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabr itibariyle hatali bilgi sunmaktadir.

BULGU 19: Teminat Mektuplarinin Tam Olarak Raporlanmamasi ve Mali

Tablolardaki Teminat Mektubu Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

Teminat mektuplar1 sayim tutanaklart ile 31.12.2022 tarihli bilango tutar1 teyit
edilememektedir.

910 No.lu Teminat Mektuplar1 Hesab1, Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’ne
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gbre muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplart ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya

paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61°inci maddesinde;
“Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri
yiiriitenler muhasebe yetkilisidir......Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” denilmektedir.

Mubhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yiirlitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’{incii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibariyla muhasebe yetkilisinin baskanligindaki sayim kurullari tarafindan
say1lacagi, kisilere ait olanlar dahil menkul kiymet ve varliklar ve teminat mektuplar1 sayiminda
“Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplari Sayim Tutanagr” (Ornek:49/C) Numarali
Teminat Mektuplart Saymm Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi 1261 adet harcama birimi ile 1010 adet muhasebe birimi
eliyle mali iglemlerini muhasebelestirmektedir. 31.12.2022 tarihi itibariyla Tarim ve Orman
Bakanlig1 bilangosu ile raporlanan toplam 848.186.052,69 TL teminat mektuplar1 bakiyesi ise
1010 adet muhasebe birimindeki bakiyelerden olugmaktadir.

910 Teminat Mektuplar1 Hesabinda izlenen 848.186.052,69 TL tutarin teyidi amaciyla
diizenlenmesi gereken teminat mektubu sayim tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince
diizenlenmedigi anlasildigindan, teminat mektuplar1 mevcudunun tutanaklarla teyidi
yapilamamigstir. Bahse konu tutanaklar donem sonunda mali tablolar1 hazirlamakla miikellef

olan Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak temin edilememistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sisteminden idareye raporlama yapan Yo6netim Bilgi Sisteminden Teminat Mektuplari Raporu
donemler itibariyla raporlamaya elverisli olmadigindan 2023 yilinda alinan Teminat mektuplari
Raporu tizerine yapilan ¢alisma ile de bilangodaki 910 Teminat Mektuplart Hesabinda izlenen
848.186.052,69 TL tutarlar teyit edilememistir.
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Yine teminat mektuplar1 raporu {izerinden yapilan incelemede, vade tarihi 2099, 9999
yili olarak kaydedilen, kabul tarihi vade tarihinden sonra olan teminat mektuplarinin

bulundugu, vade tarihi gecen ve iade edilen teminat mektuplarinin yer aldig tespit edilmistir.

Bu konuya 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmis ve bunun
iizerine Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Bakanliga bir yazi gonderilerek s6z konusu
hususla ilgili olarak; YBS'den alinan s6z konusu raporlar ile mizan arasindaki uyumsuzlugun,
teminat mektuplarina ait kismi iadelerin mizana yansidigi halde harcama birimleri tarafindan
YBS'den alinan teminat mektubu raporlarina yansimamasindan kaynaklandigi tespiti yapilarak,
s0z konusu bulguyu ¢6ziime kavusturmak amaciyla, harcama birimleri tarafindan YBS'den
alman Teminat Mektubu Raporuna kismi iade no, kismi iade agiklama, kismi iade tarihi, kismi
iade tutar1 vb. parametrelerin 2023 yilinda eklendigi ifade edilmistir. Yapilan ¢aligmalar 2023
yilinda olup, halen 2022 y1l1 sonu itibartyla bilangoda kayitli teminat mektuplarini teyit edecek

bir Teminat Mektuplari listesi sunulamamaistir.

Bu sebeple, teminat mektubu mevcutlarinin noksansiz ve wuygun degerle
raporlanabilmesi, ger¢ek durumlar ile kayitli degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi ve

halen teminat niteligini koruyup korumadiklarinin belirlenebilmesi amaciyla;

-Kayit disinda kalan tiim teminat mektuplarinin muhasebe birimleri ile iliskilendirilerek

muhasebelestirilmesi ve bilangoda raporlanmasi,

-Kayit altinda bulunan teminat mektuplarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin ekinde diizenlenen Ornek 49/C numarali Teminat Mektubu Sayim

Tutanaklarinin diizenlenmesi,

-Gegerli teminat mektubunda bulunmasi miimkiin olmayan, kabul tarihi, vade vb.

celiskili kayitlarin diizeltilmesi,

-Mali raporlar diizenlenirken gergege uygun verilerin kullanilmasi, gerekmektedir.

BULGU 20: 2022 Yih Biitcesindeki Yatirinm Projelerine Ait Odeneklerin Ait
Oldugu Yilda Gergeklestirilmeden Giderlestirilmesi

Bakanlik harcama birimleri tarafindan yiiriitilen projeler i¢cin konulan o6denekler,
projeler icin Ongoriillen is, mal ve hizmetler alinmadan ve hi¢bir harcama yapilmadan,
gerceklestirme belgelerine dayanmaksizin il 6zel idaresi hesaplarina para transferi yapilarak

2022 y1il1 biitgesinden gider yapilmustir.
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Yatinm programinda yer alan projelerin gerceklestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan
kaynaklar, ilgili yillar1 Biitge Kanunlari ile Tarim ve Orman Bakanlig: biit¢esinin 06.Sermaye

Giderleri tertibine konulan 6deneklerle saglanmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2020 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; kamu idarelerinin, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin tizerinde harcama
yapamayacagi, blitceyle verilen 6deneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili
icinde yaptirilan i, satin alman mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilacagi, 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; cari yilda kullanilmayan
Odeneklerin y1l sonunda iptal edilecegi, 32’nci maddesinde; biitcelerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilere yer verilecegi,
harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitge ilkeleri ile kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. Kanun’un 33’lincii maddesinde “giderin
gerceklestirilmesi” iglemlerine yer verilmis olup biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigimin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Kamu gelir ve
giderlerinin y1li baglikli 51’inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin tahsil edildikleri, biit¢e giderlerinin ise

odendikleri y1lda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

2021-2023 Donemi Biit¢ce Hazirlama Rehberi’ne gore; sermaye giderleri, normal émrii
bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi
aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biit¢e hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlari ile

belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir.

Igili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarm sermaye nitelikli ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari Rehber’de “sermaye transferleri” olarak

tanimlanmustir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi; “Bakanliklar ve diger merkezi
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idare kuruluslarinin, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayndirlik, iskan,
gen¢lik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar: ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarimin gorev alamina giren diger yatirnmlarimi, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin
ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilecegi, aktarma
isleminin ilgili bakanmin onayiyla yapilacagi ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda
kullanilamayacag: ile isin il oOzel idaresinin tabi oldugu wusul ve esaslara gore

sonuglandirilacag:” seklindedir.

2022 yili Biitce Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli 6’nc1
maddesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi, y1l i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine 6denek aktarmaya yetkili olduguna
iliskin hiikiimler yapilan aktarmalarin gerekcesi olarak ileri siiriilmekle birlikte, bu aktarma
ekleme ve devir igslemleri genel biitce kapsamindaki idarelerin birbirlerine olan aktarimlarini

kapsamaktadir.

Strateji Gelistime Bagkanligi tarafindan Tarim ve Orman Bakanlig1 2022 y1l1 Biit¢esinde
06. Sermaye Giderleri harcama kalemine konulan ddeneklerin toplam 104.464.020,47 TL’si 11
Ozel Idarelerine aktarilmus, i1 Ozel Idareleri tarafindan 2022 yili igerisinde aktarilan bu tutardan
yalnizca 9.824.193,46 TL sinin harcandig1 bildirilmistir. 2022 y1l1 biitgesi ile harcanmasina izin
verilen ancak harcanmadig1 halde Bakanlik biitgesine gider yazilan tutar toplam 94.639.827,01
TL dir.

Aktarim yapilan projelere ornek vermek gerekirse; Su Uriinleri Kaynaklarmin
Siirdiiriilebilir Yonetiminin Gelistirilmesi Projesi, Bitkisel Uretimi Gelistirme Projesi
(Seracilik..), Hayvanciligin Gelistirilmesi Projesi, Bitkisel Uretim Arastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi Projesi- Tiirkiye Geofit Bahgesi Projesi, Bitkisel Uretim Arastirma Altyapismin
Gelistirilmesi Projesi-Ulkesel Aygigegi Islah Teknolojileri Arastirma Merkezi Projesi, benzeri
bakanlik birimlerinin birikim ve uzmanligimi gerektiren, ve harcamalar sonucunda ihtiyag
duyulan sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinilmesi

gereken gider ¢esitleridir.

Odenekler Tarim ve Orman Bakanhig 2022 yili biitcesinde harcanmis gibi
raporlanmakla birlikte, hi¢bir gider kaleminde harcanmadan il 6zel idarelerine transfer edilerek
giderlestirilmis, edinilmesi gereken maddi ve maddi olmayan duran varliklar da Bakanlik

envanterine alinamamaistir.
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Yukarida bahsedilen giderlere ait 6deme emri belgeleri ve eki harcama talimatlarindan;

- Odeneklerin 6nemli bir kisminin ait olduklar1 projelerde kullanilmak iizere 5302 sayili
11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine dayanilarak i1 Ozel Idarelerine y1lin son giinlerinde

aktarildiklari,

- Y1l igerisinde kullanilamayan 6deneklerin yil sonunda iptal edilmemesi amaciyla,
5302 sayil1 Kanunu’nun 6’nc1 maddesine istinaden i1 Ozel Idareleri eliyle gerceklestirilmek

iizere transfer edildigi,

- Bakanlik harcama birimlerince 2022 yili igerisinde ilgili yatirim projelerinin
gerektirdigi mal ve hizmetlerin alinmadig1 ve islerin yaptirilmadigi, dolayisiyla gerceklestirme
islemleri yapilmadigi halde, bu islemlerin 830.06.Sermaye Giderleri tertibinde biitce gideri

olarak muhasebelestirildigi,

- Ilgili proje 6deneklerindeki gider gesitlerine gore; makine, techizat, bakliyat vb. bircok
mal alimi1 yapilmasi veya gayrimenkul sermaye tiretim gideri yapilmasi gerekliligi nedeniyle
2022 yilindaki Bakanlik Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda, alinan veya degeri artan maddi duran

varliklarin da 2022 yili Bilangosunda raporlanamadig,

- Projeler icin gonderilen ve fakat heniiz harcanmayan paralarin da muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi,

- Bilahare 1lgili 6zel idareler eliyle sonraki yillarda edinilen taginir ve tasinmaz gibi
varliklarin, envantere alinmasinin da usuliine ayrica proje kapsaminda alinan tasinirlarin
zamaninda ve maliyet degerleriyle kayda alinmamasi ve ilgili kisilere tesliminde de ¢ikisinin
yapilmamasinin taginirlarin korunmasi, saklanmasi ve yonetilmesi agsindan zafiyetlere yol

acacagi,

- Bahse konu projelerin ¢ok bilesenli uzun siireli, uzman isgiicii ihtiyaci gerektirmesi
gibi nedenlerle 11 Ozel Idarelerinin projeler igin gerekli faaliyet, is ve islemlerin
gerceklestirilmesinde yetersiz kalacaklarindan Il Tarim ve Orman Miidiirliikleri tarafindan

gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligia 2022 yili biitgesi ile verilen 6deneklerin, biit¢elerin yillik
olmas1 ve biitceyle verilen ddeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi ve

cari yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilecegi kurali geregi 2022 yilinda
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kullanilmas1 gerekmektedir. Bir an icin 5302 sayili i1 Ozel Idareleri Kanunu’nun &denek
aktarimima cevaz veren hiikiimlerine uygun yiiriitildiigl ileri siiriilebilir ise de, 2022 yili
biitgesindeki 6deneklerin 2022 yilinda yaptirilan is ve satin alinan mal ve hizmetlerde
kullanilabilecegi kuralin1 degistirmemektedir. 5302 sayili Kanunun aktarima iligkin hiikiimleri,
biitcenin yillik olma vasfin1 degistirici nitelikte degildir. Ote yandan “ddenek aktarimi islemi”
nin ancak ayni biitceli idareler arasinda olabilecegi, biitge sistemi farkli olan idarelerin birbirine
yapacaklart aktarimlarin ya 6deme veya transfer seklinde olmasit miimkiindiir. Bu husus da
dikkate alindiginda 6zel idare kanununda yapilmasi istenen aktarimdan higbir harcama
yapilmadan ve biitge yil1 sarti aranmadan aktarimin anlasilmasi miimkiin olmadigi, bunun
yerine YIKOB larda oldugu gibi bir uygulamaya cevaz verdigi anlasilmaktadir. Ancak burada
yil devrine iligkin hiikiim olmamasi nedeniyle, 6deneklerin aktarim suretiyle gerceklestirilmesi
usulli benimsenmis olsa dahi, 2022 yil1 biitgesi ile verilen 6deneklerin 2022 yilinda harcamast
zorunludur. Biitce ile Oongoriilen amaclarla yapilacak harcamalarin gider ¢esitlerine uygun
olarak 2022 yili igerisinde tamamlanmas1 ve giderlerin Bakanlik Faaliyet sonuclar1 arasinda,
edinilen varliklarin ise 2022 Bilangosunda raporlanmasi gerekmektedir. Aksi uygulama

biit¢elerin yillik olmasi kuralina aykirilik teskil edecektir.

Bakanlik biitcesine konulan proje 6denekleri, bagska kamu idarelerince verilebilecek

hizmetlerden de degildir. Bu yoniiyle de aktarim sartlarin1 tasimamaktadar.

Sonug olarak, Bakanlik genel miidiirliikleri biitcelerinde bulunan ve Tarim ve Orman il
Miidiirliikleri eliyle yiiriitiilen projelerde yilsonunda harcanamayan &deneklerin iptal

edilmemesi amaciyla il 6zel idarelerine kaynak aktarimi yoluna gidildigi anlasilmistir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, 2022 yil1 biitgesi ile yilinda
harcanma izni verilen proje kapsamindaki ddeneklerin ve hazine birliginin saglanabilmesi,

faaliyet ve biitce hesaplarinda muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla,

-Fiilen Bakanlik tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen proje ddeneklerinin il 6zel
idarelerine Odenek aktarilmasi yerine, kendisine Odenek verilen harcama birimlerince

gerceklestirilmesi,

-Projesinde Ongoriilen mal ve hizmetler alinmadan ve isler yaptirilmadan biitce

O0deneklerinin kullanilmamasi,

-5018 sayili Kanun’da belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina

uygun olarak gerceklestirme belgeleri tamamlanmadan gider yapilmamasi,
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-Proje  kapsamindaki tiim alim ve yapim islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesine iligkin tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiik Yatinnm Projeleriyle iliskilendirilmeksizin Ek Tazminata Esas

Isim Listelerinin Diizenlenmesi

Bakanlik merkez ve tagra hizmet birim personeline 6denen biiyiik proje tazminatina esas
isim listelerine, yiiriittiikleri projelerle iliskilendirilmeksizin onay alindigi ve onayli listeye
dayanak olarak gosterilen projelerin ise, biiyiik-kiiciik ayirimina tabi tutulmaksizin yatirim
programindaki tiim projeler olarak degerlendirilerek, alinan onayli listelere gore biiyiik proje

tazminat1 6demelerinin gerceklestigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore maas alan bazi memurlara,
biiylik yatirim projelerinde calistiklar siirelerde ek tazminat 6denebilmektedir. Biiyiik proje
tazminatinin nasil hesaplanacagi hususu 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” eki II
sayil1 Ozel Hizmet Tazminat: Cetvelinin “(E) Teknik Hizmetler” bdliimiinde diizenlenmis olup,
bu tazminatin 6demesine iliskin diger agiklamalar ise 160 seri No’lu Devlet Memurlari
Tebliginde yapilmistir. Bilylik proje tazminatini kimlerin alacag: ilgili tebligde ayrintili olarak

anlatilmistir.

Buna gore; II sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Boliimiiniin 5'inci sirasinda; bazi
personele belirli sartlara bagli olarak %20 ve %30 oraninda ek 6zel hizmet tazminati
Odenebilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu 6deme; yiiksek miihendis, yliksek mimar, miihendis, mimar
ve sehir plancisi kariyerlerine sahip olup, 1 ila 4'iincii derecelerden aylik alanlara, kurumlarinca
belirlenen ve 6denegi bulunan faaliyet halindeki biiyiik yatirim projelerinde fiilen ¢alisanlara
ilgili Bakan, Rektor, Vali ve Belediye Baskanindan adlarma onay alinmak sartiyla
yapilabilecektir. Mezkur mevzuat hiikmiinde, hangi projelerin “Biiyiilk Yatirim Projest”
sayilacagina iligkin herhangi bir 6l¢li ongoriilmediginden, hangi projelerin biiyiik yatirim

projesi sayilacagi kurumlarinca belirlenecektir.
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Onayl listelerin diizenlenmesi asamasinda, Personel Genel Miidiirliigii tarafindan, tiim
merkez ve tagra harcama birimlerinden biiyiik yatirim projelerinin isim listeleri istenmekte,
daha sonraki asamada ise fiilen biiyiikk projede calisan personel listeleri, ilgili harcama
birimlerine ayrilan kontenjan1 gegmemek iizere talep edilmektedir. Ancak hangi personelin,
hangi biiylik yatinm projesinde gorevli olduguna dair iliskilendirme yapilmamaktadir.
Dolayisiyla Bakan onayina sunulan biiyiik yatirim projelerinde gorevli olanlara ait listeler, proje

adlar1 ile gorevli adlart iligkisi kurulmaksizin diizenlenmektedir.

Bu listelerde yer alan personelin bulunduklar1 harcama birimlerince yiiriitiilen projelerin

2022 yil1 6deme tutarlari ile ek 6zel hizmet alanlarin isim listelerin karsilagtirilmasinda ise;

- Adlarma onay alinmasinda ilgi tutulan bazi projelere 2022 yilinda ilgili harcama
birimince herhangi bir 6demede bulunulmadig,

- Ilgili harcama biriminde, 5demesi bulunan bircok projelerin ise, ¢ok ciizi tutarl
onarim, muhtelif vb. gibi biiylik proje ile iliskilendirilmesi miimkiin olmayan harcamalardan

olustugu,
anlagilmistir.

Bir bagska deyisle harcamasi bulunmayan projelerde fiilen calismanin miimkiin
olmadig, ciizi harcama tutarlarinin ise biiyiik proje olarak degerlendirilemeyecegi gibi hususlar
birlikte degerlendirildiginde, biiylik projeler i¢in Ongoériilen ek 6zel hizmet tazminatlarinin
o6denmesinde 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 160 seri nolu Devlet Memurlari

Tebligi ile belirlenen amaca uygun diismedigi anlagilmaktadir.

Inceleme sonuglarindan da goriilecegi lizere; bilyiik proje tazminatindan yararlanacaklar
icin diizenlenen isim listelerinde, biiylik proje ayrimimna gidilmeksizin, ilgili harcama
birimlerinde proje harcamasi olup olmadigina bakilmaksizin onay alindig1 anlasilmaktadir. Bir
baska deyisle bakanligin yatirim programindaki tiim projelerin tiim personelle iliskilendirilerek

onay alindig1 anlasilmaktadir.

Biiylik projeler i¢cin ongoriilen ek 6zel hizmet tazminatinin usuliine uygun olarak

Odenebilmesi i¢in;

- Yatirim Programindaki projelerin hangilerinin biiyiik proje olarak
degerlendirileceginin objektif esaslara gore belirlenmesi,

- Onay listelerinin ise, belirlenen biiyiik yatirim projeleriyle iliskilendirilerek
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fiilen projede gorevlendirilen personele gore diizenlenmesi,

gerekmektedir.

BULGU 2: Biitcedeki Mal ve Hizmet Alimlar1 Tertibinden Odenmesi Gereken

Hizmet Ahmlariin Sermaye Giderleri Tertibinden Odenmesi

Bakanlikca yapilan havadan asili yem atim hizmet aliminin, mal ve hizmet alimlar

tertibi yerine sermaye giderleri tertibinden 6dendigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Ilkeleri” baslhikli
13’lincti maddesinde; biitcenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriilmesini saglayacagi, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla uluslararasi
standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanacagi ve

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yaymlanan *“2022-2024
Donemi Biitge Hazirlama Rehberi”nin  “Biitge Siniflandirmast ” baslikli 3%incii Boliimii
3.5.1.2. Sermaye Giderleri kisminda; “Sermaye giderleri, normal omrii bir yildan fazla olan
mal ve hizmet alimlart ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin
vapilan, biitce hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlart ile belirlenen asgari
degerleri asan odemelerdir. Yukaridaki tanim geregince sermaye odeneklerinden yapilan

harcamalarin ilgili varlik hesaplariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Yine ayni Rehberin “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” baglhikli kisminda; “Bu
kisimdaki giderler, mal ve hizmet karsiliginda yapilan faturali 6demeleri kapsamaktadir.
Devletin, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadigi karsiliksiz 6demeler ile sermaye

giderleri bu kapsam disindadwr.” denilmektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, sermaye giderleri, normal émrii bir y1ldan fazla olan mal
ve hizmet alimlari ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan,
biitce hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan
Odemelerdir. Buna gore sermaye ddeneklerinden yapilan harcamalarin ilgili varlik hesaplariyla

iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, herhangi bir varlik hesabi ile iligskilendirilmesi miimkiin
goriilmeyen ve hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla fatura karsiligi alinan hizmetlerden olan;

“Havadan Asili Yem Atimi Hizmet Alimi” isinin; “03.05 Mal ve hizmet alim giderleri”
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tertibinden 6denmesi gerekirken “06.07 Sermaye giderleri” tertibinden 6dendigi gorilmiistiir.
Bu kapsamda;

Gida Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan 2022/859750 1207907 ihale
kayit numarali “Havadan Asili Yem Atimi Hizmet Alim1” isinde; 03.05 Hizmet Alim Giderleri
II. Diizey ekonomik kodunun IV. diizeyinde yer alan 03.05.10.90 Diger Genel Hizmet Alimlar1
tertibinde yer alan ddeneklerin kullanilmasi gerekirken; 06.07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim
Giderleri ekonomik II. Diizey kodunun IV. diizeyinde yer alan 06.05.06.08 Ucak Kiralamasi

Giderleri tertibinde yer alan 6deneklerin kullanildigi, gérilmiistiir

Her ne kadar uygulamanin sermaye giderleri tertibinde biitcelestirilen ugak kiralama
kalemi bulundugu gerekgesiyle yapildig: ileri siiriilse de, “06.Sermaye giderleri” tertibinden
yapilacak olan 6demeler, idarenin varlik hesaplariyla iliskilendirimesi miimkiin olmayan
hizmet alimlarindan ibaret olup, fatura karsilig1 alinan hizmet alimlar1 kapsaminda bu amacla

acilmis 6denek tertibi bulunmaktadir.

Bu itibarla; hizmet alim giderlerinin, niteligine ve analitik biitce esaslarina uygun
siniflandirilmasi ve mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriilmesini saglayacak
sekilde, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla “03.05 Mal ve hizmet

alimlar1” ekonomik kodundan 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 3: i¢me Sularimin Kalite Kategorilerine Iliskin Bildirimlerin, ilgili

Idarelerce Zamaninda Yapilmamasi

10.07.2018 tarthli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 421’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan, igme Suyu Temin Edilen Sularm Kalitesi ve Aritilmasi Hakkinda
Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore biiyiiksehir belediyelerine bagh su ve kanalizasyon
idareleri, igme ve kullanma suyu kalite parametrelerindeki oranlarin izlenmesi amaciyla,
verilerini alt1 ayda bir Bakanliga bildirmeleri gerekirken bazi idarelerin buna riayet etmedikleri

gorilmiustir.

Mezkur Yonetmeligin amacinin, igme suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan
sularin kalite kategorisi, sularin dahil oldugu kategoriye gore uygulanacak aritma siniflari, bu
sularda izlenmesi gereken parametreler icin numune alma ve analiz sikliklari ile igme suyu

aritma tesislerinin aritma veriminin tespitine iliskin hususlar1 kapsadigi,
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Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Tarim ve Orman Bakanliginin, igme ve kullanma
suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin kalite kategorilerini belirleyecegi;

idarelerin de su teminine yonelik aritma ve aritma verimini takiple miikellef oldugu,

Ayn1 Yonetmeligin “Aritma verimi” baslikli 8’inci maddesinde; Igme suyu aritma
tesislerinin giris suyu ve ¢ikis suyu Ek-1’de yer alan parametreler dogrultusunda izlenecegi,
icme suyu aritma tesisi ¢ikis sularmnin, Insani Tiiketim Amagclh Sular Hakkinda Yénetmelik’te
yer alan icme suyu standartlarina getirilmesi gerektigi, insani Tiiketim Amacl Sular Hakkinda
Yonetmelik’te yer almayan parametrelerin, Yonetmelik ekindeki (Ek-1) Kategorilere gore su

kalite standartlarindaki A1 siifinda verilen parametre degerlerini saglamak zorunda oldugu,

“Izleme ve raporlama” baslikli 12°nci maddesinde ise; Biiyiiksehir belediye sinirlari
icerisinde biiyiliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliiklerince
icme ve kullanma suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin izleme programlari

hazirlanacagi ve izlemelerin Ek-1’de verilen parametreler dogrultusunda gergeklestirilecegi,

Her bir izleme neticesi, izlemeyi yapan idare tarafindan Bakanlik Ulusal Su Bilgi

Sistemine kaydedilecegi ve yazili olarak alti ayda bir Bakanliga bildirilecegi,

Bakanlik ise, (gelen verilere gore), sularin kalite kategorilerini Y6netmelik ekinde (Ek-
1) yer alan kalite parametrelerini géz Oniline alarak, sulara uygulanmasi gereken aritma
siiflarint (A1, A2 ve A3 siniflar1) belirleyecegi ve ihtiyag duyulmas: halinde ilgili idareye
(Biiyiiksehir belediyelerine bagli olan su ve kanalizasyon idaresine) bildirecegi, Hususlari

diizenlenmistir.

Ulusal Su Bilgi Sistemine, Antalya, Balikesir, Malatya, Ordu, Hatay, Van Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin yilda bir defa veri girisi yaptigi, Bursa ve
Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin sene boyunca veri girisi

yapmadig tespit edilmistir.

Igme sularmin kaliteli sunumunun saglanabilmesi amaciyla, sularm dahil oldugu
kategoriye gore uygulanacak aritma siniflarinin belirlenebilmesi i¢in; gerekli olan igme
sularinin kalite parametrelere uygun olarak 6l¢iimlenen su bilgilerinin zamaninda temininin
saglanmasinda yetersiz kalindigi anlasilmaktadir. Yasal dayanagi olmamasi nedeniyle

Y onetmelik’te bu hususta herhangi bir miieyyideye de yer verilemedigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla igme sularinin kalite parametrelerine uygun olarak 6l¢iimlenen su bilgilerinin
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zamaninda temin edilmesi i¢in gerekli olan idari para cezasi veya ilgililerin ilan edilmesi gibi
sair  yaptirimlarin  yasal  diizenlemelerle ihdas edilmesine ihtiyag¢  duyuldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: i¢me Suyu Giivenligi Plammmin Hazirlanmasma Yonelik Usul ve

Esaslarin Belirlenmemesi

Bakanlik tarafindan, icme suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve

esaslarin heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir.

29.06.2011 tarihli ve Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’nci ve 9’uncu maddeleriyle su
kaynaklarinin korunmasi giivenligiyle ilgili Su Yonetimi Genel Midiirligline gérev ve yetki
verilmistir. Bununla ilgili 28.10.2017 tarihli ve 30224 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan igme-

Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Y &netmelik’in 4’{incii maddesinde;

"Ieme suyu giivenligi; Ieme-kullanma sularimin kimyasal, mikrobiyolojik ve radyoaktif
madde igeriginin hayat boyu tiiketim neticesinde olusabilecek etkiler de goz oniinde
bulunduruldugunda insan saghgini olumsuz etkilememesini ve ayrica fiziksel ve estetik

parametreler agisindan da kullanima uygun nitelikte ve miktar olarak yeterli olmasini,

Ieme suyu giivenligi plant ise, icme suyu giivenliginin temini amaciyla; icme-kullanma
suyunun temin edildigi yertistii ve yeralt su kiitlesini ve beslenim alanini, su alma yapisini, isale
hatlarini, aritma tesisini, depolari ve dagitim sebekelerini igerecek sekilde igme suyu temin ve
dagitim sisteminin biitiiniinde su kalitesi ve miktarint olumsuz etkileyebilecek veya sistemin
verimli bir sekilde ¢alismasini engelleyebilecek tehlikelerin belirlenmesi, uygun bir risk analizi
yontemiyle tehlikelerin oncelikle dirilerek gerekli tedbirlerin belirlenmesi, uygulanmast ve

etkili olup olmadiginin izlenmesini kapsayan plani,ifade eder.” denilmekte,

Ayn1 yonetmeligin “Planlamaya iliskin hususlar” baglikli 6’nc1 maddesinin dokuzuncu
fikrasinda ise; “Tiiketiciye ulasan suyun kalitesi ve miktarinit giivence altina almak igin ihtiyag
duyulmast halinde, idare tarafindan i¢me-kullanma suyu havzasi koruma planini da kapsayan
icme suyu giivenligi plam hazirlamr. Icme suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasina iliskin

usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan belirlenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan igme Suyu Giivenligi Planinin hazirlanmasina

iliskin usul ve esaslar belirlenmediginden ilgili idarelerce (Biiyiiksehir belediyeleri su ve
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kanalizasyon idareleri) igme suyu giivenligi planlar1 hazirlanamamustir.

Konuya 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup, halen usul ve

esaslar belirlenememistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan i¢gme suyu giivenligi planlarmin hazirlanmasi iligkin

usul ve esaslarin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim isleri icin Ayrilan Odeneklerin Yasal Programlama

Gereklerine Gore Kullanilmamasi

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi tarafindan ihalesi yapilan bazi1 yapim islerinde yili
icin yiiklenmeye girigilen tutara ait 6deneklerin bagka tertiplere aktarildigi ve yiikleniciye

yapilan 6demelerin s6zlesme tarihindeki 6deneklerden yapilmadigi goriilmiistiir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde
sO6zlesmelerin imzalanmasindan sonra ddeneklerin baska tertiplere aktarilarak yili 6deneklerin

programlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikli 26’ nc1 maddesinde yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina
veya kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesi olarak
tanimlanmis olup biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemeyecegi
hiikiim altina alinmigtir. Yine ayni maddede, harcama yetkililerinin, tahsis edilen 6denekler
dahilinde ytiklenmeye girebilecekleri, yliklenmeye girisilen tutara ait odeneklerin sakli
tutulacag;; bu odeneklerin baska 1is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in

kullanilamayacag hiikiim altina alinmigtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, denegi

bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Aynm Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinde; Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in

ithaleye ¢ikilmadan 6nce uyulmasi zorunlu hususlara yer verilmistir. Bu hususlara gore;

- Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi

amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin, isin sliresine uygun
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olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur.

- lIk y1l igin &ngdriilen ddenegin, yili merkezi ydnetim biitce kanununda belirlenen
stratejik Oneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak {izere, proje maliyetinin % 10’undan
az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki

yillarda azaltilamaz.

31.12.2021 tarihli ve 31706 sayil1 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 7344 sayil
2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Yatirim harcamalar1” baslikli dokuzuncu
maddesinde; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerine yatirim projeleri ile
ilgili olarak yapilacak 6denek ekleme, devir ve aktarma islemlerinin 2022 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gore

yatirim programi ile iligkilendirilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda 1 sira No.lu 2022 Yil1 Yatirim Programi Y1l I¢i Islemlerinin Uygulanmasi
ve Izlenmesi Hakkinda Genelge’nin “II. Genel Ilke ve Esaslar” baslikli ikinci bdliimiinde;
Yatirim Programinda yer almayan herhangi bir yatirim projesinin veya Yatirim Programinda
yer almakla birlikte Programda belirlenen parametrelerine uygun olmayan projelerin ihalesine
¢ikilamayacagi ve harcama yapilamayacagi, yine ayni boliimiin takip eden maddelerinde; proje
odeneklerinin yatirim ile ilgili olmayan amaglar i¢in kullanilamayacagi, yil i¢erisinde 6denegi
tenkis edilmis projelere 6denek aktarilmamasi ve yil igerisinde herhangi bir kaynaktan 6denek
aktarilan projeden 6denek kesintisi yapilmamasinin esas oldugu ve Yatirim Programinda yer
alan projelerin sozlesmelerinde 2022 yil1 6denegi iistiinde 6deme taahhiidiine girilemeyecegi

hususlar diizenlenmistir.

Bununla birlikte Idareler, Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) iizerinden, ihale
dokiimani ve ekleri olan sozlesme tasarilarinda s6z konusu isler i¢in yillar itibariyle ayiracaklar
O0denek miktarlarini s6z konusu ihale i¢in istekli olabilecek herkese ilan etmektedirler. Bu
itibarla s6zlesme dokiimanina konulan s6zlesme tasaris1 6rnegi, s6zlesme imzalandiktan sonra
yiiklenicinin hazirlaylp Idareye sunacagi is programi ve yillar itibariyle yapacagi imalat
kalemlerinin dogru tespiti acisindan Onemli olup ihale icin istekli olabileceklerin fiyat

tekliflerini de etkilemektedir.

Yapilan incelemede 2022 yilinda sdzlesmesi imzalanan ve baglangi¢ 6denegi belirlenen
asagidaki tabloda yer alan ihalelerde s6zlesmenin imzalanmasindan sonra baglangicta

programlanan O6deneklerin baska tertiplere aktarildigi ve proje maliyetinin %10’ undan az
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olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: 2022 Yihinda Sozlesmelerden Sonra Odenekleri Aktarilan Thaleleri gosterir Tablo
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Yatirim projelerinin planlanan stirelerde ekonomiye kazandirilabilmesini teminen yillar
itibartyla Odeneklerinin biit¢elerde planlanmasinin ve ilk yil biitce O6deneginin kanunla
belirlenen %10 undan az olmayacak sekilde planlanarak azaltilmaksizin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Bahka Barmaklari Ust Yapilarimn Kiralama Sozlesmesine

Dayanmaksizin Su Uriinleri ile ilgisi Bulunmayan Gercek ve Tiizel Kisilerce Kullanilmasi

Su {rilinleri aveilig ve yetistiriciligi ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

yapilan balik¢1 barinaklar: ve iist yapilarin yararlanma hakkinin, su tirtinleri ile ilgili kisiler
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yerine ilgisiz kisilerce kullanildig tespit edilmistir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nu tadil eden 7191 sayili Su Uriinleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun kapsaminda, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Midiirligiince ticari balikg¢ilara ve su lirlinleri yetistiricilerine dncelik taninarak yapilmasi
gereken balik¢i barinagi {ist yapilarinin kiralama yerine, s6z konusu yerlerin kullaniminin, su
iirlinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birlikleri ya da iiretici birlikleri ile ilgisi olmayan

kisilere birakildig1 goriilmiistiir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun “Tesvik ve Himaye-Muafliklar” bashikli 17" nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “(Ek fikra:6/11/12019-7191/3 md.) Balik¢t gemilerinin barinma,
av arag ve gereglerini depolama, tamir ve bakimlarimi yapma, avlanilan veya yetistirilen
tiriinleri karaya ¢ikarma, depolama, kontrol, veri toplama gibi avcilik ve yetistiricilikle ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, ihtiva¢ duyulan kiyilarda Taruim ve Orman
Bakanhigimin teklifiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun
gortisti alinarak, Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca balik¢t barinaklari iist yapilart ile birlikte
yapilir.” denilmistir. Madde metninden anlagilacagi iizere balik¢1 barmaklari; baliker
gemilerinin barindig1, balik¢1 gemileri tarafindan avlanan ve yetistirilen su iiriinlerinin karaya
cikartildigi, avlanan ve yetistirilen su trlinlerinin bir kisminin satildigi, kotii hava sartlarinda
balik¢1 gemilerinin s1§indig1, balik¢1 gemilerinin ve aglarin bakim ve onarimlarinin yapildigi,
balik¢ilarin karaya c¢ikardigi drilinlerin resmi kayit ve islemlerinin yapildigi balik¢ilik

faaliyetlerinin vazgecilmez yapilaridir.

Yine ayn1t maddenin tigiincii fikrasinda; “(Degisik fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢
barimaklarindan yararlanma hakki oncelikli olarak ticari balik¢ilara ve su iiriinleri
yetistiricilerine aittir. Balik¢i barinaklart ve bunlara ait tist yapi tesislerinden faydalanma
hakki Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinarak, Tarim ve Orman Bakanliginca siiresi
on yildan fazla olmamak iizere su iiriinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birliklerine ya
da iiretici birliklerine 2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin pazarlikla
kiraya verilir. llan edilen otuz giinliik siire icinde kooperatifler veya kooperatif birliklerinden
ya da iiretici birliklerinden talep vaki olmazsa 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gereSince

Tarim ve Orman Bakanliginca gergek veya tiizel kisilere ihale ile verilir.” denilmistir.

Dordiincti fikrasinda ise; “(Ek fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢t barinaklarinin
isletilmesine, denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar

Ulastirma ve Altyapr Bakanhigt ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uygun goriisii alinarak
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Tarim ve Orman Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Bu kapsamda ¢ikartilan eski Kanun’a gore diizenlenen Y onetmelik’in“Kiralama Esas
ve Usulleri” bashkli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda; “(Degisik birinci fikra:RG-
28/10/2008-27038) Balik¢t barmmaklart simirlar, yiizélgiimii, iist yapu tesislerinin gosterildigi
vaziyet planiyla birlikte, Bakanlik ile Ulastirma Bakanliginin olumlu goriislerine dayanilarak,
Maliye Bakanliginca oncelikle balik¢t barinaginin miilki idare sinirlart igerisinde bulunan ve
ortaklari orada ikamet eden, en az on iki aydan beri faaliyette bulunan, miinhasiran su tiriinleri
ile istigal eden ve otuz giinliik ilan stiresi icerisinde kiralamak igin miiracaat eden su iirtinleri
kooperatif veya kooperatif birliklerine, on yildan az ve yirmi bes yildan fazla olmamak iizere
actk pazarhk usuliiyle kiraya verilir.” denilmis olup yine besinci fikrasinda; “Kiralanan
barinak ve iist yapilar hi¢ bir sekilde iigiincii sahislara devredilemez, kiraya verilemez ve
bunlarin kiralanmasinda ve isletilmesinde ortak alinamaz. Bakanliktan izin alinmadan

sartnamesinde belirtilen amaclar disinda kullaniimaz, tadil veya tevzi insaati yapilamaz.’

hiikmii getirilmistir.

Ayrica Barmaklarin “Ozellikleri Vasif ve Sartlar1” baslikli 5' inci maddesinde Bakanlik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kullanilacak balik¢ilik idari binasinin bulunmasi zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yonetmelikte Balik¢t Limani, Barinma yeri, Cekek yeri olarak
siniflandirilan barinaklarin 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu uyarinca kiralama yetkisi Tarim ve
Orman Bakanligina ait olup, ayrica yonetmelik uyarinca gerekli denetimlerin yapilmasi
Bakanlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kullanilacak balik¢ilik idari binasinin bulunmasi

zorunluluk arz etmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuatin incelenmesinde su lirlinleri avciligt ve yetistiriciligi
amaciyla yapilan balik¢1 barinaklar: ve iist yapilarin yapimi Ulastirma ve Altyap: Bakanligina,
kiralanmasi ise Tarim ve Orman Bakanligina aittir. Kiralama yetkisi 2019 yilina kadar Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine ait iken, 1380 say1l1 Kanun'da yapilan
degisiklik ile Tarim ve Orman Bakanligina intikal etmis olup, bu tarihten sonra balik¢1
barmaklar1 ve st yapilarindan yararlanma hakkinin kiraya verme islemleri bu Bakanlik

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yapilan incelemede su iiriinleri aveiligi ve yetistiriciligi ile ilgili hizmetlerin yerine

getirilmesi amaciyla yapilan balik¢r barinaklari ve iist yapilarindan yararlanma hakkinin,
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ozellikle Karadeniz Bolgesindeki balik¢1 barinaklarinda “dam” olarak nitelendirilen tek veya
iki kath kayik muhafaza yerlerinden, su iiriinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birlikleri
ya da tiretici birlikleri ile ilgisi olmayan kisilerce yaralanildig1 ve yararlanma hakkinin herhangi
bir kiralama s6zlesmesinede dayanmadigi ve bunlardan herhangi bir kira geliri elde edilemedigi
gorilmistiir. Yapilan arastirmada balik¢1 barinaklarina ait vaziyet planlarinda “dam” olarak
adlandirilan st yapilarin, kayik muhafaza veya c¢ekek yeri olarak insa edildikleri
anlagilmaktadir. Yasal diizenlemelerde Bakanliga taninan yetkiler kiralama ile sinirli olup,
devir tarthinden bugiine kiy1 yapilarinin amaci disinda kullanilmasina engel olunanamistir. Bu
yapilar balik¢ilik faaliyetleri i¢in kamu kaynaklari ile yapilmis olmalarina karsin, kullanicilari
tarafindan ticarete konu edilmekte, alinip satilabilmekte, lokantalar, yazlik konutlar ve benzeri
diger ticari faaliyetler i¢in kurulup isletilmektedir. Bu durum ise balik¢ilik faaliyetlerini
engellemekte, balik¢ilar icin yapilan bu kiy1 yapilarinin amaci disinda kullanilmasina neden

olmaktadir.

S6z konusu yapilarin balik¢ilik amaciyla kullanilmasini teminen 1380 sayili Kanun'da
ongoriillen oOncelikli hak sahiplerine kiralanabilmesi i¢in mevcut yetkisiz kullanimlarin
onlenmesi ve kiralanabilir duruma getirilmesi i¢in ilgili mercilere nezdinde girisimlerde

bulunulmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

fgme Suyu Giivenligi Planinin
Hazirlanmasina Yonelik Usul ve Esaslarin
Belirlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Igme Suyu
Giivenligi Planinin
Hazirlanmasina
yonelik  Usul
Esaslar1
hazirlanmakla imza
asamasina
getirilmekle birlikte
heniiz yurtirliige
konulamamuistir. Bu
nedenle 2022 yih
Saystay  Denetim
Raporunda  bulgu
konusu
olaraktekraren
raporlanmistir

ve

Fark Odemesi Destegi Geri Alinan
Ciftcilerce Acilan Davalarin Bakanlik
Aleyhine Sonug¢lanmasinin Istikrar
Kazanmasi Suretiyle ilave Kamu Giderine
Yol A¢ilmasi

2021

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

konusu
hususun  ¢Oziimi
icin 5488  sayili
Tarim Kanunun 19
uncu maddaesinde
yapilan
diizenlemeler
gercevesinde
¢ozliime
kavusturulmustur.

Bulgu

Mevcut Odenekler Uzerinde Odeme

Taahhtidiine Girilmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
tespitler 2021 yili
Biitcesi kapsaminda
yapilan islemlerden
olup, biitge yilinin
kapanmasi

nedeniyle ait olan
yila 1iliskin biitce
teknii  geregince
idarece herhangi bir
diizltme islemi
yapilamamaktadir.
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Ancak 2022 yil
biitgcesinin
uygulanmasinda
benzer bir durum
tespit edilmemistir.

Yiklenmeye  Girisilen  Tutara  Ait
Odeneklerin Sakli Tutulmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2021 y1li Biitgesi ile
ilgili olup, benzer
bir husus 2022 yili
Biitce
uygulamasinda da
rastlanmis olup,
"Yapim Isleri I¢in
Ayrilan
Odeneklerin  Yasal
Programlama
Gereklerine ~ Gore
Kullanilmamas1"
baslikli  bulgu ile
yeniden
raporlanmistir.

Stirekli Gorev Yolluklar1 ile Mahkeme
Har¢ ve Giderlerinden Diger Tertiplere
Odenek Aktarilmasinda Strateji ve Biitge
Bagkanligi’nin Onayinin Alinmamasi

2021

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2022  yih
uygulama
doéneminde
O0deneklerin
aktarilmasinda
gerekli onaylar
alinmaktadir.

Biitce

Mali
Gereken
Bulunmamasi

Tablolarla  Birlikte
Agiklama ve

Verilmesi
Notlarin

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Dipnot ve
aciklamalar
Sayistaya
verilmemekle
birlikte kamuoyuna
duyurulmaktadir.
Bu bakimdan
kismen yerine
getirilmigtir.

Bakanligin Merkez Teskilatinda Yer Alan
Hizmet Birimlerinin Ihtiyaglar1  igin
Kullandig1 Tagitlarin Kayitlarinin Merkeze
Bagl Tagra Tegskilatinin Envanterinde Yer
Almast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, "Bakanlik
Tagmirlariin Tam,
Dogru, Uygun
Deger ve Yerde
Raporlanmamast"

baslhikli bulgu ile
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raporlanmaya
devam edilmistir.

Bakanligin Mali Tablolarindaki Emanet ve | 2021 Yerine Bulgu konusu husus
Teminat Niteligindeki Yiikiimliiliiklerin Getirilmedi | 2022 yilinda da
Mevcudiyetinin Kayitlarla devam etmekte
Dogrulanamamasi olup, 2022 yih
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.
Teminat Mektuplarinin  Tam  Olarak | 2021 Yerine Bulgu konusu husus
Raporlanmamasi1 ve Mali Tablolardaki Getirilmedi | 2022 yilinda da
Teminat Mektubu Mevcudunun devam etmekte
Tutanaklarla Teyit Edilememesi olup, 2022 yih
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.
2021 Y1l Biitgesindeki Yatirim Projelerine | 2021 Yerine Bulgu konusu husus
Ait  Odeneklerin  Ait Oldugu Yilda Getirilmedi | 2022 yilinda da
Gergeklestirilmeden Giderlestirilmesi devam etmekte
olup, "2022 Yil
Biitcesindeki
Yatirrm Projelerine
Ait Odeneklerin Ait
Oldugu Yilda
Gergeklestirilmeden
Giderlestirilmesi"
baslikli bulgu ile
raporlanmaya
devam edilmistir.
Biitgedeki Mal ve Hizmet Alimlarn | 2021 Kismen Biitce cagris1 ve eki
Tertibinden Odenmesi Gereken Yolluk Yerine biitce hazirlama
Giderlerinin Sermaye Giderleri Getirildi rehberinde sermaye
Tertibinden Odenmesi giderleri ile mal ve

hizmet alim
giderlerinin
tanimlamalari
yapilarak bu
tanimlamalara
uygun
hazirlanmasi
gerektigi belirtilmis
olup gecmise doniik

biitce
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yapilacak bir islem

Zamaninda Yapilmamasi

bulunmamaktadir.
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonundan | 2021 Yerine Bulgu konusu husus
Saglanan Proje Finansman Kaynaklariin Getirilmedi | 2022 yilinda da
Gergceklestirme Islemleri devam etmekte
Tamalanmaksizin Yapilmast olup, "Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma
Fonundan Saglanan
Proje  Finansman
Kaynaklarmin,
Gergeklestirme
Islemleri
Tamamlanmaksizin
Harcanmast"
baslikli  bulgu ile
raporlanmaya
devam edilmistir.
flama Bagh  Odemelerin  Tahakkuk | 2021 Yerine Bulgu konusu husus
Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi ve Getirilmedi | 2022 yilinda da
Odeneklerin Zamaninda Karsilanmamasi devam etmekte
Sonucu Mahkeme Dosyalarmin Icralik olup, 2022 il
Olmast1 Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.
Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve | 2021 Yerine Bulgu konusu husus
Belgelerin Eksik Olmasi ve Ilgili Hesabin Getirilmedi | 2022 yilinda da
Tam ve Dogrulugunun Teyit Edilememesi devam etmekte
olup, 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.
Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, | 2021 Tam Olarak | 2021 yili Sayistay
Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi Geregi il Yerine Denetim Raporunda
Miidiirliikleri Tarafindan Hazirlanmasi Getirildi konu edilen bulgu
Gereken  Yillikk Raporun Bakanliga konusu husus yerine
Gonderilmemesi getirilmistir.
Icme Sularinin  Kalite Kategorilerine | 2021 Yerine Bulgu konusu husus
Iliskin ~ Bildirimlerin Ilgili Idarelerce Getirilmedi | 2022 yilinda da

devam etmekte
olup, 2022 yih
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
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konusu yapilmaya
devam edilmistir.

Banka Hesaplarinin Tam ve Uygun | 2021
Degerle Raporlanmamast

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, "Banka
Hesaplarinin
Sayistaya
Bildirilmemesi  ve
Do6nem Sonu
Tutanaklariyla
Teyit Edilememesi”
bashikli bulgu ile
raporlanmaya
devam edilmistir.

Proje Ozel Hesabi Ay Sonu Degerleme | 2021
Islemlerinin Diizenli Yapilmamasi

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2021 yili Sayistay
Denetim Raporunda
konu edilen bulgu
konusu husus yerine
getirilmigtir.

Tarimsal Amaclh Kooperatiflere | 2021
Kullandirilan Kredilerden Kaynaklanan
Alacaklarin Gergek Tutar1 Gostermemesi

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklarin | 2021
Tam ve Dogru Olarak Raporlanmamasi

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, "Kurumca
Verilen Borglardan
Alacaklarin Orman
Genel Miidiirliigiine
Usuliine Uygun
Olarak
Devredilememesi”
baslikli bulgu ile
raporlanmaya
devam edilmistir.
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Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri igin
Odenen Giivence Bedellerinin Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda
[zlenmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece bulgu
konusu hususla
ilgili olarak gerekli
caligmalar yapilmis
olup tam bir
envanter
cikarilamamakla
birlikte verilen
depozito ve
teminatlarla  ilgili
kayitlar gergcege
yakin sekle
kavusturulmustur.
Dolayistyla bu konu
gelecek yillarda
denetimlerde
dikkate alinmak i¢in
izlemeye alinmigstir.

Bakanlik Tasmirlarinin Tam, Dogru ve
Uygun Degerle Raporlanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, "Bakanlik
Tagiirlarinin Tam,
Dogru ve Uygun
Deger ve Yerde
Raporlanmamasi"
baslikli bulgu ile
raporlanmaya
devam edilmistir.

Y Onetiminde ve
Tasinmazlarinin
Tam Olarak

Bakanligin
Kullanimindaki
Noksansiz ve
Raporlanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, 2022 yih
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.

Gegici Kabul Islemleri Yapilan
Yatirimlara Iliskin Tutarlarin Ilgili Maddi
Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

2021

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarece bulgu
konusu hususla
ilgili olarak gerekli
calismalar yapilmis
olup, 2022 yih
igerisinde gecici
kabulii yapilan
taginmazlar  ilgili
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hesaplara
akaydedilmistir.

Mali Duran Varliklarin Gergege Uygun
Degerle Raporlanmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, 2022 yih
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.

Haklar Hesabinda Raporlanan Varliklarin
Idari Kayitlarla Teyit Edilememesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, 2022 il
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.

Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Bazi
Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda
[zlenmemesi

2021

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarece bulgu
konusu hususla
ilgili olarak gerekli
caligmalar yapilmis
olup, 2022 yili
icerisinde ilgili
hesaplar
kullanilmistir.

Bakanlikca  Uygulanan  idari  Para
Cezalariin Mubhasebelestirilmemesi ve
Raporlanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
2022 yilinda da
devam etmekte
olup, 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda da bulgu
konusu yapilmaya
devam edilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {liretimine iliskin faaliyetleri

stirdiirebilmek i¢in olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanliginin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 No.lu

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 14’{incii boliimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum
gordiigii merkezlerde Bakanin onayi ile gorev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler
kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi
iizerine Bakanlikca c¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak

Kararnamede c¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
maddenin yirirliige girdigi tarihte teskilatlarima iligkin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri ylriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
doner sermaye isletmelerinin, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her
tiirlii borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin
veya kamu kurum ve kurulugunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde diizenlendigi
bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan déner sermaye isletmesine, baska bir

isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Orman ve Su lsleri Bakanhigi (OSIiB) Déner

Sermayeli Isletmeleri, Tarim ve Orman Bakanligia devredilmislerdir.

Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde iki
ayr1 yasaya dayanarak kurulan doner sermayeli isletmeler, kuruluslarindaki mevzuata gore

isletilmeye devam edilmektedir.
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Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhgmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye dayanilarak kurulan isletmeler faaliyetlerini 18.10.2012
tarihli Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’ne gore

faaliyetlerini ytirtitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Evvelce Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren doner
sermaye isletmeleri, 2019 yilinda Bakanliklarin ilgasi ile Tarim ve Orman Bakanliginca
devralinmis olup, ilga edildikleri Bakanligin biinyesindeki usul ve esaslarina gore isletilmeye
devam edilmektedirler. Déner Sermaye Isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bakanligin kurulus yasasindaki teskilat birimleri nezdinde, daha ziyade tasra

birimlerinde kurulmuslardir.
Bu kapsamda;

Miilga Orman ve Su lsleri Bakanligi (OSIB) Bolge Miidiirliikleri ile 10 adedi Milli
Parklar Miidiirliikleri nezdinde olmak tizere 81 adet tasra birimi, 1 adedi Doga Koruma ve Milli
Parklar (DKMP) Genel Miidiirliigiinde, 1 adedi de Merkez Miidiirliigiinde olmak {izere toplam

93 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii merkezde, isletme biitcelerinin hazirlanmasi,
Isletmelerin donem sonu mali tablolarimin konsolide edilmesi ve Sayistaya sunulmasi, kurumlar
vergisine iliskin tutarlarin hesaplanmasi, beyannamelerin diizenlenmesi ve 6denmesi iglemleri,
isletmelerin nakit yonetimi, hizmet i¢i egitim, isletmelerle koordinasyon ile merkez hissesi
olarak toplanan paylarinin harcanmasinda gerekli gerceklestirme islemlerinin ytiriitiilmesi is ve
islemlerini yiiriitilmektedir. Merkez Déner Sermaye Miidiirliigiiniin; Genel Idare
Hizmetlerinde 2, Teknik Hizmetlerde 4 ve isci statiisinde 9 olmak {izere 15 personeli

bulunmaktadir.

Tasrada ise doner sermaye igletmeleri, isletme yoOneticileri tarafindan yonetilmektedir.
Isletme yoneticileri tasradaki isletmelerin en iist yoneticileridir. Bunlar bolge miidiirleri ve milli

parklar mudiirleridir.

Biri merkezde digerleri 81 ilde olmak {iizere toplamda 82 sayman kadrosu
bulunmaktadir. Milli Park Miidiirliiklerinin saymanlik gorevleri ve muhasebe islemleri, Milli

Park Miidiirliiklerinin bulundugu ilin saymanlar1 tarafindan yerine getirilmektedir.
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2022 yil sonu itibariyle Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar
Déner Sermaye Isletmelerinde Genel idare Hizmetlerinde 89 kisi memur kadrosunda, Teknik
Hizmetlerde 22 kisi miithendis ve 6 tekniker kadrosunda olmak tizere 28, Yardimci Hizmetlerde

11 kisi yardimci hizmetler ve 9 kisi daimi is¢i olmak {izere toplam 137 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye
Isletmelerinin mali islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne
gore  yiiriitilmektedir.  Isletmelerin  biitgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi  ve
muhasebelestirilmesi ile raporlanmasi islemleri bu Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara

gore ylriitiilmektedir.

645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Doner Sermaye” baslikli 22°nci maddesine istinaden kurulan
Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri, Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore faaliyetlerini
yiriitmekte olup isletmelerin; sermaye kaynaklarina, faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine
ile merkez pay1 olarak adlandirilan ve Bakanlik merkez doner sermaye isletmesine aktarilacak

tutarlara iligskin hiikiimler de yine ayn1 Yonetmelik’te diizenlenmistir.

S6z konusu déner sermaye isletmelerinin gelirleri; Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner
Sermayeli Isletmeler Y&netmeligi’nin 6°’nc1 maddesinde sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii mal
ve hizmet satis gelirlerinden, isletmenin faaliyet alanina giren konularda verilecek her tiirlii
ol¢lim, tespit, rapor ve yiiriitiilen proje hizmetlerinden elde edilen gelirlerden, sarthi bagis ve
yardimlardan, faiz, komisyon ve benzeri gelirlerden, yapu, tesis, makine, ekipman ve cihazlarin
kiraya verilmesi karsiligindan elde edilen gelirlerden, gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarmin talebi lizerine verilecek reklamecilik hizmetleri ile proje hazirlama hizmetleri
karsiliginda elde edilen gelirlerden, gorev alani kapsamina giren her tiirlii yap1 ve tesislerin
isletilmesi veya islettirilmesinden elde edilen gelirlerden, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
hiikiimlerince elde edilen gelirden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan elde edilen yararlanma, giris iicretleri, intifa
ve irtifak haklari, yaym ve bu kapsamdaki diger gelirlerden olusan milli parklar1 koruma ve
gelistirme gelirlerinden, 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parki, tabiat

anit1 ve tabiatt koruma alanlarinda 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kiralamaya konu
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olan yap1 ve tesisler ile acik alan etkinliklerinin yillik isletme bedelinin %5’ine tekabiil eden
agaclandirma bedelinden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan ilgili mevzuat uyarinca elde edilen diger gelirlerden

ve diger ¢esitli gelirlerden olusmaktadir.

2022 mali y1linda 93 adet doner sermaye isletmesinin konsolide gelirleri agirlikli olarak;
av yaban hayat1 gelirleri, milli park tabiat parki tabiat1 koruma alan1 ve tabiat anitlarindan elde
edilecek gelirler, belgelendirme ve izin verme gelirleri ile faiz gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
Ayrica, Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye

Isletmelerinin yaptig1 faaliyetler dolayisiyla Kurumlar Vergisi miikellefiyeti de bulunmaktadar.

Tartm ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin yillik briit hasilatlar1 {izerinden %10 oraninda Hazineye pay verilmektedir.
Isletmelerin yillik karlari, tahsis edilen sermayeye ulasilana kadar sermayeye eklenmekte,

tahsis edilen sermaye tutarini asan kisimlari ise Hazineye irat kaydedilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin sermaye miktar1 645 sayili KHK hiikiimleri uyarinca 2017/9959 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 100.000.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye

Isletmelerinin konsolide 6zet bilangosu asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim ve Orman Bakanhgi Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye isletmeleri
Ozet Bilancosu (31.12.2021) TL

AKktif (Varhklar) Pasif (Kaynaklar)

I-Donen Varliklar 404.820.165,91 | 111-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 389.958.697,92

I1-Duran Varliklar 102.377.350,14 | IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 32.249.625,79
V-Ozkaynaklar 84.989.192,34

Aktif Toplami1 507.197.516,05 | Pasif Toplami 507.197.516,05

2022 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin konsolide net satislar1 322.926.820,07 TL, satislarin maliyeti 46.284.869,67 TL
ve briit satis kar1 276.641.950,40 TL dir. Donem net zarar1 toplamu ise -15.010.807,66 TL dir.
Déner Sermaye Isletmelerinin 2022 yilina ait konsolide gelir tablosu asagidaki tablodadir.

Tablo 2: Tarim ve Orman Bakanhg Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri
Konsolide Gelir Tablosu (TL)
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Aciklama 2022
A-Briit Satiglar 338.577.819,31
B- Satig Indirimleri (-) 15.650.999,24
C- Net Satislar 322.926.820,07
D- Satiglarin Maliyeti (-) 46.284.869,67
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 276.641.950,40
E- Faaliyet Giderleri 269.451.417,07
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 7.190.533,33
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 6.626.022,17
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
H- Finansman Giderleri (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 13.816.555,50
1- Olagandis1 Gelir ve Karlar 1.779.366,24
J- Olagandis: Gider ve Zararlar (-) 8.351,16
DONEM KARI VEYA ZARARI 15.587.570,58
K- Dénem Kar1 Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Karsiliklari(-) 30.598.378,24
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -15.010.807,66

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye
Isletmelerinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiirtitiilmektedir.

Anilan  YoOnetmelik ile doner sermayeli isletmelerdeki mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali raporlarin

sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Doner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 2021 y1li Kasim ayina kadar Déner Sermaye
Yonetim Bilgi Sistemini (DMIS) kullanmakta iken bu tarihten sonra yine aym Bakanlik
tarafindan hizmete sunulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemini (BKMYBS)

kullanmaktadir.

Yonetmelik geregi kullanilmasi gereken yevmiye defteri, biiyiikk defter ve yardimeci
hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler BKMYBS tarafindan elektronik olarak muhasebe
yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda muhasebe birimleri itibariyla diizenlenmesi

gereken gegici mizan, kesin mizan, bilango ve gelir tablosu gibi raporlar bu sistemden
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muhasebe yetkililerince {iretilebilmektedir.

93 adet Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerne ait mali tablolar, isletme bazli diizenlenen dénem sonu tablolarin merkezde
birlestirilmesi ile diizenlenmekte ve diizenlenen mali tablolar ilgili birimlere ve Sayistaya

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve Kesin Mizan
* Bilan¢o
* Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri
2022 yilna iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal

raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
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giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Turizm Yatirnmlarina Tahsis Edilen Milli Park ve Tabiat

Parklarindan Elde Edilen Pay ve Bedellerin Doner Sermayeye Gelir Kaydedilememesi

Tarim ve Orman Bakanliginin Doner Sermaye Yonetmeligi'nin g¢ikarilmamasindan
kaynakl1 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi alanlardan elde edilen gelirlerden bazilarinin

miilga OSIB doner sermayesi yerine genel biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’a tabi alanlardan
elde edilecek gelirlerin, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilecegi
Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmeligi’nin 30/A
maddesinde ise 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi korunan alanlarda turizm yatirimi i¢in
arazi tahsisinin Orman ve Su Isleri Bakanligmin uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik¢a
yapilacagi ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi korunan alanlardan elde edilecek her
tiirlii gelirin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 doner sermaye biitgesine gelir kaydedilecegi ifade
edilmektedir. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 7’nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinda kalmasina karsilik, ayn1 zamanda 12/3/1982 tarihli ve

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca, Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen kiiltiir ve
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turizm koruma ve gelisim bolgesi veya turizm alan ya da merkezi igerisinde yer alan ormanlik
alanlar lizerinde turizm amacli kullanilmak {izere verilen kesin izin (arazi izni) ve tesis edilen
iist haklarindan dolay1r Maliye Bakanliginca takip ve tahsil edilmesi gereken, kesin izin (arazi
izni)/list hakki bedelleri ve gayri safi yillik gelir paylar1 ile 4916 sayili Kanunun gegici 2’nci
maddesi uyarinca alinmasi gereken proje maliyet bedelinin %3’li oranindaki bedeller
Isletmenin gelirleri disindadir.” hiikmii bulunmaktadir. Yapilan incelemede; Bakanliklarin
birlestirilmeleri ile ilgili 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 439’uncu maddesinin
dordiinct fikrasi uyarinca, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak
tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun
goriisii lizerine Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Tarim ve
Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Y onetmeligi’nin ¢ikarilmamasindan dolay1 Bakanliga bagl
doner sermaye isletmeleri 2019, 2020 ve 2021 yillarinda da faaliyetlerini (miilga GTHB) Doner
Sermaye Isletmeleri Uygulama Y&netmeligi ile (miilga OSIB) Déner Sermaye Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yiiriitmektedir. Doner sermaye gelirlerinin incelenmesinde ise; 2873 sayili
Milli Parklar Kanunu’na tabi taginmazlardan 2634 Sayil1 Turizm Tesvik Kanunu’na gore turizm
yatirimi i¢in ihtiya¢ duyulanlari, gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca tahsis edilebilmekte olup bu tahsislerden elde edilen gelirlerin Miilga OSIB Déner
Sermayesine Isletmelerine gelir kayd:i yapilmasi gerekirken, séz konusu Y&netmelik’in

cikarilmamasindan kaynakli halen genel biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi taginmazlardan Turizm Tesvik Kanunu’na
gore turizm yatirimi i¢in ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin yillik arazi bedelleri ve hasilat paylar
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan hesaplanmakta, defterdarlik veya mal midiirliikleri
tarafindan tahsil edilmektedir. Ancak 2873 sayili Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek tiim
gelirlerin Tarim ve Orman Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bir
baska deyisle, 2873 sayili Kanun’un 17°nci maddesindeki; “Bu Kanuna tabi alanlardan elde
edilecek gelirler, Orman ve Su Isleri Bakanligi doner sermayesine gelir kaydedilir.” hiikmiiniin,
OSIB Déner Sermayeli Isletmeler Y6netmeliginin 7°nci maddesinde "isletme gelirleri disinda”
sayillan gelir ¢esitleri bakimindan uygulanamadigi anlasilmaktadir. 2873 sayili Yasa’da
herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin bu kanuna tabi alanlardan elde edilecek tiim gelirleri
kapsadig1 dikkate alindiginda, uygulamanin Kanun’daki diizenlemeye aykir1 oldugu
degerlendirilmektedir. Milli park ve tabiat parklarindan turizm yatirimlarina tahsis edilenlerden
elde edilecek gelirlerin Tarim ve Orman Bakanliginin doner sermaye biitcesine gelir

kaydedilememesi hususuna 2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer
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verilmis olmakla birlikte halen ¢6ziime kavusturulamamastir.

- 2873 sayili Kanun’a uygun olarak bu kanuna tabi alanlardan elde edilecek gelirlerin
Tarim ve Orman Bakanligi doner sermayelerine gelir kaydedilmesini engelleyen

diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirilarak, kanuna uygun hale getirilmesi,

- Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin yiiriitiilmesine iliskin eski
yonetmeliklerin yasal dayanaklari kalmadigindan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

uyarinca diizenlenmesi gereken Doner Sermaye Y onetmeligi’nin ivedilikle diizenlenmesi,

- 2873 say1l1 Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek her tiirlii gelirlerin, Tarim ve Orman

Bakanlig1 doner sermaye isletmelerince tahsil edilerek gelir kaydedilmesi,

Gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin faaliyetleri
stirdiirebilmek i¢in olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanligimin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 No.lu
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin 14’{incii boliimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum
gordigl merkezlerde Bakanin onay1 ile gérev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli igletmeler
kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Bakanlikca c¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak
Kararnamede ¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
maddenin yirirliige girdigi tarihte teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri ylriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
doner sermaye isletmelerinin, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her
tiirlii borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin
veya kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde diizenlendigi
bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan doner sermaye isletmesine, baska bir
isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) Doner

Sermayeli Isletmeleri, Tarim ve Orman Bakanligina devredilmislerdir.

Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde
kurulan doner sermayeli isletmeler, kurulusundaki mevzuata gore isletilmeye devam
edilmektedir.

Halen yiiriirliikte olan 969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra

Kuruluglarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak kurulan igletmeler
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31.12.2015 tarihli Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama

Yonetmeligi'ne gore faaliyetlerini yiiriitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Daha 6nce Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl olarak faaliyet gdsteren doner
sermaye isletmeleri, 2019 yilinda Bakanligin ilgas1 ile Tarim ve Orman Bakanliginca
devralinmis olup, ilga edildikleri Bakanligin biinyesindeki usul ve esaslarina gore isletilmeye
devam edilmektedirler. Déner Sermaye Isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri, Il Tarim ve Orman
Midiirliikleri ve diger enstitii ve merkez miidiirliikleri nezdinde kurulmuslardir. Bu kapsamda
209 adet doner sermayeli isletme faaliyet gostermektedir.

Doéner sermayeli isletmelerinin nezdinde kurulduklar1 birimlere gore tasnifi asagidaki
sekildedir;

-1 Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri

-Gida Kontrol Laboratuvarlart Déner Sermaye isletmeleri

-Bolgesel Aragtirma Enstitiileri Doner Sermaye Isletmeleri

-Zirai Karantina Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri

-Tohum Sertifikasyon Test Merkezi Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri

-El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri

-Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri

-Konu Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri

-Merkez Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri

-Veteriner Sinir Noktas1 Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri

-Tohum Tescil Test Merkezi Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

-Merkez Ikmal Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

Doner sermayeli isletmelerin agilmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesine Bakan yetkili
olup bunlarla ilgili islemler Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Doéner sermayeli isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, verilecek hizmetlere iligkin fiyatlarin
tespit edilmesi ve donem sonunda tiim doner sermayeli isletmelerin tekil mali tablolarina
dayanilarak konsolide mali tablolarin hazirlanmast ve Sayistaya sunulmasi ve sair
koordinasyon isleri, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi biinyesinde olusturulmus Doner
Sermaye Isletmeleri Calisma Grubu tarafindan yiiriitilmektedir. Merkez teskilatinda doner

sermaye is ve islemlerini yiiriiten ¢caligma grubundan baska yonetim kurulu gibi bir {ist yonetim
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yapisi bulunmamaktadir.

Isletmeler, kurulduklar1 Bakanlik birimlerinde isletilmekte olup, birimlerin en {ist
yoneticileri, doner sermaye biitcelerinin de harcama yetkilileridir. Ancak faaliyet gdsteren
isletmelerin her birinin muhasebe islemlerini yiiriitmek {izere bir sayman kadrosu
bulunmaktadir. Sayman disinda gelir, harcama ve diger gerceklestirme islemleri, harcama
birimi ydneticilerince gorevlendirilen personel tarafindan yiriitiilmektedir. Bu personelin
kadrolar1 genel biitcede kadrolu personeldir. Ayrica doner sermaye biit¢esi imkanlari 6l¢iisiinde
istthdam edilen is¢iler de bulunmaktadir.

2022 yil sonu itibariyle Déner Sermaye Isletmelerinde 128'i memur, 9'u is¢i olmak iizere

toplam 137 gorevli personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Tarim ve Orman Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri mali islemleri, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Isletmelerin biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasit ve muhasebelestirilmesi ile raporlanmasi islemleri bu

Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.

969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Déner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan doner sermaye isletmeleri

Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri olarak da adlandirilabilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmelerinin; sermaye kaynaklarina,
faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine ve merkez pay1 olarak adlandirilan Bakanlik merkez
doner sermaye isletmesine aktarilacak tutarlara iligkin hiikiimler anilan 969 sayili Kanun'da

diizenlenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanli§1 Déner Sermaye Isletmelerinin gelirleri; isletmelerin faaliyet
alanlariyla ilgili mal ve hizmetlerin satiglarindan elde edilen gelirlerden, faiz gelirlerinden,
isletmelere ait liizumu kalmayan ve hurdaya ayrilan tasinir ve tasinmazlarin satis bedellerinden,
istekli ve yiiklenicilerden kesilecek gecikme cezalari ile gelir kaydedilecek teminatlardan,
isletmelere ait tasinir ve lojmanlar hari¢ tasinmazlardan elde edilen kira bedellerinden, reklam
gelirlerinden ve benzeri diger gelirlerden olugsmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligt Doner
Sermaye Isletmelerinin faaliyetleri neticesinde elde ettigi gelirler, Kurumlar Vergisi Kanunu’na

gore kurumlar vergisinden istisnadir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri aylik gayrisafi hasilatin %15’ini

Hazine pay1 olarak aktarmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin yillik karlari, tahsis edilen

sermayeye ulagilana kadar sermayeye eklenmekte, tahsis edilen sermaye tutarini agan kisimlari

ise Hazineye irat kaydedilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin sermaye miktar1 969 sayili

Kanun’a gore 100.000.000,00 TL iken zaman icerisinde yapilan sermaye artiglari ile 31.12.2022
itibariyle 114.746.609,92 TL olmustur. 2022 yili aktif biiyiikligi 1.327.380.756,97 TL olup

isletmelerin konsolide 6zet bilangosu asagida yer almaktadir.

Table 1:Tarim ve Orman Bakanhg Déner Sermaye Isletmeleri Ozet Bilancosu (31.12.2022)

Aktif (Varhklar) Pasif (Kaynaklar)

I-Donen Varliklar 1.275.842.142,85 I11-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 484.662.117,10

Il1-Duran Varliklar 51.538.614,12 IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 203.729.161,82
V-Ozkaynaklar 638.989.478,05

Aktif Toplami 1.327.380.756,97 Pasif Toplami 1.327.380.756,97

2022 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye isletmelerinin konsolide net
satiglart 2.111.358.426,05 TL, satislarin maliyeti 354.309.426,77 TL ve briit satis kari
1.757.048.999,28 TL’dir. Dénem net kari ise 540.698.675,58 TL’dir. Doner Sermaye

Isletmelerinin 2021-2022 yillar1 karsilastirmali konsolide gelir tablosu asagida yer almaktadir.

Table 2: Tarim ve Orman Bakanh@ Doner Sermaye Isletmeleri Konsolide Gelir Tablosu

Aciklama 2021 2022

A-Briit Satiglar 1.442.899.692,08 2.119.453.674,71
B- Satis Indirimleri (-) 8.578.169,47 8.095.248,66
C- Net Satiglar 1.434.321.522,61 2.111.358.426,05
D- Satislarin Maliyeti (-) 290.906.582,82 354.309.426,77
Briit Satis Kari ve Zarari 1.143.414.939,79 1.757.048.999,28
E- Faaliyet Giderleri 757.989.444,00 1.272.021.802,23
Faaliyet Kari veya Zarari 385.425.495,79 485.027.197,05
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 70.903.000,84 66.940.980,44
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 2.507.104,38 6.975.939,34
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00
Olagan Kar veya Zarar 453.821.392,25 544.992.238,15
1- Olagandis1 Gelir ve Karlar 5.441.561,57 5.944.487,05
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 9.171.180,11 10.238.049,62
Donem Kari veya Zarari 450.091.773,71 540.698.675,58
K- Doénem Kar1 Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Karsiliklari(-)

Donem Net Kari veya Zarari 450.091.773,71 540.698.675,58
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tarim ve Orman Bakanhigi Déner Sermaye Isletmelerinin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Anilan  Yonetmelik ile doner sermayeli isletmelerdeki mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali raporlarin

sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Doéner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda 31.10.2022
tarihine kadar Doner Sermaye Mali Y 6netim Sistemi (DMIS) adli yazilimin muhasebe modiilii
kullanilmaktayken bu tarihten sonra Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemine
(BKMYBS) gecilmistir. BKMYBS yazilimi TUBITAK tarafindan gelistirilmis olup; Kontrol
ve yonetimi Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan
isletilmektedir. Yonetmelik geregi kullanilmasi gereken yevmiye defteri, biiyiik defter ve
yardimc1 hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler bu yazilim tarafindan elektronik olarak
muhasebe yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda muhasebe birimleri itibariyla
diizenlenmesi gereken gecici mizan, kesin mizan, bilango ve gelir tablosu gibi raporlar bu

sistemden muhasebe yetkililerince iiretilebilmektedir.

Tarrm ve Orman Bakanhigi Déner Sermaye Isletmeleri tarafindan isletme bazlh
diizenlenen donem sonu tablolar, merkezde birlestirilerek 209 adet isletmeye ait mali raporlar

diizenlenmekte ve ilgili birimlere ve Sayistaya verilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Mali Raporlart;
* Birlestirilmis Veriler Defteri

* Gegici ve Kesin Mizan
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* Bilanco
» Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanlign Déner Sermaye Isletmeleri 2022 .yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletmeler Aras1 Mali Bor¢lar Hesabinin Kullaniminda Uygulama

Yanhshklarinin Olmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliikleri arasinda verilen mali borglarin, uzun vadeli
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borglar olmasina ragmen Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne

aykir1 olarak kisa vadeye kaydedildigi tespit edilmistir.

1 Mayis 2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Doner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabimin

"Hesabin niteligi” baslikli 261’inci maddesinde;

“Isletmeler arasi mali bor¢lar hesabi, aym idareye bagh olarak faaliyet gosteren
isletmelerin mevzuatlar: geregi birbirlerine olan kisa vadeli mali bor¢lar ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki isletmeler arasi mali borg¢lar hesabinda kayith

tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte,
Ayni Yonetmelik'in “Hesabin igleyisi” basliklt 262 nci maddesinde;

“... 1) Isletmelerden alinan ve vadesi bir yildan az olan mali bor¢lar bu hesaba alacak,

102 Bankalar veya ilgili hesaba bor¢ kaydedilir...” denilmekte,

“43 Diger borglar” basliklt 343’{incii maddesinde ise; “Diger bor¢lar hesap grubu,
herhangi bir ticari nedene dayanmadan meydana gelmis bir yildan uzun vadeli borglarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuata goére isletmeler aras1 mali bor¢lar hesabi, ayni1 idareye bagli
olarak faaliyet gdsteren isletmelerin mevzuatlar1 geregi birbirlerine olan mali borglarinin kaydi
i¢in kullanilmakta ve vadesi bir yildan az olan borglanmalar igin 303 Isletmeler aras1 mali
borglar hesabi, vadesi bir yildan uzun bor¢lanmalar igin ise 403 Isletmeler aras1 mali borglar

hesabi kullanilmaktadir.
Yapilan incelemede Merkez Déner Sermaye Isletmesinden alinmak sureti ile;

Canakkale il Tarim ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine, 14.03.2022 tarih
ve E-61700085-869-4736888 sayil1 Olur ile 08.03.2023 tarihine kadar 6denmek {izere verilen,
1.250.000,00 TL tutarindaki borcun, bir yildan fazla siirede geri 6demesi oldugu halde, 391
No.lu yevmiye ile kisa vadeli borglarin takip edildigi 303 isletmeler aras1 mali borglar hesabina

kaydedildigi,

[zmir Menemen Uluslararas1 Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmesine, 14.03.2022 tarih ve E-61700085-869-4736888 sayil1 Olur ile 08.03.2023

tarihine kadar 6denmek iizere verilen, 150.000 TL tutarindaki borcun, bir yildan fazla siirede
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geri 6demesi oldugu halde, 172 ve 173 No.lu yevmiyeler ile kisa vadeli bor¢larin takip edildigi
303 Isletmeler aras1 mali borglar hesabina kaydedildigi,

Erzincan Il Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesine, 08.08.2022
tarih ve E-61700085-869-6292764 sayili Olur ile 20.07.2023 tarihine kadar 6denmek iizere
verilen, 900.000,00 TL tutarindaki borcun, bir yildan fazla siirede geri 6demesi oldugu halde,
737 No.lu yevmiye ile kisa vadeli bor¢larin takip edildigi 303 isletmeler aras1 mali borglar

hesabina kaydedildigi,

Usak Il Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine, 08.08.2022 tarih
ve E-61700085-869-6292764 sayili Olur ile 20.07.2023 tarihine kadar 6denmek iizere verilen,
1.470.000,00 TL tutarindaki borcun, bir yildan fazla siirede geri 6demesi oldugu halde, 1071
No.lu yevmiye ile kisa vadeli bor¢larin takip edildigi 303 isletmeler aras1 mali borglar hesabina

kaydedildigi,

Ankara Lalahan Uluslararas1 Hayvancilik Arastirma ve Egitim Midiirligii Doner
Sermaye Isletmesine, 17.05.2022 tarih ve E-61700085-869-5550220 sayil1 Olur ile 13.05.2023
tarihine kadar 6denmek iizere verilen, 2.000.000,00 TL tutarindaki borcun, bir yildan fazla
stirede geri 6demesi oldugu halde, 692 No.lu yevmiye ile kisa vadeli bor¢larin takip edildigi
303 isletmeler aras1 mali bor¢lar hesabina kaydedildigi,

gorilmiistiir.

Olurlarda da belirtildigi gibi s6z konusu borglarin geri 6demesi bir sonraki yilda

oldugundan, 403 isletmeler aras1 mali borglar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Odenen Personel Ucret Giderlerine Iliskin Tahakkuklarin

Yapilmamasi

Doéner sermaye isletme miidiirliiklerinin hesaplarinin incelenmesi neticesinde, is¢ilere
Ocak ayinda 6demesi yapilacak iicret tahakkuklarinin, bazi isletmelerde yapilmadig: tespit

edilmistir.

1 Mayis 2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin "Hesabin
niteligi” baslikli 321’inci maddesinde;

“(1) Gider tahakkuklar: hesab, gelecek aylarda odemesi yapilacak ve kesinlikle belgeye
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dayali gider tahakkuklarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.” denilmekte,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 322°nci maddesinde ise;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak: 1) Gergeklesmis olmasina ragmen heniiz isletmeden istenebilir duruma

gelmeyen giderler bu hesaba alacak, ilgili gider veya zarar hesaplarina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢: 1) Tahakkuk eden giderlere iligkin yapilan 6demeler bu hesaba bor¢, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat geregi 15.12.2021-14.01.2022 donemine iliskin is¢i personel
iicretlerinin, gelecek aylarda 6demesi yapilacak olan bir gider oldugundan, 2021 yi1l sonunda
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi ve 2022 yili acilis fisinde yer almasi
gerekmektedir.

381 Gider Tahakkuklari Hesabinin 2022 yili agilis fislerinin incelenmesi neticesinde,
Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin 14’{inde 15.12.2021-14.01.2022 dénemine iliskin
personel ticret tahakkuklar1 kaydimin yapildigi, diger 48 isletmede is¢i personel ticreti 6demesi

oldugu halde herhangi bir kaydin olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 3:Acilis Fisinde 381 Personel Ucret Tahakkuku Kaydi Bulunan Isletmeler

isletme
Yevmiye Hesap | Eko Toplam Toplam Yevmiye
isletme Ad Tarih Kod dl | Hesap Ad Bor¢ TL Alacak TL | No Aciklama
Istanbul Pendik Veteriner Personel Ucret
Kontrol Ens.Md. D.S.I. 1.01.2022 381 1 Tahakkuklari 0 87704,18 1 Acilis fisi.
Edime il Tarim ve Orman | 1.01.2022 Personel Ucret
Md. D.S.1. 381 1 Tahakkuklari 0 35939,13 1 Acilis fisi.
Samsun Il Tarim ve Orman | 1.01.2022 Personel Ucret
Md. D.S.I. 381 1 Tahakkuklari 0 33494,69 1 Acilis fisi.
Artvin Il Tarim ve Orman 1.01.2022 Personel Ucret
Md. D.S.I. 381 1 Tahakkuklari 0 25890,34 1 Acilis fisi.
Ordu Gida Kontrol 1.01.2022 Personel Ucret
Laboratuvar Md. D.S.I. 381 1 Tahakkuklari 0 16508, 7 1 Acilis fisi.
Artvin Zirai Karantina Md. | 1.01.2022 Personel Ucret
D.S.L. 381 1 Tahakkuklari 0 15386,02 1 Acilis fisi.
Aydin Nazilli Pamuk 1.01.2022 Personel Ucret
Arastirma Ens.Md. D.S.1. 381 1 Tahakkuklari 0 12990,3 1 Acilis fisi.
Denizli Gida Kontrol 1.01.2022 Personel Ucret
Laboratuvar Md. D.S.I. 381 1 Tahakkuklari 0 11950,35 1 Acilis fisi.
Samsun Zirai Karantina Md. | 1.01.2022 Personel Ucret
D.S.L. 381 1 Tahakkuklari 0 10265,82 1 Acilis fisi.
Agn Zirai Karantina Md. 1.01.2022 Personel Ucret
D.S.L. 381 1 Tahakkuklar 0 6792,2 1 Acils fisi.
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Nevsehir il Tarim ve Orman | 1.01.2022 Personel Ucret
Md. D.S.I. 381 1 Tahakkuklart 0 6599,92 1 Acilis fisi.
Giresun Gida Kontrol 1.01.2022 Personel Ucret
Laboratuvar Md. D.S.I. 381 1 Tahakkuklari 0 5305,74 1 Acilis fisi.
Erzurum Dogu Anadolu 1.01.2022 Personel Ucret
Tarimsal Ars.Ens.Md. D.S.1. 381 1 Tahakkuklari 0 3366,85 1 Acilis fisi.
Bolu Il Tarim ve Orman 1.01.2022 Personel Ucret
Md. D.S.1. 381 1 Tahakkuklar 0 1184,24 1 Acilis fisi.

Sonug olarak; 381 Gider tahakkuklar1 hesabinin eksik kullanilmasi nedeniyle Bakanlik
2022 yil1 Bilangosu 380/480 No.lu Hesaplar1 hatal1 bilgi sunmaktadir.

Peronel ticret tahakkuklarinin tiim isletmelerde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihg1 Hesabinin Kullaniminda Cesitli Hatalar Ve

Uygulama Farkhihklarinin Olmasi

Genel biitce kadrosuna gegen taseron isciler i¢in ge¢mis yillarda ayrilan kidem
tazminatlarinin halen déner sermaye biitcesinde bulundugu ve kidem tazminati karsiliklarinin
giderlestirme zamani bakimindan doner sermaye isletme miidirliikleri arasinda uygulama

birliginin olmadig1 goriilmiistiir.

a) Genel Biitce Kadrosuna Gegen Taseron Iscilerin Gecmis Yillarda Ayrilan

Kidem Tazminatlarinin Doner Sermaye Kayitlarinda Yer Almasi

Daha 6nceden doner sermaye isletme mudiirliikleri biinyesinde ¢alisiyorken, 696 sayilt
KHK’nin yiiriirliige girdigi tarihte genel biitce kadrolarina gecen iscilerin, gegmis yillarda

ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin genel biit¢eye aktarilmadigi gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem
tazminat1” baslikl1 112 nci maddesinde; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan
iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili veya son ¢alisilan kamu idaresi tarafindan 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

Kamu idarelerinin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim ihalelerinde alt igverenler
tarafindan calistirlan iscilerin is sdzlesmelerinin, 1475 sayih Is Kanunu’nun 14’iincii
maddesine gore kidem tazminatim1 gerektirecek sekilde sona ermesi durumunda, yukarida
belirtilen Kanun maddesi uyarinca, kidem tazminatlarinin ilgili kamu idaresi tarafindan
Odenmesi, idarelerin bunun i¢in karsilik ayirmasi ve ayirdiklart bu karsiliklar1 kayit altina

almalar1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinde daha &nce taseron isgi
olarak gorev yapmis olan kisilerin kidem tazminatlarinin her yilin sonunda o yila ait kidem
tazminati ve varsa ge¢mis yillar i¢in ayrilmis kidem tazminatlariin giincellestirilmesinden
kaynakli tutarlar ile birlikte 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg ve 472.03 Taseron

Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklar1 hesabina alacak kayd1 yapilarak muhasebelestirilidigi,

Doner Sermaye biit¢cesinden yapilan personel calistirilmasina dayali ihalelerin biitgesi
yillara gore degiskenlik gosterdiginden, daha Once doner sermaye biitgesinden yapilan
sozlesmeler kapsaminda taseron is¢i olarak ¢alisanlarin daha sonraki yillarda genel biitceden
yapilan sozlesmeler kapsaminda tageron is¢i olarak calistirildigi, dolayisiyla doner sermaye
hesaplarinda kidem tazminat1 bakiyesi olan personelden 6zellikle temizlik hizmeti kapsaminda
calisanlarin 696 sayilit KHK’ nin yiiriirlige girdigi tarihte genel biitce kapsaminda yapilan
sozlesme tlizerinden tiicret almalar1 sebebiyle genel biitge kadrolarina gegtikleri, ancak genel
biitce kadrosuna gegen 696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan iscilerin daha 6nce doner sermaye
biitcesinden yapilan ihaleler i¢in calistiklar siirelere isabet eden kisimlarinin halen doner
sermaye igletme midiirliiklerinin 472 No.lu hesaplarinda alacak bakiyesi olarak durdugu tespit

edilmisgtir.

Uygulamada bu is¢ilerden emekli olacaklarin emeklilik ile ilgili yazilar1 doner sermaye
isletme miidirliiklerine ulastiginda bu tutarlar 6ncelikle 372 No.lu hesaba aktarilmakta, 6deme
emri belgesine istinaden de ilgili personele 6demesi gergeklestirilmektedir. Ancak halen ¢alisan
is¢ilerin cari yil karsiliklar1 genel biitceden ayrilmaktayken, ge¢mis yillar icin biriken

karsiliklar1 doner sermayede beklemektedir.

Asagidaki tabloda taseron isciler icin gegmis yillarda ayrilan kidem tazminatlarinin

doner sermaye isletme miidiirliiklerine gére dagilimi yer almaktadir;

Tablo 4:Taseron Isciler i¢cin Gecmis Yillarda Ayrilan Kidem Tazminati

Hesap Eko Toplam Alacak

isletme Ad Kod dl | Hesap Ad Bakiyesi TL
Taseron Isgilerin Kidem Tazminat1

Adana Biyolojik Miicadele Ars.Ens.Md. D.S.I. 472 3 Kargiliklar 22.705,93
Taseron Iscilerin Kidem Tazminat

Afyonkarahisar il Tarim ve Orman Md. D.S 1. 472 3 Karsiliklar 5.857,01
Taseron Isgilerin Kidem Tazminat

Afyonkarahisar Gida Kontrol Laboratuvar Md. D.S.1. 472 3 Karsiliklar 3.950,97
Taseron Isgilerin Kidem Tazminat1

Amasya il Tarim ve Orman Md. D.S.1. 472 3 Karsiliklar 193.181,82
Taseron Isgilerin Kidem Tazminat1

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi D.S.1. 472 3 Karsiliklar: 4.206.432,14
Taseron Isgilerin Kidem Tazminat

Antalya Akdeniz Su Uriinleri Ars.Urt.ve Egt.Ens.Md. D.S.L. 472 3 Karsiliklar 243.011,79
Taseron Isgilerin Kidem Tazminat

Bursa il Tarim ve Orman Md. D.S.I. 472 3 Karsiliklar 130.061,94
Taseron Isgilerin Kidem Tazminat1

Bursa Zirai Karantina Md. D.S 1. 472 3 Karsiliklar 8.533,49
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Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Corum il Tarim ve Orman Md. D.S.I. 472 3 Karsiliklari 352.091,80
Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Edime Trakya Tarimsal Ars.Ens.Md. D.S.I. 472 3 Karsiliklar: 135.166,95
Taseron Isgilerin Kidem Tazminatt

Erzincan il Gida, Tarim ve Hayvancilik Md. D.S.1. 472 3 Karsiliklar: 119.972,28
Taseron Isgilerin Kidem Tazminatt

Erzurum Dogu Anadolu Tarimsal Ars.Ens.Md. D.S.1. 472 3 Karsiliklar 3.900,37
Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Giresun Il Tarim ve Orman Md. D.S.i. 472 3 Karsiliklari 142.563,62
Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Hatay il Tarim ve Orman Md. D.S.1. 472 3 Karsiliklar 690.113,00
Taseron Isgilerin Kidem Tazminatt

Mersin Gida Kontrol Laboratuvar Md. D.S.I. 472 3 Karsiliklar: 16.585,82
Taseron Isgilerin Kidem Tazminatt

istanbul Gida, Kontrol Laboratuvar Md. D.S.1. 472 3 Karsiliklari 17.257,81
Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Istanbul Pendik Veteriner Kontrol Ens.Md. D.S.1. 472 3 Karsiliklari 1.576.128,69
Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Izmir Menemen Uluslararas1 Tarimsal Ars.ve Egt.Mrk.Md. D.S.1. | 472 3 Karsiliklar: 73.827,39

TOPLAM | 7.941.342,82

Doner Sermaye hesaplarinda genel biitge kapsaminda gérev yapan personele -hali
hazirda 336 tanesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi (Merkez) D.S.1.” de bulunan- ait olmak
iizere toplam 7.941.342,82 TL tutarinda alacak bakiyesi 472 No.lu Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinda kayitli bulunmaktadir. Mali tablolarin analizinde dogru ve giivenilir bilgiye

ulasilmasi i¢in s6z konusu karsilik tutarlarinin genel biitgeye aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, 472 No.lu Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina toplam 7.941.342,82 TL
fazla kayit yapilmasi nedeniyle Bakanlik bilangosunun 472 No.lu hesabinin hatali bilgi sundugu

degerlendirilmektedir.

S6z konusu hesapta biriken bakiyenin ilgili biitgeye aktariminin saglanmasi

gerekmektedir.

b) Kidem Tazminati Karsiliklarinin Gidere Alinma Zamani1 Bakimindan Doéner

Sermaye Isletme Miidiirliikleri Arasinda Uygulama Birliginin Olmamasi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin bir kisminda kidem tazminati 6demesi islem

aninda yapiliyorken, bir kisminda donem sonunda toplu olarak yapilmaktadir.

1 Mayis 2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin

"Hesabin niteligi” baslikli 311’inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve bir yil
icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin izlenmesi ig¢in kullanilir.”

denilmekte,
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Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi" baslikli 312°nci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligt hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Alacak: 1) Ayrilan karsilik tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg
kaydedilir.

b) Bor¢: 1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.” denilmekte,
“472 Kidem tazminati karsilig1 hesabi - Hesabin niteligi” baslikli 354 {incii maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan

uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.” denilmekte,
Son olarak “Hesabin igleyisi” basliklt 355’ inci maddesinde ise;

“Kidem tazminati karsiligt hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Alacak: 1) Faaliyet donemini agan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu

hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢: 1) Bu hesapta kayitli tutarlardan dénem sonunda, izleyen donemde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba borg, 679 Diger Olagandisi

Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih, 90192509-140.02-9430 say1 ve
“Kidem Tazminat1” konulu yazisinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine iliskin

olarak;

“....Kidem tazminati ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla séz
konusu islemlerin asagida yer alan agiklamalar ve ekte yer alan ornek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi uygun goriilmiistiir. Buna gore; ...

2- 2016 yil1 ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
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tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina alacak,
.... kaydedilecektir.” denilmektedir.

S6z konusu yaziya gore, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde kidem

tazminati toplam tutarlart donem sonlarinda gider hesabina borg yazilacaktir.

209 adet doner sermaye isletme miidiirliigiinde yapilan incelemede, kidem tazminati
karsilig1 hesabinin, bazi isletmelerde islem aninda, bazi isletmelerde ise Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin yukarida yer alan yazisina istinaden yil sonunda toplu olarak gider hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar ilgili yazi genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine iliskin
diizenlenmis olsa da uygulamada farkliliga yol a¢tig1 goriildiigiinden, mali tablolarin analizinde
dogru ve giivenilir bilgiye ulasilmasi i¢in s6z konusu islemin kayitlamasinda doner sermayeler

adina goriis alinarak, uygulama birliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Arastirma Enstitiileri Adina Tescil Edilen Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i
Haklarinin ve Bunlardan Satis ve Lisans Yoluyla Devrinden Dogan Kosullu Alacaklarin

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

5042 sayil1 Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmin Korunmasina Iliskin Kanun’un
yiirtirlige girdigi 15.01.2004 tarihinden bu yana Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki doner
sermayeli 28 Arastirma Enstitlisii tarafindan 712 yeni bitki ¢esidi icin 1slah¢1 hakkinin
korunmasina yonelik basvuruda bulunuldugu, 622 c¢esit i¢in korumanin tescil edildigi,
giinlimiizde aktif korumasi devam eden 505 bitki cesiti bulundugu ancak bunlara iliskin 1slahg¢1
haklarinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi; yine koruma altindaki s6z konusu bitki
cesitlerinin iiretim ve pazarlama haklarinin bir yi1ldan uzun siireli sézlesmelerle yiiklenicilere
verilmesinden sonra ortaya ¢ikan kosullu alacaklarin ise Nazim Hesaplarda kayit ve takibinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

5042 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde, yeni, farkli, yeknesak ve durulmus oldugu
tespit edilen bitki gesitlerinin, bu Kanunda belirtilen diger sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla,

1slah¢1 hakkinin verilerek korunacagi,

Kanun’un10’uncu maddesinde, koruma siiresinin 1slah¢1 hakkinin tescilinden itibaren

yirmi bes y1l, bu siirenin agaglar, asmalar ve patates i¢in otuz yil oldugu,
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Kurala baglanmus,

Kanun’un diger ilgili maddelerinde; 1slah¢1 hakkinin tescil basvuru sartlari, tescil ve
tescilin ilani, 1slah¢1 hakki kiitiigli, islem iicreti ve yillik {cretler, 1slah¢i hakki sahibinin
yetkileri, 1slah¢t hakkinin zorunlu lisansa konu edilmesi ve lisans devri, 1slah¢i hakkinin

tilkketilmesi gibi hususlar ayrintili bicimde diizenlenmistir.

Idare tarafindan vyiiriitilen AR-GE projelerinde ortaya ¢ikan ve arastirma enstitiileri
adina tescil edilen 1slah¢1 haklarinin muhasebelestirilmedigi; gelistirilen bitki ¢esitleri, ¢esit
adaylar1 ve 1slah materyallerinin tohumculuk kuruluslarina satisi veya lisans yoluyla devri
suretiyle doner sermayeli isletmelere alacak hakki saglayan uzun siireli kosullu alacaklarin
nazim hesaplarda izlenmedigi hususlari 6nceki donem Sayistay Denetim Raporunda bulgu

konusu yapilmistir.

Doéner sermaye isletmelerinin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin denetim ve
inceleme caligsmalari neticesinde idare tarafindan gerekli kayit islemlerinin heniiz yapilmadigi

anlagilmistir.

Nitekim, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince olusturulup yayimlanan Islahgi Hakki
Kiitliglinlin incelenmesinde; 2022 yilinda bakanliga bagli arastirma enstitii midiirliikleri adina
74 bitki ¢esiti tescil edilmis ve enstiitiiler adina 28 tescil belgesi diizenlenmistir. Ancak s6z
konusu tescillerin aragtirma enstitii miidiirliiklerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi
goriilmiistiir. 2022 yilindan 6nceki yillardaki tescil edilen Islah¢1 Haklar1 da dikkate alindiginda

bu sayinin daha da artacagi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan Bitki Cesit, Cesit Aday1 ve Islah Materyalinin Tohumculuk Kuruluslarina
Devri, Tohumluk Uretimi ve Pazarlama Hakki Satis1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerince yeni
cesitleri hizli ve yaygin bir sekilde ciftgilerin kullanimina sunabilmek ve tohumculuk
kuruluslariin yeni ¢esit gelistirmelerini miimkiin kilmak amaciyla; arastirma kurumlari
tarafindan gelistirilen bitki c¢esitleri, cesit adaylart ve 1slah materyallerinin yapilan

sozlesmelerle tohumculuk kuruluslarina satis veya devri gergeklestirilmektedir.

Sozlesmelerle satis ve devire konu ¢esitlerin satisindan veya iiretim miktarindan gesit
sahibi olan kuruluslara (arastirma enstitiileri vb.) liretim veya satis tutarindan belirli bir yiizde
oranda pay verilmesi de kararlastirilmaktadir. Bu oran, devir ve satis usulii ile iiriin ¢esidinin
piyasadaki degerine gore degisiklik gostermektedir. S6zlesmelerdeki bu hiikiimlerle gesit sahibi

kurulusa, {riiniin {reticisi tarafindan c¢ogaltilmas: halinde alacak hakki vermektedir.

Tarim ve Orman Bakanli§1 Déner Sermaye Isletmeleri 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 110



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tohumculuk kuruluslarina satis1 veya lisans yoluyla gerceklestirilen bitki gesitleri, cesit
adaylar1 ve 1slah materyallerinin devirleri sonucunda olusan ve uzun siireli sarta baglh

alacaklarin muhasebe kayitlarinda izlenmedikleri goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan
duran varliklar® baslikli 220°nci maddesinde; maddi olmayan duran varlik hesap grubunun,
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandig1 veya
yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin
kullanilacagi; "Hesap grubuna iliskin islemler" bashkli 221’inci maddesinde ise; degeri
Bakanlik¢a belirlenen tutar1 asmayan maddi olmayan duran varliklarin, 260 Haklar Hesab1, 267
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) ve 269
Verilen Avanslar Hesabi ile iligkilendirilmeden dogrudan dogruya gider yazilabilecegi;
dogrudan gider yazilan maddi olmayan duran varliklarin ilgili Nazim Hesaplara alinarak
bilangconun dip notlarinda gosterilecegi; mezkir Yonetmeligin 523’linci maddesinde ise,
Nazim Hesaplar ana hesap grubunun varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini
altinda toplanmas1 istenen islemleri ve gelecekte dogabilecek hak ve yiikiimliiliiklerinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Buna gore, Idare tarafindan yiiriitiilen AR-GE projelerinde ortaya cikan ve arastirma
enstitiileri adina tescil edilen 1slah¢1 haklarimin maddi olmayan duran varlik grubunun ilgili
hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmekle birlikte s6z konusu 1slah¢1 haklarinin koruma
tescil ve islem siireclerinin teknik inceleme denemelerini de igeren birkag yillik doneme
uzamasi, bdylece idare i¢in yaratilan bu haklarin maliyet degerlerinin giivenilir bi¢imde
Olgiilememesi durumunda bu haklarin Nazim Hesaplarda da takip ve izlenmesinin uygun
olabilecegi; gelistirilen bitki cesitleri, ¢esit adaylar1 ve 1slah materyallerinin tohumculuk
kuruluslarina satist veya lisans yoluyla devri, tohumluk {iretimi ve pazarlama haklarinin satisi
ile ¢esit gelistirme amaciyla kullanimina iligkin doner sermayeli isletmelere alacak hakki
saglayan bu kapsamda satis ve lisans yoluyla s6zlesmeye dayali olarak devredilen haklardan
dogan uzun siireli kosullu alacaklara iliskin doner sermaye gelirleri olarak ilk defa tahakkuk
ettirilecek 1slahg1 hakki pay1 gelirleri tahakkuklarinda ise; cari yila ait tutarlardan nakit tahsil
edilen tutarlarin 102 Bankalar Hesabina borg ya da taksitli tahsil edilecek tutarlarin 120 Alicilar
Hesabina borg, 600 Yurt I¢i Satislar Hesabina alacak, bir yildan uzun siireli alacak tutarlarmin

ise Nazim Hesaplarda tanimlanacak “9xx- Gelecek Yillara Ait Islah¢t Hakki Pay1 Gelirleri
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Hesab1” ve “9xx- Gelecek Yillara Ait Islah¢1 Hakki Pay1 Gelirleri Karsiligi Hesabina alacak

ve bor¢ kaydi diisiilmek suretiyle takip ve izlenmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyla, 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina
Iliskin Kanun kapsaminda arastirma enstitiileri adina tescil edilen bitki cesitleri 1slahg1 haklari
ile bu haklarin satis ve lisans yoluyla yiiklenicilere devrinden dogan uzun siireli kosullu

alacaklarin muhasebe kayitlarinda takibi gerektiginden;

- Arastirma Enstitiileri adina tescil edilen 1slah¢1 haklariin korunma siiresi boyunca
ilgili maddi olmayan duran varlik hesaplarinda ya da Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 221’inci maddesi uyarinca dogrudan gider yazilanlarin Nazim

Hesaplarda izlenmesi,

- Gegmis yillardan bu yana tohumculuk kuruluslarina islahg¢1 hakk: satisi veya lisans
yoluyla gerceklestirilen bitki cesitleri, cesit adaylar1 ve islah materyallerinin devirleri
sonucunda sozlesmelere dayali bicimde olusan sarta bagli bir yildan uzun siireli alacak
tutarlarina iliskin envanter calismasi yapilarak bu alacaklarin ilgili Nazim Hesaplara

kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilang¢o Hesaplarimin Ac¢ihs Kayitlar ile Kapams Kayitlarinin Esit

Olmamasi

102 Bankalar Hesabu, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1, 335
Personele Borglar Hesabi, 336 Diger Cesitli Borglar Hesabi, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesab1, 362 OdenecekDéner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesab1, 500 Sermaye Hesabi, ve (-)501
Odenmemis Sermaye Hesab1 2021 yil1 kapanis bakiyeleri ile 2022 yil1 acilis bakiyelerinin esit

olmadig1 goriilmiistiir.

1 Mayis 2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’ nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri

ve agilis kayitlar1” baslikli 57°nci maddesinde;
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“...Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralart esas alinir....

Mali yilin basinda, bir énceki hesap donemi kapanis bilancosu ve dipnotlari esas
alinarak agilis bilancosu diizenlenir. A¢ilis bilangcosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin
kayitlarini saglamak iizere bilangodaki tutarlar, diizenlenecek “1” yevmiye numarali muhasebe
islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iligkin muhasebe iglem
fisine, ac¢ilis bilancosunun bir niishast eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesaplar i¢cin
agilacak biiyiik defter ve yardimcit hesap defterlerine aktaridiktan sonra yil islemlerinin

kaydina baglanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuata gére doner sermaye isletme miidiirliikleri gerekli kayitlart
yaptiktan sonra yil sonunda kapanis bilangosu diizenlemekte, takip eden yilda gegen senenin
kapanis bilangosu ve dip notlarini esas alarak agilis bilangosu diizenlenmekte ve “1” No.lu agilig
yevmiyesinde ise agilis bilancosundaki tutarlar1 esas alarak kayit olusturmaktadir. Dolayisiyla
kullanilan hesaplarin bir onceki yil kapanis kayitlarindaki bakiyesi devam eden yilin agilig
kayitlarindaki bakiyeden olusmaktadir. Bu sebeple hesaplarin bir dnceki y1l kapanis bakiyeleri

ile bir sonraki y1l agilis bakiyelerinin ayn1 olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan hesaplarinn 2021 yili kapanis bakiyeleri
ile 2022 y1l1 agilis bakiyelerinin ayn1 olmadig: gortilmustiir.

Tablo 5: 2021 Yilh Kapanis Bakiyeleri ile 2022 Y1l Acihs Bakiyeleri Esit Olmayan Bilanco
Hesaplarmin Acihs ve Kapams Kayitlar

Hesap Kod 2021 Kapanis Bakiyesi 2022 Acilis Bakiyesi Fark
102 733.134.895,61 733.671.271,91 536.376,30
150 34.746.131,31 34.747.431,31 1.300,00
255 74.332.859,62 74.332.999,62 140,00
335 5.630.447,13 5.642.212,90 11.765,77
336 2.425.699,81 2.582.589,81 156.890,00
360 22.429.914,32 22.430.357,10 442,78
362 54.593.191,32 54.598.541,43 5.350,11
500 114.445.301,97 114.520.301,97 75.000,00
501 526.901,87 551.901,87 25.000,00

Yukarida yer alan tabloya gore 102 Bankalar Hesabinin 2021 yili kapanis yevmiyesi
bakiyesi 733.134.895,61 TL iken, 2022 yil1 agilis yevmiyesi bakiyesi 733.671.271,91 TL olup,
fark 536.376,30 TL dir.
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150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin 2021 yili kapamis yevmiyesi bakiyesi
34.746.131,31 TL iken, 2022 yili agilis yevmiyesi bakiyesi 34.747.431,31 TL olup, fark
1.300,00 TL dir.

255 Demirbaglar Hesabinin 2021 yili kapanis yevmiyesi bakiyesi 74.332.859,62 TL
iken, 2022 y1l1 agilis yevmiyesi bakiyesi 74.332.999,62 TL olup, fark 140,00 TL dir.

335 No.lu Personele Borglar Hesabinin 2021 yili kapanmis yevmiyesi bakiyesi
5.630.447,13 TL iken, 2022 yil1 ag1lis yevmiyesi bakiyesi 5.642.212,90 TL olup, fark 11.765,77
TL dir.

336 No.lu Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin 2021 yili kapanis yevmiyesi bakiyesi
2.425.699,81 TL iken, 2022 yili acilis yevmiyesi bakiyesi 2.582.589,81 TL olup, fark
156.890,00 TL dir.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin 2021 yili kapanis yevmiyesi bakiyesi
22.429.914,32 TL iken, 2022 y1l1 ac1lis yevmiyesi bakiyesi 22.430.357,10 TL olup, fark 442,78
TL dir.

362 OdenecekDoéner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabmin 2021 yili kapanis yevmiyesi
bakiyesi 54.593.191,32 TL iken, 2022 yil1 acilis yevmiyesi bakiyesi 54.598.541,43 TL olup,
fark 5.350,11 TL dir.

500 Sermaye Hesabinin 2021 yili kapanis yevmiyesi bakiyesi 114.445.301,97 TL iken,
2022 yili agilis yevmiyesi bakiyesi 114.520.301,97 TL olup, fark 75.000,00 TL dir.

501 Odenmemis Sermaye Hesabinin 2021 y1li kapanis yevmiyesi bakiyesi 526.901,87
TL iken, 2022 y1l1 agilis yevmiyesi bakiyesi 551.901,87 TL olup, fark 25.000,00 TL dir.

Bakanligin mali islemlerinin saglikli, glivenilir ve gercek mahiyetlerine uygun olarak
muhasebelestirilebilmesini teminen bilango hesaplarindaki acilis ve kapanis kayitlari farkinin

onlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Saticilar Hesabinin Kullaniminda Yonetmelige Aykir1 Hususlar olmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliikleri hesaplarinin incelenmesi neticesinde 320 Saticilar
Hesabinin amaci disinda kullanildig1 ve hesabin alt yardimer hesap kullanimlarinda yanlighiklar

oldugu goriilmiistiir.
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a) Saticilar Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

1 Mayis 2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin “Muhasebe yetkilisinin gérev ve yetkileri”

baslikli 14’lincli maddesinde;
“Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir: ... .....

¢) Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iligkin kayitlart

usuliine uygun, ..... sekilde tutmak...” denilmekte,
“Temel muhasebe kavramlar1” baslikli 29 uncu maddesinde;

...... Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin

dayanagini olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir. ... ....

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.....

denilmekte,
“Hesabin niteligi” baslikl1 264’ {incli maddesinde;

“Saticilar hesabi, isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet

alimlarindan kaynaklanan ticari bor¢larinin izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte,
“Hesabin igleyisi” baglikli 265’inci maddesinde ise;
“Saticilar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.

a) Alacak: 1) Mal ve hizmet alimlarindan dogan bor¢lar bu hesaba alacak, satin alinan
mal ve hizmet maliyet bedeli ile ilgili hesaplara, odenen katma deger vergisi 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir. 2) Isletmenin anlasmalar uyarinca saticilara
olan borg¢larina yiiriitiilen faizler bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar
Hesabina bor¢ kaydedilir. 3) Envanter dénemlerinde saticilara yabanci para birimi tizerinden
olan borglarin degerlemesi sonucunda olusan deger artislar: bu hesaba alacak, 656 Kambiyo
Zararlart Hesabina borg kaydedilir. 4) Mal ve hizmet alimlarinda saticillarin isletme adina

yvaptigi giderler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg: 1) Saticilara nakden veya hesaben yapilan 6demeler bu hesaba bor¢, 6demenin

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir. 2) Iade edilen stok tutarlart bu hesaba borg,

Tarim ve Orman Bakanli§1 Déner Sermaye Isletmeleri 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 115



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maliyet bedeli ile ilgili stok hesabina, édenen katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir. 3) Saticilarin sonradan yaptigi iskontolar bu hesaba
borg¢, iskonto yapilan mal ve hizmet bedeli 602 Diger Gelirler Hesabina, bu tutar tizerinden
hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak
kaydedilir. 4) Envanter donemlerinde saticilara yapanci para birimi iizerinden olan bor¢larin
degerlemesi sonucunda olusan deger azalislart bu hesaba borg¢, 646 Kambiyo Karlar

Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mubhasebeye ait dort ana gorevden biri de siniflandirmadir. Kaydedilen bilgiler belirli
zaman araliklarinda derlenip niteliklerine goére gruplara ayrilir. Béylece farkli nitelikteki ve
gruplardaki islemler birbirleri ile karistirllmadan farkli siniflarda incelenebilir. Muhasebenin
siniflandirma iglemine aracilik eden kodlara ”Hesap” ad1 verilir ve hesap, bilangoda meydana
gelen artis ve azalislarin ayri ayr1 izlenmesini ve ayni nitelikteki islemlerin ayni baglik altinda

toplanmasini saglar. Bu sayede muhasebenin “tam aciklama” ilkesi saglanmis olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuatta belirtildigi gibi, igletmenin faaliyet konusu ile ilgili her
tirli mal ve hizmet alimindan kaynaklanan ticari borglar i¢in 320 Saticilar Hesabi
kullanilmaktadir. Temel muhasebe kavramlarindan “tam aciklama” ilkesi geregi 320 Saticilar
Hesabina yalniz isletmenin faaliyet konusu ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan

ticari borglarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 320 No.lu hesabin, faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimindan kaynaklanan ticari borg¢larinin izlenmesinden baska; doner sermaye isletmelerine
borg para verilmesinde, y1l sonu kar1 tizerinden 6denecek katki pay1 6demelerinde, iiretim primi
O0demelerinde, toplu sézlesmenin 24. maddesi geregi yapilan ilave 6demelerde, diizenleyici ve
denetleyici kurumlara verilen borglarda, ek karsilik prim tutar1 6demelerinde ve vergi

beyannamelerinin 6denmesinde kullanildig1 gortilmiistiir.

Mali tablolarin analizinde dogru ve giivenilir bilgiye ulasmak i¢in her hesabin yalniz

yonetmeligin cevaz verdigi faaliyet alanlarinda kullanilmas1 gerekmektedir.
b) Saticilar Hesabinin Yardimei Hesaplarinin Kullanominda Yanhshklar Olmasi

320 Saticilar Hesabmin alt yardimcr hesaplarinin, mevzuatin belirledigi kapsam
disindaki sektorler i¢in kullanildigr ve alt hesaplarin kullanimi konusunda uygulama birliginin

olmadig1 gortilmiistiir.
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29 Eyliil 2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira No.lu Doner
Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“.... genel yonetim sektorii kapsaminda bulunan doner sermayeli isletmelerin hesap
planlarinda da konsolide mali rapor, tablo ve istatistiklerin tiretilmesine imkan verecek detayda
ortak yardimct hesaplarin kullanmilmasi gerektiginden Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, bu Teblig ile yeni hesaplarin
acilmasina, defteri kebir diizeyinde agilmis bazi hesaplarin yardimct hesap olarak agilmasi
nedeniyle kullanilmamasina ve doner sermayeli igletme hesaplarinin konsolidasyonuna yonelik
ortak yardimci hesaplarin belirlenmesine karar verilmistir.” denilmekte,

Tebligin “Biitce hesaplarinin agilmasi ve biitge siniflandirmast” baslikli 4’iincii
maddesinde:

“ ...Isletmelerin biitce uygulamalarinda kullanacaklar: “Kurumsal Siniflandirma
Anahtart Tablosu (EK:1)”’de, “Biit¢ce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirma Tablosu”
(EK:2)’de, “Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Tablosu” (EK:3)’de ve “Biitce
Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosu” (EK:4) de gosterilmistir.” denilmekte,

“Ortak yardimect hesaplar ve kayit 6nceligi” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Biinyesinde doner sermaye igletmesi bulunan kamu idarelerinin her biri tiim
isletmelerinde kullanilmak tizere isletme detayli hesap plant hazirlayacaklardr.

(2) Isletme detayli hesap planlarimin hazirlanmasinda esas alinmak iizere EK:5 de yer
alan “Detayli Hesap Plani Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” olusturulmugtur.

(3) Ortak yardimct hesaplara, isletme detayli hesap planlarinda yer verilmesi ve en az
bu detayda kayit ve raporlama yapilmasi zorunludur ....

(7) Ekte yer alan Detayli Hesap Plani Ortak Yardimci Hesaplar Tablosunun (EK:5) bes
numaralt dipnotunda agiklanan hesaplara kayit yapilirken yardimct hesap kodlari ile birlikte
biitge siniflandirmasinda yer alan kurumsal ve fonksiyonel kodlar da kullamlacaktir.”
denilmektedir.

Teblig Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimc1 Hesaplar Tablosu’ nun (EK:5) 320 Saticilar

Hesab1 kisminda ise 320 No.lu hesap asagida yer alan yardimc1 hesaplardan olusmaktadir;

Tablo 1: 320 No.lu Hesabin Detayh Hesap Plam1 Ortak Yardimci Hesaplar

Hesap No Yardima 1

320 Saticilar Hesab1 Alt Yardimc1 Hesaplarimin Sektorel Dagilimi
320 01 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerine Borglar

320 02 Ozel Biitce Kapsamindaki Idarelere Borglar

320 03 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Borglar

320 04 Mahalli idarelere Borglar

320 05 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Borglar
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320 06 KiT'lere Borglar

320 07 Diger Tiizel Kisilere Borglar
320 08 Gergek Kisilere Borglar

320 09 Diger Borglar

209 adet Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin kullandig1 320 Saticilar Hesabinin
incelenmesi neticesinde; 320 No.lu hesap i¢in kullanilan birinci ekonomik diizeydeki yardimei
hesaplarin; 320.01 Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine borglar, 320.02 Ozel biitce
kapsamindaki idarelerine borglar, 320.03 Diizenleyici ve denetleyici kurumlara borglar, 320.04
Mahalli idarelere borglar, 320.05 Sosyal giivenlik kurumlarma borglar, 320.0 KiT’lere borglar,
320.07 Diger kamu tiizel kisilere borglar, 320.08 Sigorta sirketlerine borglar, 320.09 Ozel sektor
sirketlerine borglar, 320.10 Dernek ve kamuya yararli kuruluslara borglar, 320.11 Gergek
kisilere borglar ve 320.14 Periyodik abonelik 6demeleri oldugu,

Her bir alt hesap bazinda inceleme yapildiginda, s6z konusu alt hesaplarin asagida yer
alan iglemler icin kullanildig1 goriilmiistiir;

- 320.01 genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine borglar alt kodu genel
itibariyle; il midiirliigii doner sermaye isletmelerine borg para verilmesi, yilsonu kari {izerinden
O0denecek katki paylarinda, tretim primi Odemelerinde, sap asis1 Odemesi, vergi
beyannamelerinin 6demesinde ve elektrik 6demesinde, hazine pay1 ddemelerinde,

- 320.02 dzel biitge kapsamindaki idarelerine borglar alt kodu genel itibariyle; sap
alimi, elektrik 2022/06 donemi elektrik 6demesi, Devlet Malzeme Ofisinden mal alimi, dzel
firma alimlari, liretim tesvik primi 6demeleri,

- 320.04 mahalli idarelere borglar alt kodunda; faturali su 6demeleri ve tibbi atik
imha ve tasima hizmeti alim 6demeleri,

- 320.05 sosyal giivenlik kurumlarina borglar alt kodunda; ek karsilik prim tutari
O0demeleri,

- 320.06 KiT'lere borglar alt kodunda; kimyevi giibre alimi, elektrik faturast
o0demesi, motorin alimi, HGS alimi, resmi posta pulu alim1

- 320.07 diger kamu tiizel kisilere borglar alt kodunda; merkez doner sermaye
isletmesinden borg para alimi, sap asis1 alimi, 2022 yil1 hububat sulama iicreti 6demesi, 1slah¢i
hakki 6demeleri, Tarim Kredi Kooperatifi ar-ge ¢alisma kapsaminda giibre alimi, elektrik
bedeli 6demesi, hazine pay1 6demesi, tarimsal su alim,

- 320.10 dernek ve kamuya yararli kuruluslara bor¢lar alt kodunda; tarim
arazilerinin sulanmasi ile ilgili olarak sulama birliklerine ve kredi kooperatifine yapilan

O0demeler.
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Netice itibariyle s6z konusu kullanimlarin bazilari ilgili alt kodla uyumlu olmadig1 gibi

ayni islemin isletmesine gore farkli alt kodlarda kayit altina alinabildigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin analizinde dogru ve giivenilir bilgiye ulagsmak i¢in her alt hesabin yalniz

mevzuatin cevaz verdigi alanlarinda kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sayim ve Tesellim Fazlalari Hesabimin Donem Ayrimina Dikkat

Edilmeksizin Muhasebelestirilmesi

397 No.lu Sayim ve Tesellim Fazlalar1 Hesabinin YoOnetmeliki geregi, gelire
kaydedilecekse 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 Hesabr veya 679 Diger Olagandisi Gelir
ve Karlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken bunun disindaki gelir hesaplarina kaydedilerek

kapatildigi tespit edilmistir.

1 Mayis 2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’ nin 397 Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesabinin

~ 299

"Hesabin niteligi” baglikli 328 ‘inci maddesinde;

“(1) Saymm ve teselliim fazlalari hesabi, sayimlar sonunda tespit edilen kasa, stok,
menkul kiymet ve maddi duran varliklar fazlalariyla, iiniteler arast yollamada ortaya ¢ikan
fazlalarin, nedenleri tespit edilinceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte,
“Hesabin isleyisi” basliklt 329’ uncu maddesinde ise;

“(1) Sayim ve teselliim fazlalar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:

a) Alacak: 1) Kasa sayiminda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba alacak, 100 Kasa
Hesabina bor¢ kaydedilir. 2) Stoklarin sayiminda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba alacak,
ilgili stok hesabina borg¢ kaydedilir. 3) Maddi duran varliklarin ve menkul kiymetlerin
sayiminda ortaya ¢ikan fazlaliklar rayic degerleriyle bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Bor¢: 1) Kasa sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklardan hak sahipleri tespit
edilenlere yapilan odemeler bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak
kaydedilir. 2) Sayim fazlalarindan gelir yazilmas: gereken tutarlar bu hesaba borg¢, duruma

gore 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar: Hesabi veya 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar
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Hesabina alacak kaydedilir. < denilmektedir.

209 adet doner sermaye isletme midiirliigiinde yapilan inceleme neticesinde, 12 adet
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiindeki 46 yevmiyede, 397 No.lu Saymm ve Teselliim
Fazlalar1 Hesabindan gelire kaydedilerek kapatilan yevmiyelerin, 671 Onceki Dénem Gelir ve
Karlar1 Hesab1 veya 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesab1 disindaki gelir hesaplarina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kurum tarafindan fazlaligin bir 6nceki mali yilin faaliyetleri kapsaminda
olusan tutarlar olmasi halinde 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 Hesab1 veya 679 Diger
Olagandist Gelir ve Karlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi, fazlaligin ayni yil igerisindeki
faaliyetlerle ilgili ise 600 No.lu Hesaba ya da ilgisine gore ilgili gelir hesaplarina kaydedilmesi
gerektigi degerlendirilmisse de yonetmelikte bu ayrimin 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlari
Hesab1 ve 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabr ile yapildig1 ve s6z konusu hesaba
yapilan kayitlarin nedeni bulunamayan sayim ve teselliim fazlalar1 oldugu, bunun nedeni
bulundugunda gelir hesabina kaydedilmesinin miimkiin olmadigi, bu durumda gelir hesaplari
ile  iliskilendirilmeden  1ilgili  bilangco  hesaplarina  kaydedilerek  kapatilacagi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 Hesabr veya 679 Diger Olagandisi
Gelir ve Karlar Hesabina toplam 169.173,91 TL tutarinda eksik kayit yapilmasi nedeniyle gelir

tablosu hatali bilgi sunmaktadir.

397 No.lu Sayim ve Tesellim Fazlalar1 Hesabinin Yo6netmelik'in cevaz verdigi gelir

hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinde KDV Konusunda Uygulama

Birliginin Saglanmamis Olmasi

Tarim ve Orman Bakanlig1 Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinde; ayn1 hizmet tiirleri

icin KDV muafiyetinde ve KDV oranlarinda farkli uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

a) Aym Hizmet Tiirleri icin KDV Muafiyeti Konusunda Uygulama Birliginin

Saglanmamis Olmasi

Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde bulunan 209 adet Tarim ve Orman Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii'nde yapilan inceleme sonucunda; ayn1 hizmet tiirleri igin, baz1

isletmelerde KDV muafiyeti uygulandig1 bazilarinda ise uygulanmadigi goriilmiistiir.
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3065 Sayili KDV Kanunu’nun “Ihracat Istisnas1” baslikli boliimiiniin “Mal ve hizmet

ihracat1” baslikli 11’inci maddesinde;
“1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a) (Degisik: 4/6/2008-5766/12 md.) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin

hizmetler...” denilmekte,
Ayn1 Kanun’un 17°nci maddesinin birinci fikrasinda;
“1. Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar:

Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil
ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluglar, kanunla ve Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve
vardim sandiklar:, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacgli kooperatifler ve

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin;

a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar:
teslim ve hizmetleri...

2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluglarin ......... veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve
distofajin laboratuvarlart gibi kuruluslar..... isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis
ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklar: teslim ve hizmetler...” denilmekte,

KDV Genel Uygulama Tebliginin “Istisnalar” baghikli 2’nci boliimiiniin “Ihracat
istisnas1” baglikli (A) fikrasinda;

“3065 sayihi Kanunun (11/1-a) maddesine gore yurtdisindaki miisteriler igin yapilan

hizmetler vergiden istisna edilmistir.” denilmekte,
Ayni fikranin “Istisnanin Kapsami” baslikli 2.1 bendinde;

“3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesi kapsaminda bir hizmetin KDV ’den istisna

olabilmesi i¢in, ayni Kanunun (12/2) nci maddesine gore;

- Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapimasi,
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- Hizmetten yurtdisinda faydalanilmasi, gerekir...” denilmekte,

Maliye Bakanliginin 14.02.2017 tarih ve 84958988-130(5417-3598)E.E.17629 sayili
Gida Tarim Bakanligi Destek Hizmetleri Daire Baskanligina gonderdigi yazida ise;

1. Doner sermayeli kuruluslar 3065 sayili KDV Kanununun (17/1) inci maddesinde
sayilan kurum ve kuruluslar arasinda yer almakta olup, doner sermayeli kuruluslarin tarimi
vaymak, 1slah ve tegvik amaci ile yaptiklar: teslim ve hizmetleri bedel alinip alinmadigina

bakilmaksizin KDV'den istisnadir.

2. 3065 sayili KDV Kanununun 17/1-a maddesinde ifade edilen tarimi yaymak, islah ve
tesvik amaci, toprak analizleri, tarla denemeleri, zirai aragtirmalarin yapilmasi, hububat sebze
ve meyve lizerine yapilan arastirma, inceleme ve 1slah ¢alismasi, zirai mahsullerin muayene
edilmesi, fumigasyona tabi tutulmas:, damizlik tohum ve hayvan yetistirilmesi, orman yollarinin
vapilmasi, damizlik hayvan, damizlik fide, fidan, bag ¢ubugu, tohum ve faydali bocekler gibi

teslim ve hizmetleri kapsamaktadir.

3. Doner sermayeli kuruluslarin istisna kapsamina girmeyen teslim ve hizmetleri 3065

sayil1 KDV Kanununun (1/3-g) maddesine gore KDV'ye tabidir....” denilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliikleri vermis olduklar1 bazi hizmetlerle ilgili, yukarida

yer alan mevzuati referans alarak, KDV muafiyeti uygulamaktadir.

Yapilan incelemede; sulama suyu analizleri, bitki yaprak analizleri, karantina analizleri,
tek tirnak ihracati, kurutulmus meyve ve sebzeler 1-30 ton (ihracat), ahsap ambalaj malzemesi
isaretleme izin ve yenileme belgesi ve tohum yetistirici ve tiretici belgesi hizmetlerinde bazi

isletmelerde KDV muafiyeti uygulanirken bazilarinda uygulanmadigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda hizmet tiirlerine gore doner sermaye isletme

miidiirliiklerindeki KDV muafiyeti uygulamalar1 yer almaktadir.
Sulama suyu analizleri hizmetinde;

Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Doner Sermaye Isletmesi,
Antalya Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi,
Dogu Akdeniz Gegit Kusagi Tarimsal Arastirma Enstitiisi Miidiirliigii Doner Sermaye

Isletmesi, Manisa Bagcilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesi ve
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Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde
%18 KDV uygulanirken ayni hizmet tiirii i¢in Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinde 3065 s. Kanunu’nun 17°nci maddesinin birinci bendi
ve Maliye Bakanliginin 14.02.2017 tarih ve 84958988-130(5417-3598)E.E.17629 sayil yazisi,
Antepfistig1 Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde 3065 s. Kanun’un
17°nci maddesinin birinci bendi ve Isparta Egridir Meyvecilik Arastirma Enstitiisii Doner
Sermaye Isletmesinde ise KDV Genel Uygulama Tebligi’nin (I/A-2.1) Boliimii ve 3065 s.

Kanun'un 17°nci maddesi referans gosterilerek muafiyet uygulamakta ve KDV almamaktadir.
Bitki- yaprak analizleri hizmetinde;

Antalya Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisi Midiirligi Doner Sermaye
Isletmesi, Dogu Akdeniz Gegcit Kusagi Tarmmsal Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi ve Manisa Bagcilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesinde % 18 KDV uygulanirken, ayn1 hizmet tiirii icin Karadeniz Tarimsal Arastirma
Enstitiisii Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesinde, Antepfistigi Arastirma Enstitiisii
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde, Isparta Egridir Meyvecilik Arastirma Enstitiisii
Déner Sermaye Isletmesinde, izmir Bornova Zeytincilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesinde ve Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii
Déoner Sermaye Isletmesinde 3065 s. Kanun’un 17°’nci maddesinin birinci bendi referans

gosterilerek muafiyet uygulamakta ve KDV alinmamaktadir.
Karantina Analizleri (Ihracat-Ithalat) hizmetinde;

Izmir Bornova Zeytincilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde
ve Atatirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigi Doner Sermaye
Isletmesinde 3065 s. Kanun’un 17°nci maddesinin 2°nci ve KDV Genel Uygulama Tebligi’nin

(I1/A-1.1) bendi referans gosterilerek hem ithalatta hem de ihracatta muafiyet uygulamakta,

Diyarbakir Zirai Miicadele Arastirma Enstitiisi Midiirliigii Doner Sermaye
Isletmesinde 3065 s. Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci bendi, Ankara Zirai Miicadele Merkez
Arastirma Enstitii Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinde 3065 s. Kanun’un 11’inci
maddesinin (A) bendi ve Izmir Zirai Karantina Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde ise
KDV Genel Uygulama Tebligi’nin (II/A-2.1) Boliimii ve 3065 s. Kanun'un 17°nci maddesi

referans gosterilerek ihracata muafiyet uygulamakta, ithalata uygulamamakta,

Istanbul Zirai Karantina Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde ise hem ihracata hem
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de ithalata %18 KDV uygulamaktadir.
Tek tirnakli ihracati hizmetinde;

[zmir 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde muafiyet
uygulanmayarak %18 KDV alinirken, Kocaeli il Tarim Ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi ve Hatay il Tarim Ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde 3065 sayili

Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore muafiyet uygulanmaktadir.
Kurutulmus meyve ve Sebzeler 1-30 ton (ihracat ) hizmetinde;

Mugla Il Tarim Ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde muafiyet
uygulanmayarak %18 KDV alirken, Ordu il Tarim Ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesinde 3065 say1li Kanun’un 11’inci maddesinin birinci bendi ne gore, Kirklareli Il Tarim
ve Orman Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinde 3065 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin
birinci bendine gore ve Eskisehir il Tarim Ve Orman Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinde

ise 3065 s. Kanun'un 17°nci maddesine gére muafiyet uygulanarak KDV alinmamaktadir.
Ahsap Ambalaj Malzemesi Isaretleme Izin ve Yenileme Belgesi hizmetlerinde;

Diizce Tarim Ve Orman il Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi, Cankir1 il Tarim Ve
Orman Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi, Canakkale il Tarim ve Orman Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi ve Istanbul il Tarim ve Orman Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinde
muafiyet uygulanmayarak %18 KDV alinirken, Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesinde 3065 s. Kanun'un 17°nci maddesi ve KDV Genel Uygulama Tebliginin

(I/A-2.1) bolimii referans gosterilerek muafiyet uygulanmakta ve KDV alinmamaktadir.
Son olarak Tohum Yetistirici ve Uretici Belgesi hizmetinde;

Yalova II Tarirm ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde muafiyet
uygulanmayarak %18 KDV alinirken, Karaman il Tarim ve Orman Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesinde 3065 s. Kanun’un 17°nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi referans

gosterilerek muafiyet uygulanmakta ve KDV alinmamaktadir.

Yukarda ayrintili olarak gosterildigi lizere, Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye
Isletme Miidiirliiklerinde, ayn: hizmet kalemleri icin KDV muafiyeti konusunda farkli
uygulamalarin gergeklestirildigi goriilmiistiir. 3065 sayili KDV Kanunu’nun yukarida sayilan

maddelerinde muafiyet konusunda “tarimi yaymak, 1slah ve tesvik amaci ile yapilan teslim ve
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hizmetler” veya “ihracat” gibi genel ifadeler kullanildig1 i¢in uygulama farkliliklar1 oldugu
diistintildiiginden, her bir hizmet kalemi O6zelinde tiim isletmeleri kapsayan, uygulama
birliginin saglayici alt mevzuatin olusturulmasi ve buna gore tiim isletmelerde uygulama

birliginin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

b) Aym Hizmet Tiirii icin Farkli KDV Orami Uygulanmasi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinde “as1” ve “kuduz tanis1” hizmet tiirlerinde farkls

KDV oranlar1 uygulandig1 goriilmiistiir.
3065 sayili KDV Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 8’inci maddesinde;
“1. Katma Deger Vergisinin Miikellefi:
a) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar, ... dir.” denilmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliikleri de s6z konusu mevzuat hiikmii geregi vermis

olduklar1 hizmetlerde miikellef sifati ile KDV uygulamaktadir.

Yapilan incelemede, “kuduz tanisi” hizmet tiirtinde, Erzurum Veteriner Kontrol
Enstitiisii Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi, Samsun Veteriner Kontrol Enstitiisii
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi ve Izmir/Bornova Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirliigii
Doner Sermaye Isletmesinde %18 KDV uygulanirken, Ankara Etlik Veteriner Kontrol
Enstitiisii Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinde %8 KDV uygulandigi,

“Mubhtelif a1 hizmetlerinde de yine, Adiyaman Il Tarim ve Orman Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi, Agr1 Il Tarim ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, Aksaray il
Tarim ve Orman Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi ve Adiyaman Il Tarim ve Orman
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinde %8 KDV uygulanirken, Adana II Tarim ve Orman

Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinde %18 KDV uygulandig1 goriilmiistiir.
Tiim isletmelerde ayni1 hizmet tiiri i¢in ayn1 KDV oraninin uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug itibariyle, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Tarim ve Orman
Bakanlig1 Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinde; ayn1 hizmet tiirleri igin KDV muafiyetinde
ve KDV oranlarinda farkli uygulamalar yapildig1 tespit edilmis olup, uygulama birliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Turizm Yatirnmlarina Tahsis Edilen Milli Park ve | 2021 Yerine

Tabiat Parklarindan Elde Edilen Pay ve Bedellerin Getirilmedi

Doner Sermayeye Gelir Kaydedilememesi (Miilga

OSiB)

Maddi Duran Varliklarin Amortisman Kayitlarinin | 2021 Kismen

Hatal1 Yapilmas1 (Miilga OSIB) Yerine
Getirildi
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