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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Silitke Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

yiriitmektedir. Belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.
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Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Silitke Belediyesinin karar organi olan Silifke Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak iizere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak kurulmus Mali hizmetler, Yazi
Isleri, Fen Isleri ve Zabita miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde ve ihtiyaca gore diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istll yonetici kadrolaria yapilan atamalar belediye meclisinin bilgisine sunulmaktadir. 5393
say1l1 Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin niifus sayisina
gore en c¢ok dort belediye meclis {yesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Silitke Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediyede; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére memur, 4857 sayili Is

Kanunu’na gore kadrolu is¢i, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore tam
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zamanl sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. Gegici is¢i istihdami1 bulunmamaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali

. - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 83
Sozlesmeli Personel 360 17
Kadrolu Is¢i 154 91

Gegici Isci - -

Toplam 514 191

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 317

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Silitke Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Silifke Belediyesinin 2022 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Biitce ile - . T . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen . Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen Devreden
b Devreden o Eklenen Odenek Toplam Toplam Odenek o
Kod Tiirii Y Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 25.945.000,00 11.850.106,81 | 37.795.106,81 | 37.578.280,08 | 216.826,73 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 0,00 4.687.000,00 1.550.944,69 6.237.944,69 6.237.512,36 432,33 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Miilrr\\/:t 0,00 | 75.574.000,00 74.839.791,76 | 150.413.791,76 | 149.163.481,06 | 1.250.310,70 0,00
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Alim
Giderleri
04 |FAiZ 0,00 120.000,00 0,00 120.000,00 0,00| 120.000,00 0,00
Giderleri
05 | 0,00|  3.404.000,00 158154212 | 4.985542,12 | 4.981.542,12 4.000,00 0,00
Transferler
06 g‘ig’:ﬁgﬁ 0,00| 95.270.000,00 69.537.786,03 | 164.807.786,03 | 151.395.879,16 | 411.906,87 | 13.000.000,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0g | Yedek 0,00| 15.000.000,00|  -15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 220.000.000,00 |  144.360.171,41 | 364.360.171,41 | 349.356.694,78 | 2.003.476,63 | 13.000.000,00

Silitke Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 220.000.000,00 TL 6denek dngorilmiis
olup, yil iginde eklenen 144.360.171,41 TL odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
364.360.171,41 TL olmustur. Y1l icinde 349.356.694,78 TL biit¢e gideri yapilmis, 2.003.476,63
TL 6denek iptal edilmis, kalan 13.000.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Geli;‘(igLnUEkonomik Bfli_g:ﬁnﬁzliir Tahsi(l_zll_tL ';‘utarl 5 L:ldel\é i Net (Traf)silat Ge;%ezlg::;ne

(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 54.681.000,00 69.565.608,75 467.281,22 69.098.327,53 126,37

OG?’e, if,?r?bbﬁs ve Miilkiyet 31.168.000,00 |  135.418.947,10 0,00 13541894710 | 43448

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 9.160.171,41 8.698.508,99 0,00 8.698.508,99 94,96

05- Diger Gelirler 133.351.000,00 167.183.584,52 259.848,00 166.923.736,52 125,18

06- Sermaye Gelirleri 116.100.000,00 64.842.408,00 0,00 64.842.408,00 55,85

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve Tadeler 100.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 344.560.171,41 445.709.057,36 727.129,22 444.981.928,14 129,14

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %129,14 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%126,37) ve tesebbilis ve miilkiyet gelirleri (%434,48) beklenenin cok iistiinde,

sermaye gelirleri ise (%55,85) beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. .. . s . Biitce Gideri Gergeklesme
gﬁ;ﬁzg}ﬁezgéz Butg:e(_lf)Ld)enegl (Ge:(;eklesen) Ygl':izde:i
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 37.795.106,81 37.578.280,08 99,43
02 Sosyal Glvenlik Kurumlarina 6.237.944,69 6.237512,36 99,99
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 150.413.791,76 149.163.481,06 99,17
04- Faiz Gideri 120.000,00 0,00

05- Cari Transferler 4.985.542,12 4.981.542,12 99,92
06- Sermaye Giderleri 164.807.786,03 151.395.879,16 91,86
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00

08- Borg Verme 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 0,00 0,00

Toplam 364.360.171,41 349.356.694,78 95,88
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Baslangi¢ 6denegi 220.000.000,00 TL ve 144.360.171,41 TL ek ddenekle birlikte 2022
yil1 biitcesi toplam 364.360.171,41 TL’dir. Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %95,88

seviyesinde ger¢eklesmistir. Tiim gider kalemlerinde baslangi¢ biitcesinde dngdriilen tutarlar

asilmamistir. Bu durum Belediyenin biitce dngoriilerinin yerinde oldugunu gostermektedir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi A2 ?{A‘\')‘ (TL) 202 ‘({él)‘ (TL) A ?{cll)l () Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 29.038.562,35 33.484.611,75 69.565.608,75 15,31 107,75

gﬁfﬁsxs ve Milkiyet 20.128.846,93 22.696.251,62 135.418.947,10 12,75 496,65

Alinan Bagis ve Yardim ile 3.899.371,00 651.375,00 8.698.508,99 -83,29 123540

Ozel Gelirler

Diger Gelitler 57.528.260,46 88.116.326,15 167.183.584,52 53,17 89,73

Sermaye Gelirleri 3.792.962,86 21.568.027,56 64.842.408,00 468,63 200,64

Toplam 114.388.003,60]  166.516.592,08 445.709.057,36 45,57 167,66

Bittge Gelirlerinden Red ve 311.281,59 226.948,19 727.129,22 27,09 220,39

ladeler Toplami (-)

Net Toplam 114.076.722,01]  166.289.643,79 444.981.928,14 4577 167,59

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

278.692.284,35 TL’lik (%167,59) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
Ozel gelirlerde 8.047.133,99 TL (%1235,40), vergi gelirlerinde 36.080.997 TL (%107,75),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 112.722.695,48 TL (%496,65) diger gelirlerde 79.067.258,37
TL (%89,73) ve sermaye gelirlerinde 43.274.380,44 TL (%209,64) tutarlarindaki artiglar

Belediyede gelir yonetiminin basarili bir sekilde gerceklestirildigini géstermektedir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim o
. .. - 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) > 2022-2021 Degisim
Biit¢ce Giderinin Cesidi Oram (%) [D=(B- 3 e
(A) (B) (©) AYA] Oram (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 22.782.574,28, 25.891.097,26 37.578.280,08, 13,64 45,13

SGK Devlet Prim 4.724.986,56 5.234.076,09 6.237.512,36 10,77 19,17
Giderleri

gt ve Lizmet Al 4481083489  64.185201,88  149.163.481,06 4323 132,39

Faiz Giderleri 101.270,81] 0,00] 0,00 -100,00 00,00

Cari Transferler 2.255.141,75) 4.119.715,56 4.981.542,12, 82,68 20,91
Sermaye Giderleri 16.846.651,43 45.312.421,16 151.395.879,16 168,96 234,11
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 00,00
Toplam 91.521.459,72, 144.742.511,95] 349.356.694,78 58,15 141,36
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 204.614.182,83 TL
(%141,36) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
11.687.182,82 TL (%45,13), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.003.436,27
TL (%19,17), Mal alim ve hizmet giderlerinin 84.978.279,18 TL’lik (%132,39) ve sermaye
giderlerinin de 106.083.458 TL’lik (%234,11) arttig1 goriilmektedir. Sermaye giderlerinde
beklentinin olduk¢a {izerinde goriilen artis belediyenin yatirnm harcamalarindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 301.181.161,98 TL, Faaliyet
Geliri 498.951.928,49 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 197.770.766,51 TL olarak
gerceklesmistir.

Silifke Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) .
1 Silifke Tic. Tur. San. AS 1.984.875,00 1.984.875,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Silifke Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhigmin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin

korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
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bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda Silifke Belediyesinde

yapilan incelemeler sonucundaki tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmis olmakla birlikte yazili hale getirilmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaigtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
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faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 giincelleme c¢alismalari

yapilmamustir.

zleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, siire¢ ve yontem belirlenmemesi ve

I¢ kontrol Eylem Planinin giincellenmemesi nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismas1 mevcut

degildir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi

gOriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Silifke Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

191 indirilecek katma deger vergisi hesabinin hatali kullanilmasi sonucu 190 Devreden

katma deger vergisi hesabi tutarinin olmasi gerekenden fazla oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek katma deger
vergisi hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 153 iincii maddesinde mahalli idarelerin bir
bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin aldigi mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hususlar
diizenlenmistir. Aym1 Yonetmelik’in 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 154 lincli maddesinde de kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
yaptiklari faaliyetleri ile ilgili yaptiklar giderlere iliskin indirilecek katma deger vergisi tutarini

bu hesaba bor¢ kaydedecegi belirtilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 190 Devreden katma deger vergisi hesabina iligkin “Hesabin
isleyisi” basliklt 152°nci maddesinde ay sonlarinda devreden katma deger vergisi hesab1 ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi
tutarinin bu hesaba borg, hesaplanan katma deger vergisi hesabmin alacak bakiyesi 391
Hesaplanan katma deger vergisi hesabina borg, indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina alacak, varsa devreden katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyesinin 190 Devreden katma deger vergisi hesabina alacak

kaydedilecegi hiikme baglanmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mahalli idarelerin yalnizca
bir bedel karsilig1 satmak tizere irettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari

mal veya hizmetlere iliskin olarak ddedikleri Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmak
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suretiyle 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedebilecekleri anlasiimaktadir.
Buna gore kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinan mal veya hizmet icin 6denen katma deger vergisinin 191 Indirilecek katma deger vergisi

hesabina kaydedilmesi hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan incelemede kamu hizmeti {liretiminde nihai tiiketici olarak kullanilmak veya
tiketilmek tizere satin almman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin 191
Indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedildigi, kaydedilen bu tutarlarin da ay sonlarinda
190 Devreden katma deger vergisi hesabina kaydedildigi, bdylece bu hesabin 1.891.858,47 TL
hatali1 bilgi icerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve 191 Indirilecek katma
deger vergisi hesabina yalnizca bir bedel karsilig1 satilmak iizere iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim girdisi olarak satin alinmig mal veya hizmetlere iliskin 6denen katma deger vergisinin
kaydedilmesi ilgili mevzuat geregince islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu
hesaptaki hatali tutara iliskin herhangi bir diizeltici islem tesis edilmedigi anlasildigindan, bu

hesabin 1.891.858,47 TL hatal1 bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Sonug olarak 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina yalnizca bir bedel karsiligi
satilmak iizere iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim girdisi olarak satin alinmis mal veya
hizmetlere iligkin 6denen katma deger vergisinin kaydedilmesi ve ad1 gecen hesaptaki hatali

tutarin da ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlar i¢cin Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman

Islemlerinin Hatali Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacag1 ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve Tutulacak diger
defterler baglikli 18’inci Boliimiiniin 491’°inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman Defteri

say1lmistir.
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Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiilkenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
(Sira No: 47) 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarede mevzuatta belirtilen duran varliklar amortisman defterinin tasinmazlar icin
tutulmadigi ve bu defterde yer alan bilgileri igeren baska bir kayit diizenin de bulunmadigi

gorilmistir.

Idare tarafindan edinilen tasinmaz niteligindeki duran varliklarin amortisman
hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz ardi edilmesi, kayitlara alindiktan sonra amortisman
ayrilmamasi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildiginin bilinmemesi ve kayitlardan c¢ikarilan duran varliklara
amortisman ayrilmaya devam edilmesi nedenleriyle duran varliklara iliskin amortisman
kayitlart gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde taginmazlar i¢in “Duran

Varliklar Amortisman Defteri’nin kullanilmamas1 bulunmaktadir.

B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Baz1 Varhklar icin Amortisman

Ayrilmamasi

Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi nin (Sira No: 47) Amortisman ve tiikkenme
pay1 ayirma yontemi baslikli 5’inci maddesinde; duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi ve bu yonteme gore varliklar
icin amortisman ve tiikenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan
Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit
olarak ayrilacag: belirtilmistir. Tebligin Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlart baglikli
6’nc1 maddesinde de; Amortisman ve tiikenme payi siiresi, duran varliklarin aktife girdigi

yildan baglar denilmektedir.

Yukarida yer alan hilkkme gore varliklarin aktife girdigi yilda Teblig eki olan listede yer
alan oranlara gore amortisman ayrilmasi1 gerekmektir. Yapilan incelemede asagida yer alan

tabloda yer alan varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

H Kod H Ad K I\ilng o Amortisman Ayrilmasi Gereken
esap Kodu esap A Toj))i;nln (?ligltj;. Oram (%) Amortisman Tutar: (TL)
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 25.066.382,58 5,00 1.253.319,13
251.01.20.06 Pazar Yeri 4.475.838,57 5,00 223.791,93
252.01.01.04.02 | Bakimevi ve Huzurevleri 3.265.929,16 2,00 65.318,58
252.01.01.04.03 | Kres ve Giindiiz 732.888,33 2,00 14.657,77
Bakimevleri
252.01.01.04.09 | Sergi ve Fuar Alanlar1 1.338.185,65 2,00 26.763,71
252.01.01.04.11 | ibadet Yerleri 1.994.126,48 2,00 39.882,53
252.01.01.04.12 | Egitim ve Dinlenme 480.645,49 2,00 9.612,91
Binalar1
252.01.01.04.13 | Diigiin, Toren ve 13.672.881,31 2,00 273.457,63
Konferans Salonlari
252.01.01.05.01 | Spor Sahalar1 3.986.235,89 2,00 79.724,72
252.01.01.06.02 | Oteller 2.752.255,20 2,00 55.045,10
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlari 1.354.676,67 2,00 27.093,53
252.01.01.07.99 | Diger Binalar 6.349.336,20 2,00 126.986,72
252.01.01.09.04 | Restoranlar, Lokantalar 147.836,01 2,00 2.956,72
252.01.01.09.05 | Diikkan ve Isyeri 14.176.811,93 2,00 283.536,24
252.01.01.10.01 | Hangarlar, Antrepolar, 1.386.381,49 2,00 27.727,63
Silolar ve Depolar
252.01.01.12.02 | Atdlyeler 1.141.689,07 5,00 57.084,45
| TOPLAM | 2.566.959,31 |

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gore idarenin y1l sonu mali tablolarinda 257

Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesab1 2.566.959,31 TL eksik gosterilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan “Duran Varliklar

Amortisman Defteri”’nin taginmazlar i¢in tutulmaya baslanilacagi ve kayitlarin giincellenmesi

ile birlikte hatali kayitlarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; tasinmaz varliklar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defteri”’nin
kullanilmamas1 ve bazi tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle yil sonu mali
tablolarinda 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesab1 2.566.959,31 TL eksik

gosterilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alinan Gegici Teminat Mektuplarinin ihalelerden Sonra Muhasebe

Birimine Teslim Edilmemesi

Ihaleler kapsaminda alinan gegici teminat mektuplarinin muhasebe birimine teslim

edilmedigi goriilmistiir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'na gére gerceklestirilen ihalelere iliskin tip idari
sartnamelerin “Gegici Teminatin fadesi” baslikli maddelerinde, ihale iizerinde birakilan istekli
ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplar1 ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilecegi, diger isteklilere ait

teminatlarin ise hemen iade edilecegi hiikme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplar
hesabinin niteligini diizenleyen 434 {incii maddesinde bu hesabin muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iligkin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore mahalli idareler tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli islerde alinan ihale iizerinde birakilan istekli ile
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait gecici teminat mektuplarinin
muhasebe birimine gonderilmesi, bu birimin de s6z konusu teminat mektuplarini ilgili

muhasebe hesaplarina kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihaleler kapsaminda alinan gegici teminat mektuplarinin ihaleden
sonra muhasebe birimine teslim edilmedigi, bdylece bu teminat mektuplariin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gecici teminat
bilgilerinin muhasebe birimine teslim edilmesi noktasinda daha dikkatli olunacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli islerde alinan
gecici teminat mektuplarinin muhasebe birimine gonderilmesi, bu birimin de s6z konusu

teminat mektuplarini ilgili muhasebe hesaplarina kaydetmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Bitiim Ahminin Thale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Idare hizmetlerinde kullanilan bitiimiin, ihale mevzuatina uygun olmayan bir sekilde,

dogrudan temin yontemiyle edinildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde, belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi, “Istisnalar” baglhkli 3’iincii maddesinde
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hangi idarelerin ne tiir alimlarinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi, “Temel ilkeler” baglikli
5’inci maddesinde ise a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi agikca

belirtilmistir.

Ayrica Mezkir Kanun'un “Dogrudan temin” bashkli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmasi halinde s6z konusu ihtiyacin ilan ve ihale yapilmaksizin dogrudan temin

edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin “bitlim malzemesi alimi” agisindan
incelenmesi neticesinde, 4734 sayil1 Kanun'un 3’iincli maddesi ile belediyelere bu tiir bir alima
iligkin istisna hakki taninmadigi, idarenin alim yaptig: sirketin bitlim malzemesi satist ile ilgili
0zel bir hakka sahip olmadig1 ve tlilkemizde bitiim tedarikini saglayacak birden fazla sirketin
varligr agik oldugundan, belediyelerin bitliim teminlerinin 4734 sayili Kanun hikiimleri

cergevesinde temel ilkelere uygun olarak edinilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda EKAP iizerinden yapilan arastirmalar neticesinde, bazi idarelerde, bitiim
alim ihalelerinin gerek acik ihale usulii ve gerekse pazarlik usulii kullanilarak 4734 sayili
Kanun'a uygun bir sekilde gerceklestirilebildigi tespit edilmistir. Bu tespitlere konu ihaleleri
kazanan yiiklenicilerin, idarenin dogrudan alim yaptig sirketler olmadig1 ve bazilarinin bitiim
ithal etme yetkisine haiz oldugu incelemeler sirasinda goriilmiistiir. idarenin dogrudan temin
yontemiyle bitlim temin ettigi sirketin, bitlim satisina iliskin 6zel bir hakka sahip tek bir tiizel

kisi olmadig: tespit edilmistir.

Tiim bu bilgiler 1s13inda idarede gerceklestirilen denetimlerde, idare hizmetlerinde
kullanilan bitiimiin herhangi bir ihale yapilmaksizin, dogrudan temin yontemiyle alindig1 ve bu
sirket tarafindan bitlim fiyat1 olarak hangi fiyat belirlenirse o fiyat lizerinden iriin almak

zorunda kalindig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan alim yapilan sirketin
tilkemizde bitlim {iretimini yapan tek tiizel kisi olmas1 dolayisiyla dogrudan temin yonteminin
kullanildigini, Karayollar1 Genel Miidiirliigli dahil birgok kurumun ayni sirketten dogrudan
temin yontemi kullanarak bitlim temin ettigini ancak bundan sonraki bitliim mal alimlarinin

temel ihale yontemleri kullanilarak temin edilecegi ifade edilmistir.

Bitiim temin edilen sirketin iilkemizde tek iiretici olmasi, bitliim mali satisinda 6zel bir
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hakka sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Ayrica s6z konusu sirket bitiim saglayan tek tiizel
kisi de degildir. EKAP kayitlarinda bir¢ok idarenin bitlim malinmi farkli sirketlerden 4734 sayili

Kanun'da yer alan temel ihale usulleriyle temin ettigi goriilmektedir.

Sonu¢ olarak mevzuata uygunlugun saglanabilmesi, gerekli rekabet ortaminin
olusturulabilmesi ve Idare biitcesinin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi icin
bitiim alimlarinin 4734 sayili Kanun'da belirtilen esaslara uygun bir sekilde yine Kanun'da yer

alan temel ihale usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ihale Konusu Is Kapsaminda Yer Almayan Hususlarin Thale

Dokiimanlarina Sart Konularak Mevzuata Aykir1 Olarak Hizmet Temin Edilmesi

Idarenin 2022 yil1 icerisinde devam eden yapim ihalelerinin bir kisminda kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda binek ara¢ temin edilecegi

yoniinde diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde; saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ihale edilemez.

Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin Makine, techizat ve diger ekipmana
iligkin belgeler baslikli 49’uncu maddesine gore; Isin yapilabilmesi i¢in gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Y 6netmelige
gore; idarelerin, yliklenicilerden, isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olan arag¢ ve gerecleri, ihale
dokiimanlarinda yer vermek suretiyle isteyebilecegi ifade edilmistir. Ancak isin yapilmasiyla
dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontrolorliikk hizmetinin yapilabilmesi i¢in binek arag¢ teminin

istenilemeyecegi anlagilmaktadir.

Isin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden istenilmesinin
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sonucunda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gerec ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi basliklt 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildiginin goriilmesi iizerine, ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemeyecegi belirtilmistir. Ancak ihale konusu
isin ylritiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasi miimkiin oldugu diizenlenmistir. Teblig'de yer
alan dilizenlemeden agikca anlagilacagi iizere ihale dokiimanlarinda isin yiiriitiilmesiyle
dogrudan iligkisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin edilecegine iligskin

diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.

Idare tarafindan 2022 y1li igerisinde devam eden yapim isi ihalelerinde yiiklenicilerden
kontrol araci olarak 23 adet binek ara¢ islerin devamu siiresince temin edilmistir. Binek araclar
ihale dokiimanlarinda tarif edilerek ihale sart1 olarak eklenmistir. S6z konusu kontrol araglari
birim fiyatli ihalelerde birim fiyat teklif cetvelinde yer almamistir. Bunun sonucunda
yiiklenicilere bir maliyet yiikleyen binek araglara iliskin ne kadar teklif edildigi de

bilinememektedir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usuller yaymnlanmigtir. Esas ve Usuller' in temel amaci kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu
bir bigimde kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iligkin birgok kisit
getirilmistir. Ornegin Sofor giderleri hari¢ yapilan tagit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi ay itibartyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde
yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agsmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale konusu
yapilacak isin konusuna girmeyen, kontroldrliik isleri i¢in ihale dokiimanlarina sart koymak
suretiyle edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittig1 bilinememekte ve Esas ve

Usullerde belirtilen limitin asilip asilmadigi tespit edilememektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ihale konusu is

kapsaminda yer almayan hususlarin ihale dokiimanlarina sart konularak mevzuata aykir1 olarak
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s0z konusu ara¢ ihtiyacinin karsilanmasi ibaresinin kaldirilacagi ve yapim ihalelerinin
kontrollik hizmetleri i¢in ara¢ ihtiyaci oldugunda idare biinyesinde bulunan tasitlarin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Idarenin kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda
binek ara¢ temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmamasi ve s6z konusu kontroldrliik
isleri i¢in arag ihtiyaci oldugunda idare biinyesinde bulunan tasitlarla ihtiyaclarin karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Proforma Faturalarin Yerel Rayi¢ Olarak Kullanilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde, sdzlesmede
bulunmayan veya fiyati1 belirli olmayan islerin fiyatinin proforma faturalara dayali olarak
olusturuldugu ancak proforma faturalarin yerel rayiclere uygun olduguna iligkin ticaret ve/veya

sanayi odasinin onayinin alinmadig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is
grubunun niteligine gore Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan analizlerden
birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Sartname’de
belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yine Sartname’de belirtilen
rayiclerden biri, birka¢i veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis ve idarece kabul
edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler

bu rayiglerden biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” bashkli

38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi,; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az li¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan

fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir.
... Onay islemi, fatura asillari iizerine yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gercgeklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen

2

faturalarda igin tamaminmin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir. ...
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denilmektedir. Yonetmelik'in 38’inci maddesi geregi birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanabilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan ihale edilen iki adet yapim isinde ¢esitli nedenlerle
proje degisikligi yapildig1 ve s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in dort
adet yeni birim fiyat tespiti yapildig1 goriilmiistiir. Ancak yeni birim fiyat yapilirken mezkir
Sartname'de belirtilen usule aykiri olarak, firmalardan aliman proforma faturalarin ticaret

ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yeni birim fiyat
analizlerinde firmalardan alinan proforma faturalarin Ticaret ve Sanayi Odasina onaylatilacagi

ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ne gore yapim islerinde 6zlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan proforma

faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilarak fiyatlarin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fIhale Kurulunun Uygun Goriisii

AliInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimi1 harcamalarin yillik
toplaminimn, 2022 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6denegin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asildigir goriilmiistiir. Mal alimlarinda bu oran %16,10 hizmet

alimlarinda ise %10,46 olarak gerceklesmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un Pazarlik usulii baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; "Dogrudan temin" baglikli 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
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idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete *de yayinlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu'nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in

“Genel esaslar’” baslikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda;

Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar harig¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan 6deneklerin %10 unu, Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagy, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi
iizere biitceye bu amagla konulan 6denegin %10’una ek olarak Kamu Thale Kurulundan mal
alimlar i¢in 2.999.950,00 TL ve hizmet alimlart i¢in 500.000,00 TL uygun goriis alinmis

olmasina ragmen asildig1 tespit edilmistir.
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Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Odenek Sinir1

Asimi
Kamu ihale 22/d ve 2U/f 22/d ve 21/t
2022 Yili Kapsaminda
Toplam Kurulu Toplam Kapsaminda
Harcama eIl Odenegi Tarafind Harcama Yapil Sinirt Asan el
. | Odenek Tutari enesin aratindan aprian Tutar (TL) Harcama
Kalemleri (TL) %10'u Uygun Sinir1 Harcama (F=E-D) Tutary/Toplam
(B=A*%10) | Gériilen (D=B+C) | Tutari (TL) . P
(A) Tutar (C) ) Odenek Tutar
(D/A*100)
Zﬂlilm 49.171.240,00 | 4.917.124,00 | 2.999.950,00 | 7.917.074,00 | 12.087.295,25 | 4.170.221,25 16,10
KilznTlet 108.862.829,99 | 10.886.282,99 500.000,00 | 11.386.282,99 | 15.997.651,91 | 4.611.368,92 10,46

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, %210'luk limitin

astlmamasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6denegin
%10’u tutarindaki smirmn, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu,

4734 sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: insaat Sigortasi Policesinde (All Risk) Bazi Risk Kalemlerinde
Muafiyet Oranlarmm Yiiksek Belirlenmesi ve Teminat Siirelerinin Is Artisina Gore

Giincellenmemesi

A) Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin
Yiiksek Belirlenmesi

Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (All risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig
gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi
baslikli” 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore; Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 ’iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ige baslama tarihinden gegici kabul tarihine

kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
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dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Ingaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Ayn1 maddenin 3’iincii fikrasina gore ise; Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2’dir.

Buna gore muafiyet agisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede, idarenin yapim islerine ait sigorta policelerinde deprem, diger tabiat
olaylari, diger hasarlar, yangin, hirsizlik, {i¢lincii sahis maddi hasarlar1 ile bakim devresi
hasarlarinda %10 ve kazik iksa ankraj igleri hasarlarina %20 muafiyet uygulanacagi
belirlenmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %?2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani1 azami %2 olmalidir.

B) Insaat Sigortasi Police Teminatlarinin Is Artisina Gore Giincellenmemesi

Idare tarafindan ihale edilen ve yiiriitiilen yapim islerinde biitiin riskler (All risk) sigorta
poligesinin is artis1 nedeniyle glincellenmedigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin 3’{lincii fikrasina gore; sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi
icin (varsa fiyat farklar1 dahil) hakedis tutarlari; her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir.
Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta
stiresinin uzatilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, is artis1 yapilan yapim islerinde sigorta poligesinin bedel ac¢isindan
giincellenmedigi gortilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan biitiin riskler (All risk)
sigorta poligelerinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmamasina dikkat edilecegi ve
polige teminatlarinin is artis1 olmasi durumunda giincellenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapim isleri
biitiin riskler (All risk) sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi ve is artisi

yapildiginda biitiin riskler (All risk) sigorta policesinin ig artis1 nedeniyle giincellenmesi
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gerekmektedir.
BULGU 7: Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirim Zorunluluguna Uyulmamasi

Piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi ihalelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirim yapilmadigi goriilmistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in “Ihalelerin
bildirimi” baglikli 5’inci maddesinde idarelerin, ihale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirli isleri
iistlenenleri ve bunlarin tebligat adreslerinin sdzlesmenin imzalandig tarihi takip eden on bes
giin i¢inde Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirmek zorunda oldugu, ancak ihale konusu isin
piyasadan hazir halde alinip satilan malin temini olmast durumunda bu islerin idare tarafindan

Kuruma bildirilmeyecegi hiikkme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinde de piyasadan hazir halde
alinip satilan malin projelendirme veya miinhasiran bir talep iizerine iiretimi yapilmayan mallar1

ifade ettigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde piyasadan hazir halde
alinip satilan nitelikteki mal alimlar1 disindaki tiim ihaleleri iistlenenleri ve bunlarin tebligat
adreslerini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir. Buna gore piyasadan hazir
halde alinip satilmayan nitelikteki mal alimlarina iligkin ihalelerin de Sosyal Giivenlik

Kurumuna bildirilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede projelendirilip miinhasiran bir talep iizerine iiretimi yapilan mal
alimi niteliginde ihaleli isleri iistlenenlerin ve bunlarin tebligat adreslerinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna bildirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, konu ile alakali

ilgililerin bilgilendirilmis oldugu ve mevzuat ¢ergevesinde gereginin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak piyasadan hazir halde alinip satilmayan, projelendirilip miinhasiran bir
talep lizerine iiretimi yapilan mal alimi niteligindeki ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kisithhigr Kaldirilan Tasinmazlarin Emlak Vergisinin Eksik Tahsil
Edilmesi

Tasarruf kisitliligi kaldirilan taginmazlara iligkin emlak vergilerinin, ilgililerinden eksik

tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’ncu maddesinde
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi belirtilmistir.
Maddenin devaminda ise kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldirilma tarihini takip eden biitce
yilindan itibaren emlakin vergisinin, tiim vergi degeri iizerinden 6denecegi hiilkme baglanmustir.
Ayrica kanunla ve diger mevzuatla yapilan kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve
kisitlama koyan kamu organlarinin gorevleri ve sorumluluklarinin Hazine Maliye
Bakanliginca, Milli Egitim, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinin miitalaalar

alinarak hazirlanacak bir yonetmelikle tanzim olunacagi hususu da diizenlenmistir.

Bu kapsamda c¢ikarilan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
tasarrufu kisitlanmis sayilacak bina, arsa ve araziyle kisitlamay1 koyan kamu organlarinin gérev
ve sorumluluklarmin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilecegi aciklanmistir. Ayni
Yonetmelik’in 2°nci maddesinde de imar planlarinda, resmi yapilara, tesislere ve okul, cami,
yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayrilmis olmas1 sebebiyle ilizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile
esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufunun kisitlanmis

say1ldig1 hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mevzuatla belirlenen
sebeplerle tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin, kisithligin devam ettigi
stirece 1/10 oraninda, kisitlamanin kaldirilmas1 durumunda ise kaldirilma tarihini takip eden

biitce yilindan itibaren tam olarak tahsil edilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede kisith taginmazlardan bazilarinin 6nceki yillarda yapilmis olan imar
planlart ile kisithliklarmin kaldirildigi, ancak kaldirilma tarihini takip eden biitce yilindan
itibaren emlak vergilerinin ilgililerinden tam olarak tahsil edilmedigi boylece idare gelirlerinde

azaliga sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Onceki yillarda
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yapilmis olan imar planlari ile kisitliligi kaldirilan tasinmazlarin tespitinin yapildigi, kisithiligin
kaldirilma tarihini takip eden biit¢e yilindan itibaren tarh islemlerinin yapilarak vergi ve ceza
ihbarnamelerinin diizenlenip miikelleflere teblig edildigi, tahsilat islemlerine de baslandigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak s6z konusu taginmazlara iliskin emlak vergilerinin mevzuatinda
belirtildigi lizere, tasinmazlarin kisitliliklarinin kaldirildig: tarihi takip eden biitge yilindan

itibaren tam olarak tahsil edilmesi i¢in gerekli yasal siireclerin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Emlak Vergisi Uygulamas1 Acisindan Arsa Sayillan Tasinmazlarin

Arazi Uzerinden Vergilendirilmesi

Zirai faaliyet disinda kullanilan ya da bos tutulan arazilerin emlak vergilerinin binde alt1

yerine binde iki lizerinden tahsil edildigi gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 18’inci maddesinde arazi
vergisi oranin binde bir, arsalarda ise binde {i¢ oldugu, bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un
uygulandigi biiyiiksehir belediye simirlart ve miicavir alanlari iginde %100 artirnmli

uygulanacagi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baslikli 12°nci maddesinde Tiirkiye
siirlart iginde bulunan arazi ve arsalarin bu Kanun hiikiimlerine gore arazi vergisine tabi
oldugu, belediye sinirlar1 icinde belediyece parsellenmis arazilerin arsa sayilacagi, belediye
siirlari i¢cinde veya disinda bulunan parsellenmemis arazilerden hangilerinin bu Kanun’a gore
arsa sayilacagi 2/7/2018 tarihli ve 700 sayilt KHK’nin 59’uncu maddesiyle degisiklik dncesi
Bakanlar Kurulu, degisiklikle beraber Cumhurbagskan1 karar1 ile belli edilecegi hususu

diizenlenmistir.

Bu kapsamda cikarilan ve halen yiiriirlilkte bulunan 11.03.1983 tarih 6122 sayili Arsa
Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde
belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde imar plani ile iskdn sahasi olarak ayrilmis yerlerde
bulunan, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunup da bu imar plani ile iskan sahasi
olarak ayrilmamis olmakla beraber fiillen meskiin halde bulunan ve belediye hizmetlerinden
faydalanmakta olan yerler arasinda kalan parsellenmemis arazi ve arazi pargalarinin arsa
sayilacagi, ancak bu yerlerdeki arazi ve arazi parcalarinin zirai faaliyette kullanildiklar: takdirde

arsa sayllmayacaklari belirtilmistir.
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Mezkiir Bakanlar Kurulu Karari’nin 3’{incii maddesinde de, 1’inci maddede yazili
yerlerde bulunan arazi ve arazi pargalarinin zirai faaliyet disinda kullanildiklari, bos
tutulduklari, bir yildan fazla siire ile nadasa birakildiklari, beyanda bulunulmasi gereken yili
izleyen yilbasindan itibaren 5 yil i¢inde herhangi bir sekilde ahara devir ve temlik edildikleri
takdirde arsa sayilarak, gecmis yil vergilerinin 1319 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin ikinci
fikras1 hiikkmii de nazara alinarak arsaya ait nispet lizerinden tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar
icerisindeki zirai faaliyet disinda kullanilan araziler ile bos tutulan arazilerin emlak vergisi
uygulamasi agisindan arsa sayilacagi ve arsaya ait oran iizerinden tarh, tahakkuk ve tahsilat
yapilacagi anlasilmaktadir. Buna gore 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir belediye
sinirlart ve miicavir alanlar1 i¢inde bulunan Silitke Belediyesinin smirlart igerisindeki
arazilerden binde iki, arsalardan ise binde alti oraninda emlak vergisi alindigindan dolayz,
belediye miicavir alanlar1 icerisindeki zirai faaliyet disinda kullanilan araziler ile bos tutulan

arazilerin emlak vergisinin binde alt1 tizerinden alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediye miicavir alani icerisinde bulunan ve bir kism1 6nemli
turizm gelisim bolgelerinde yer alan arazilerden bir¢ogu zirai faaliyet disinda kullanildigi ya da
bos tutuldugu halde emlak vergilerinin binde iki iizerinden alind1g1, bdylece idarenin ciddi gelir

kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, belediye miicavir
alan1 igerisindeki zirai faaliyet disinda kullanilan veya bos tutulan arazi ve arazi parcalarinin
imar plani tizerinden mevkilerinin tespit edildigi, yetkili personel esliginde yerinde kontrolleri
yapilarak zirai faaliyet yapilmayan ya da bir yildan fazla siire ile nadasa birakilan ve baska
amagla kullanilan taginmazlarin tespit edildigi ve bu tasinmazlara iliskin emlak vergisi
beyanlarinin giincellenerek tarh yapildigi, vergi ve ceza ihbarnamesi diizenlendigi, diizenlenen
ihbarnamelerin miikelleflere teblig edilerek tahsilat iglemlerinin yapilmaya baslandigi

belirtilmistir.

Sonug olarak bahse konu arazilerden, zirai faaliyet disinda kullanilanlarin ve bos
tutulanlarin tespit islemlerinin tamamlanarak emlak vergisine iliskin tarh, tahakkuk ve tahsilat

slireclerinin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Yasal Siiresi icinde Imar Programi Yapilmamas:i Sebebiyle Eksik

Emlak Vergisi Alinmasi

Imar plan1 yapildiktan sonra yasal siiresi i¢inde imar programi yapilmamasi sebebiyle
imar planiyla kisitlanmis taginmazlardan emlak vergisinin uzun siire 1/10 oraninda alindigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’ncu maddesinde
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina arsa ve arazinin
vergisinin, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, kisitlamanin
kaldirilmasi halinde kaldirilma tarihini takip eden biitce yilindan itibaren emlakin vergisinin
tiim vergi degeri iizerinden 6denecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise kisitlamanin
devam ettigi stirede tecil edilen verginin 9/10’unun bina, arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki
veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina ugramamis olanlarinin
muaccel hale gelecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica kanunla ve diger mevzuatla yapilan
kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin gérevleri ve
sorumluluklarinin Hazine Maliye Bakanliginca, Milli Egitim, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliklarinin miitalaalar1 alinarak hazirlanacak bir yonetmelikle tanzim

olunacagi hususu da diizenlenmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
tasarrufu kisitlanmig sayilacak bina, arsa ve araziyle kisitlamay1 koyan kamu organlarinin gérev
ve sorumluluklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilecegi acgiklanmistir. Ayni
Yonetmelik’in 2°’nci maddesinde imar planlarinda resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol,
meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle ilizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile
esasl degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufunun kisitlanmig
sayilacagi, bu hallerde kisitli olarak vergilemenin, imar planinin kesinlestigi tarihi izleyen yil
basindan itibaren yapilacagi ve kisitlamanin ilgili arsa veya binanin bulundugu alanin imar
programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam edecegi ifade

edilmistir.

Ote yandan 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisithilik
hali” baglikli 10’uncu maddesinde belediyelerin imar planlarinin yiirtirliige girmesinden en geg

3 ay i¢inde bu planini tatbik etmek tlizere 5 yillik imar programlarini hazirlamak zorunda
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olduklari, imar programlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklarin devam

edecegi hiikme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin imar planini
yaptiktan sonra en geg¢ ii¢ ay igerisinde bu planlara iliskin imar programlarini da yapmasi
gerektigi, aksi durumda imar planlar ile tasarrufu kisitlanmig tasinmazlarin emlak vergilerinin
uzun siire olmasi gereken tutarin 1/10’u kadar alinmasi durumunun ortaya g¢ikacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye sinirlari igerisinde bulunan ve imar planlar ile tasarrufu
kisitlanan taginmazlarin, emlak vergilerinin yasal siiresi i¢inde imar programi yapilmamasi
sebebiyle uzun yillar 1/10’u kadar alindigi, boylece idarenin gelir kaybina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup; Atayurt-Atakent ve
Yesilovacik Mahallelerine iliskin 1/1000 &lgekli Revizyon Uygulama Imar Plani galismalarina
baslanacag, Silitke Merkez ve Tasucu Mahallelerine iliskin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Plan1 Revizyonu caligmalarinin ise devam etmekte oldugu, bu planlarin tamamlanip kesinlik
kazanmasin1 miiteakiben planlarin hayata gecirilmesine esas olmak lizere imar programlari
calismalarina baslanacagi belirtilmistir. Ancak bulgu konusu yapilan husus imar plan
caligmalar1 devam etmekte olan yerlerle alakali degil, dnceki yillarda imar plani ¢alismalari
tamamlanmis ve kesinlesmis olan yerlerdeki tasarrufu kisitlanmis tasinmazlarin emlak
vergilerinin uzun yillar olmast gereken tutarin 1/10’u kadar tahsil edilmesi durumudur. Bu
kapsamda Silifke Merkez Revizyon Imar Plan1 24/02/2004 tarih 2004/14 sayili Meclis Karari
ile, Yesilovacik Mahallesi Imar Plan1 07/12/2012 tarih ve 2012/9 sayili Meclis Karar ile,
Silifke 1.Etap 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 09/02/2021 tarih
ve 2021/74 sayili Meclis Karari ile kesinnlestigi halde yasal siiresi olan en geg li¢ ay icerisinde
imar programi yapilmamis, boylece bu alanlarda yer alan tasarrufu kisitlanan tasinmazlardan

emlak vergisi tahsilati yasal tutarin 1/10’u kadar tahsil edilmistir.

Sonug olarak imar plan1 yapildiktan sonra en geg ii¢ ay icerisinde bu plana iligkin imar
programi yapilarak, tasarrufu kisitlanmig tasinmazlardan alinmasi gereken emlak vergilerinin

tam olarak alinmasi gerekmektedir.

Mersin Silifke Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 11: Tasarruf Kisithhgr Kaldirilmis Olan Tasinmazlarin Tecil Edilmis

Emlak Vergilerinin Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Yapilmamasi

Idare siirlari icerisinde bulunan kisitl tasinmazlardan satis, istimlak veya hibe yoluyla
ahara devir ve temlik edilenlerin, kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen emlak
vergilerinden tahsilat zamanasimina ugramamis olanlarinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’ncu maddesinde
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina arsa ve arazinin
vergisinin, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, kisitlamanin
kaldirilmast halinde kaldirilma tarihini takip eden biitge yilindan itibaren emlakin vergisinin
tiim vergi degeri iizerinden 6denecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise kisitlamanin
devam ettigi slirede tecil edilen verginin 9/10’unun bina, arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki
veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina ugramamis olanlarinin
muaccel hale gelecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica kanunla ve diger mevzuatla yapilan
kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin gorevleri ve
sorumluluklarimin Hazine Maliye Bakanliginca, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik
Bakanliklarinin miitalaalar1 alinarak hazirlanacak bir yonetmelikle tanzim olunacagi hususu da

diizenlenmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
tasarrufu kisitlanmis sayilacak bina, arsa ve araziyle kisitlamay1 koyan kamu organlarinin gérev
ve sorumluluklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilecegi agiklanmistir. Ayni
Yonetmelik’in 2°nci maddesinde de imar planlarinda resmi yapilara, tesislere ve okul, cami,
yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle lizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile
esasl degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufunun kisitlanmis

say1ldig: hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasarrufu kisitlanmig
taginmazlarin satilmasi, istimlaki veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, kisitlamanin
devam ettigi siirede tecil edilen vergilerden tahsilat zamanasimina ugramamig olanlarimin
muaccel hale gelecegi, bu ylizden bahse konu vergilerin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede Idare sinirlari icerisinde bulunan kisith tasinmazlardan satis,
istimlak veya hibe yoluyla ahara temlik edilenlerin, kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen
emlak vergilerinden tahsilat zamanagimima ugramamis olanlarmin tahakkuk ve tahsilat
stireglerinin yerine getirilmedigi, boylece idare gelirlerinde azalisa sebebiyet verildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, idari simirlar
icerisinde satig islemine konu olan kisith tasinmazlarin tapu kayitlarinin incelenerek
listelendigi, tespit edilen taginmazlara iligkin tecil edilmis emlak vergilerinin zamanagimi goz
oniine bulundurularak tarh edildigi, vergi ve ceza ihbarnamesi diizenlendigi, diizenlenen

thbarnamelerin teblig edilerek tahsilata baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak tasarrufu kisitlanmis taginmazlarin satis, istimlak veya hibe yoluyla ahara
devir ve temlik olanlarinin, kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen vergilerinden tahsilat
zamanagimina ugramamig olanlaria iligkin gerekli tahakkuk ve tahsilat siireglerinin

tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iligkin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinde gecis hakkinin isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in
gerekli sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu
ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar oldugu
tanim1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22°nci maddesinde de
gecis hakkinin elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme
alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete konu
taginmazlarin altindan, istlinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiy1r kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu miilkiyet

alanlarii bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi belirtilmistir.

Ote yandan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik’in “Gegis

hakkina iligkin anlagma” baslikl1 8’inci maddesinde bu Yonetmelik kapsaminda isletmeci ve
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gecis hakki saglayicisinin belirlenen ilkeler dogrultusunda gecis hakkina iliskin anlagmalari

serbestce yapabilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Yonetmelik’in “Gegis hakki Ttcretleri” bashikli 9’uncu maddesinde gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki
iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacaklar1 hiikme
baglanmistir. Bu kapsamda 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Gegis Hakki

Ucret Tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin ilgili
telekomiinikasyon firmalarindan mevzuatla belirlenen sinirlar dahilinde gecis hakki ticreti

belirlemesi ve bu iicretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine iligkin bir belirleme yapilmadigi, bdylece s6z konusu gelir kaleminin

takip ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gecis hakk: bedelleri

icin ilgili firmalar nezdinde gerekli islemlerin baslatildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak gecis hakkini kullanan igletmecilerden ve telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek iizere mevzuatla belirlenen sinirlar dahilinde gegis hakki ticreti belirlenmesi ve

bu firmalardan olan alacaklara iliskin tahsilat siire¢lerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasmmmazlar Uzerindeki

Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmalar

Idare tarafindan kiraya verilen bazi is yerlerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan

faaliyette bulunduklar tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1 baslikli 7°nci maddesine gore sihhi isyerlerini, ikinci ve tigiincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Isyeri agma izni harci bashikli 81’inci

Mersin Silifke Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e gore belediye simrlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

isyeri agma ve caligma ruhsati alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan 191 adet is
yerinin kiraya verildigi, bunlardan 57 adetinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina sahip oldugu,
34 adetinin ruhsattan muaf oldugu ve 100 adet is yerinin ise isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kiraya verilen is
yerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsati almalarini saglayacak denetim caligsmalarina

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin is yeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz galistigi tespit edilen
igyerlerine gilincel yili idari para cezasinin uygulanmasi ve igyeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Asansor Periyodik Kontrol Ucreti Belirlenmesinde Mevzuatindaki

Baz Yiikiimliiliiklere Uyulmamasi

Asansor periyodik kontrol iicretinin meclis karar1 alinmadan, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 tarafindan belirlenmis olan taban fiyatin altinda belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslkl
15’inci maddesinde belediye sinirlari igerisinde yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansdrlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat g¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak
yetkisinin belediyelerde oldugu belirtilmistir. Aynt Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli

17°nci maddesinde Belediye meclisinin, belediyenin karar organi oldugu hilkkme baglanmistir.

24.06.2015 tarihinde yayimlanan Asansdr Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol

Yonetmeligi'nin “Periyodik kontrol iicreti” baglikli 20°nci maddesinde, periyodik kontrol
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iicretinin, komisyon karar1 dogrultusunda tespit edilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat arali1 esas alinarak ilgili idarenin karar
organi tarafindan belirlenecegi hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda Bakanlik’in 29/12/2021
tarih ve E-93285864-100-3201870 sayil1 yazisi ile 2022 yilina iliskin asansor periyodik kontrol

ticretleri i¢in taban ve tavan fiyatlar belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye sinirlari igerisinde
hizmete sunulacak asansorlerin periyodik kontrol {icretinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan belirlenmis olan taban ve tavan fiyat araliginda olmak kosuluyla meclis karar ile

belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede 2022 yilina iliskin belirlenmis olan asansor periyodik kontrol
iicretinin Meclis karar1 alinmadan, Belediye Bagkani tarafindan belirlendigi, ayrica belirlenmis
olan {icretin ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenen taban fiyatin altinda oldugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Belediyenin hizmet
sinirlar1 igerisindeki asansorlerin periyodik kontrol iicretinin Silitke Belediye Meclisi
tarafindan mevzuatta gosterilen sinirlara uyularak belirlenmesi hususunda Temmuz ay1 Meclis

toplantisinda goriisiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Belediyenin hizmet sinirlar1 igerisindeki asansorlerin periyodik kontrol
dcretinin  Silifke Belediye Meclisi tarafindan mevzuatta gosterilen sinirlara uyularak

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Yetkili Sendika Uyesi Olan Personelden Sosyal Denge Sézlesme Aidati

Kesintisi Yapilmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesinde, yetkili sendika
tiyesi personelden sendika aidatina ek olarak sosyal denge tazminati 6demelerinden aidat
kesintisi yapilacagina iliskin diizenleme yapildig1 ve bu diizenlemeye gore aidat kesintileri

yapildig tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin ek 15’inci maddesinde; “Belediyeler ve
baglt kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatimin édenebilecek aylik

tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan
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toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek tizere ilgili belediye ve il ézel idaresi ile
ilgili belediye ve il dzel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gérevlileri sendikast arasinda
anilan Kanunda ongoriilen hiikiimler c¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.”

hiikmii yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1t ve Toplu So6zlesme Kanunu'nun 32’nci
maddesinde; 375 sayilt KHK nin ek 15’inci hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile

belediye bagkan1 arasinda sézlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin Dérdiincii Béliimiiniin 1’inci maddesinde; sosyal denge
sozlesmesinin taraf sendikasinin, {iyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanli tiyesinden
aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge sdzlesmesi aidati alabilecegi, bu aidat1 6deyen kamu
gorevlilerinin, s6z konusu sdzlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanabilecegi ifade

edilmisgtir.

4688 sayili Kanun'un “Uyelik 6dentisi” bashikli 25’inci maddesinde; ... Sendika
tiiztigiine, tiyelik ddentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti

yvapilmasini ongéren hiikiimler konulamaz...” hiikmii bulunmaktadir.

Idare ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda 01.01.2022-31.12.2023 tarihlerini kapsayacak
sekilde imzalanan sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal denge tazminatindan yararlanma
sartlar1” baslikli 8’inci maddesinde; “Isveren, sendika iiyelik aidatina ilave olarak sosyal denge
tazminati sozlesmesinden yararlanan her sendikall personelin taban ayliginin %1 oraninda,
sendikasiz personelden taban ayliginin %I oraminda ¢alisamin sosyal denge tazminat

odemesinden kesinti yapilarak Tiirk Yerel Hizmet-Sen e aktarir.” denilmektedir.

Idarenin personel harcamalarinin incelemesi neticesinde, yetkili sendika iiyesi personele
sosyal denge tazminati Odemelerinden taban ayligin %]1°i oraninda kesinti yapildig1

gorilmiistiir.

Konuya iligkin Yargitay 9. Hukuk Dairesinin E:2021/6541, K:2021/10867 sayili ve

24/6/2021 tarihli kararinda; “Sosyal denge sézlesmelerinde, bu sézlesmenin tarafi davall
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sendikanin tiyelerinden ayrica sosyal denge tazminati igin sendika yararina aidat kesintisi
vapilmasina karar verilmis ise de; kesintinin yasal dayanagina 6289 sayiui Kanun'un 33.
maddesi ile 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname've eklenen Ek 15. maddede, 4688 Sayili
Kanun’da ya da bu kanunda diizenleme olmayan hallerde uygulanabilecek olan Miilga 2821
Sayili Kanun ile halen yiiriirliikte olan 6356 Sayili Kanun'da rastlaniimamaktadir. Aksine,
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’'nun 25. maddesinin 3.
fikrasinda “Sendika Tiiziigiine, tiyelik odentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, tiyelerden
baska bir kesinti yapimasini ongoren hiikiimler konulamaz” diizenlemesine yer verilmistir.
Sozii edilen diizenleme emredici mahiyettedir. Diizenlemeye gére kanun koyucu tiyelerden
valnizca tiyelik 6dentisi kesilmesini 6ngormiistiir. Kanunda, Sendika Tiiziigiine dahi konulmasi
yvasaklanan hiikiimlerin davali Sendika ile davacinin ¢alistigi Belediye arasinda bagitlanan
Sosyal Denge Sozlesmelerine konulmasi miimkiin olmayip 4688 Sayili Kanun'un 25/3

maddesine aykiri sézlesme yapilamaz.” hiikmii verilmistir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 05.08.2022 tarih, E-53773008-
622.02-4219893 say1 ve Sosyal Denge Sozlesme Aidati Kesilmesi konulu goriis yazisinda;
Belediyede yetkili sendika iiyesi olmayan kamu personelinden sosyal denge sdzlesme
hiikiimlerinden yararlanmak isteyenlerden “sosyal denge sozlesmesi aidati” alinmasinin
gerektigi, yetkili sendika iiyelerinden mevzuat hiikiimleri geregi sadece sendika tyeligi

aidatinin kesilebilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerine goére sosyal denge sozlesmesini imza eden yetkili sendika
iiyelerinden; yalnizca sendika iiyeligi aidati kesilebilecegi ve sosyal denge s6zlesmesine gore
yapilacak tazminat 6demelerinden ayrica bir kesinti yapilamayacagi anlasilmaktadir. Yer

verilen Yargitay karar1 ve Bakanlik goriisii de bu yondedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan yetkili sendika ile ek
protokol yapilarak sosyal denge sozlesmesi aidatinin yalnizca yetkili sendika iiyesi olmayan
perselden kesilmesini saglayacak sekilde degistirildigi ve yetkili sendika tiyesi personelden

kesilen aidatin iadesi i¢in ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesine, yetkili sendika
iiyesi olan personelden iiyelik aidatina ek olarak bir aidat kesintisi yapilacagina iliskin madde

koyulamamasi ve yapilan kesintilerin personele iade edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynm1 Kanun’un 103"%incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
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tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 92 is¢iden 4’iniin 500 giinden, 18’inin
400 giinden, 16’smin 300 giinden, 17’sinin 200 giinden ve 21’inin 100 giinden fazla
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica is¢i basina kullanilmayan ortalama 261
giin yillik izin bulundugu hesaplanmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti
dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yillik iicretli izinlerinin

mevzuata uygun olarak zamaninda ve diizenli olarak kullandirilacag ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amacuyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 17: Sirket Iscileri icin Odenen Kidem Tazminatlarina iliskin Riicu

Islemlerinin Yapilmamasi

696 sayili KHK kapsaminda bulunan Sirket personellerine iist isveren sifatiyla 6denen

kidem tazminati tutarlarina iligkin ilgili firmalara riicu islemlerinin baslatilmadig1 goériilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde asil isveren-alt isveren
iligkisini bir igverenden, isyerinde yiriittiigii mal veya hizmet iretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde
aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iligki seklinde
tanimlandiktan sonra, bu iligkide asil igverenin, alt igverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden

dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisanlarin kidem tazminati”
baslikli 112°nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci

fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
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tazminatlarinin son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun
14’iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin
kidem tazminatlariin ilgili kamu kurum veya kuruluglar tarafindan, is¢inin banka hesabina

yatirilmak suretiyle 6denecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin altinc1 fikrasindaki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminat1 6demeleri i¢in sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden oOtiirii alt isverene riicu
edilecegine dair agik bir hilkme yer verilmemigse alt isverenlere riicu edilemeyecegi seklindeki
hiikiim ise Anayasa Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli ve E.:2019/42, K.:2019/73 sayil1 Karar1

ile iptal edilmistir.

1475 sayili miilga Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem Tazminat1” baslikli
14’lincii maddesinde iscilerin kidemlerinin hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde
calistiklar siireler goz Oniine alinarak hesaplanacagi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise
igyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir igverenden bagka bir igverene
gegmesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin kideminin, isyeri veya igyerlerindeki hizmet
akitleri siirelerinin toplami lizerinden hesaplanacagi, isyerinin devri veya herhangi bir suretle
el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki igverenin birlikte sorumlu oldugu
ancak igyerini devreden isverenlerin bu sorumluluklarinin is¢iyi ¢alistirdiklari siirelerle ve devir
esnasindaki ig¢inin aldig: {icret seviyesiyle siirli oldugu, igyeri devrolmus veya herhangi bir
suretle el degistirmigse devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem

tazminatlarindan yeni isverenin sorumlu oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde alt isveren statiisiinde olan
belediye sirketlerinde istihdam edilen is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin kurum biit¢esinden
Odenecegi, ancak yapilan bu 6demeler i¢in is¢ilerin ¢alistirildiklar: siireler ve aldigi iicret

seviyesi dikkate alinarak ilgili sirketlere riicu islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait personel sirketinde istihdam edilen personellerden
kidem tazminatina hak kazanacak sekilde isten ayrilanlara 6denen kidem tazminatlarindan
sorumlu olan alt igverenlere, is¢ilerin ¢alistig1 siireler ve aldigi ticret seviyesi dikkate alinarak

rlicu islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, her is¢i i¢in yapilan

kidem tazminat1 6demelerinin tespiti ile riicuya esas olmak iizere, 6deme evraklarmin Hukuk
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Isleri Miidiirliigiine gonderilecegi, Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan yasal islemlere ivedilikle

basvurulacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum biitgesinden édenen kidem tazminatlariin belirli kistmlarindan
sorumlu olan alt igverenlere yonelik riicu islemlerinin baglatilmasi, bdylece bu alt igverenlerden

hukuken alinmasi gereken tutarlara iliskin tahsil siire¢lerinin baslatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 18: Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihini Belirleyen Kontrol

Mekanizmalarmin Kurulmamasi

Thaleyle yaptirilmis yapim islerinin kesin kabul tarihlerinin tespitini saglayan i¢ kontrol

sistemi kurulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar1”
baslikl1 25’inci maddesinde yapim islerinde yiiklenici ve alt yliklenicilerin, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya
¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olacagi, bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt
yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi, ayrica haklarinda 4735 sayili Kanun’un 27’nci

maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi hususlari diizenlenmistir.

Ote yandan 4735 sayili Kanun’un “Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu” baslikli 27 nci
maddesinde ise is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi fen
ve sanat kurallaria aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapilmasi durumunda Tiirk Ceza
Kanunu’na gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile 0
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi
yapilmak tiizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi, hitkkmolunacak
cezanin yani sira, idarece 26’nc1 maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarthinden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yi1ldan az olmamak iizere {i¢ y1la kadar bu Kanun kapsaminda
yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin thalelerine katilmaktan mahkeme karartyla 26’nc1

maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanacagi hiikme baglanmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ne tabi ihaleli yapim islerinde yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle herhangi bir zarar ortaya

ciktiginda, yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilebilmesi i¢in, bu zararin kesin
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kabul onay tarihinden itibaren on bes yillik siire igerisinde meydana gelip gelmediginin tespit

edilebilmesini saglamak iizere bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne tabi ihaleli yapim islerinin kesin
kabul tarihlerinin her an tespitini saglayacak bir i¢ kontrol mekanizmasmin kurulmadigi,
boylece bahse konu mevzuat hiikiimlerinden dolayi yiikleniciler adina ortaya ¢ikabilecek cezai

ve idari yaptirim mekanizmalarinin isletilmesinin miimkiin hale getirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Fen Isleri Miidiirliigii
biinyesinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne tabi ihaleli yapim islerinin kesin kabul

tarihlerinin tespitini saglayacak bir ekip olusturulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak ytiklenici ve alt yiiklenicilerin, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri durumlarda hem cezai hem idari
bircok yaptirim ile kars1 karsiya kalmalari durumu s6z konusu oldugundan, gerekli kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki Thalelerde Yasakhlik Teyitlerinin
Hatal Yapilmasi

Sermaye sirketi niteligindeki isteklilere iliskin yasaklilik teyitlerinin eksik yapildig:

gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baghkli 30.5.2’nci maddesinde
yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde tiim
ortaklarinin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasi teskil eden ortaklari ile bagvuru
veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanin, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacag: ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi hususu diizenlenmistir.

Mezk{ir mevzuat hiikkmiine gore idarelerce 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsaminda
isteklilerin sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin yasaklilik

teyidinin yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilmis olan

ihalelerde, sermaye sirketi niteliginde olan isteklilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
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ortaklar1 ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin

yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bundan sonraki

ihalelerde bulguda belirtildigi sekilde yasaklilik teyidinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki isteklilerden sermaye
sirketi niteliginde bulunanlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar1 ve hisseleri
toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin da yasaklilik teyidinin

yapilmas1 gerekmektedir.
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