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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Edirne Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmigstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 31 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Edirne Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii ve
I¢c Denetim Birimi’dir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis
ilyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 544 328
So6zlesmeli Personel 68
Kadrolu Isci 190 38
Toplam 734 434

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1066

Gegici Isci (Personel AS) 107

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edirne Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Edirne Belediyesinin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen .
Lo . m P & . Ertesi
E- Giderin Yildan Butcg. {le VIerllen ) I%!(Ien.('erl/ : Odenek Toplam: Biit¢e Gideri Ipt"al Edilen Yila Dev.
Kod Tiirii _Dev. O Diis O (TL) Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) L)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 75.049.000,00 12.900.933,21 87.949.933,21 82.429.832,54 5.520.100,67 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlart 0,00 14.270.000,00 1.930.372,94 16.200.372,94 15.413.433,77 786.939,17 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alm 0,00 491.857.000,00 47.913.274,97 539.770.274,97 413.404.610,17 126.365.664,80 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 45.602.000,00 -8.729.500,00 36.872.500,00 36.400.609,84 471.890,16 0,00
Cari
05 Transferler 0,00 26.144.000,00 3.675.010,59 29.819.010,59 23.099.456,89 6.719.553,70 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 405.178.000,00 -20.175.890,97 385.002.109,03 331.775.940,22 53.226.168,81 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 41.250.000,00 -37.514.200,74 3.735.799,26 0,00 3.735.799,26 0,00
Toplam 0,00 1.099.350.000,00 0,00 1.099.350.000,00 902.523.883,43 196.826.116,57 0,00

Edirne Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.099.350.000,00 TL o&denek
ongoriilmis olup yil i¢cinde eklenen ve diisiilen 66.419.591,71 TL 6denekle birlikte 2022 yili
odenek toplami 1.099.350.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 902.523.883,43 TL biit¢e gideri
yapilmis, 196.826.116,57 TL 6denek iptal edilmistir.
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Edirne Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.099.350.000 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 819.081.000 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 280.269.000 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce G_elirinin B.ili.g:ﬁ rr?ire11iir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{%ezl;l::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 81506.000,00 | 66.381.839,25 | 2.393.178,15 | 63.988.660,90 78,51
o3 teschbis ve MUlYet| 14394200000 | 14366002240 | 3.633.956,34 | 140.026.066,06 97,28
2‘; man - Bagis Ve | 1816,000,00 557.438,73 0 557.438,73 30,70
05- Diger Gelirler 391.824.000,00 | 398.829.224,51 386.557,17 | 398.442.667,34 101,69
06- Sermaye Gelirleri 199.993.000,00 | 134.210.502,80 0| 134.210502,80 67,11
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Toplam 819.081.000,00 | 743.639.027,69 | 6.413.691,86 | 737.225.33583 90,01

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %90,01 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

Bagis ve Yardimlar (%30,70) ve Sermaye Gelirleri (%67,11) beklenenin ¢ok altinda, diger

gelirler ise (%101,69) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce (l(%}utrg:e ﬁlde::) Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi erge cese Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 87.949.933,21 82.429.832,54 93,72
02_— _Sogyal Qﬁvenlik Kurumlarina Devlet 16.200.372,94 15.413.433,77 95,14
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 539.770.274,97 413.404.610,17 76,59
04- Faiz Gideri 36.872.500,00 36.400.609,84 98,72
05- Cari Transferler 29.819.010,59 23.099.456,89 77,47
06- Sermaye Giderleri 385.002.109,03 331.775.940,22 86,18
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.735.799,26 0,00 0,00
Toplam 1.099.350.000,00 902.523.883,43 82,10
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2022 yil biitgesi baslangic ddenegi toplam 1.099.350.000,00 TL’dir. Buna gore 2022
yilinda biitce giderleri %82,10 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih Dez'(zzi]l-l-lzgzr(:)ml Dez'(gzii-lz(o)zr]z-ml

Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g S(% ) gl (%)
A) ) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 28.638.651,04 | 40.742.556,15 | 66.381.839.25 42.26 62,92
éee?fﬁ:ﬁs ve Milkiyet | g9 569 14667 | 88.748.613.32 | 143.660.022,40 27.38 61,87
Almnan Bagis ve Yardim 177.899,07 268.580,89 557.438,73 50,97 107,54
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 157.440.874,92 | 205519.192,07 | 398.829.224 51 30,53 94,06
Sermaye Gelirleri 2.910.624,40 658.852,48 | 134.210.502,80 77.36 20.270
Toplam 258.837.197,00 | 335.937.794,91 | 743.639.027,69 20,78 121,36
Bittce Gelirlerinden Red | 4 355 14995 | 2.093.189,20 | 6.413.691,86 108,87 206,40
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 257.835.047,75 | 333.844.60571 | 737.225.33583 2947 120,83

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
403.380.730,12 TL’lik (%120,83) artis gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 288.857,84 TL (%107,54), vergi gelirlerinde 25.639.283,10 TL (%62,92), diger
gelirlerde 193.310.032,44 TL (%94,06) ve sermaye gelirlerinde 133.551.650,32 TL

(%20.270,34) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yi 2021 Yih 2022 Yih Dez'(:zi];r-nzgi(z)\m Dez'(gzii-lzgzrjz-ml
Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g s(% ) g S(% )
® ®) © [D=(B-A)A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 41.009.601,75 | 46.394.775,81 | 82.429.832,54 13,13 77,67
SGK Devlet Prim 7.235.238.85 | 8.685.364,60 | 15.413.43377 20,04 77.46
Giderleri

g[izle:fe :i{‘zmet Alim 154.726.227,61 | 217.047.253,99 | 413.404.610,17 40,27 90,46
Faiz Giderleri 13.772.057,99 | 24.653.969,13 | 36.400.609,84 79,14 47,64
Cari Transferler 8.702.655,62 | 9.880.350,47 | 23.099.456,89 13,53 133,79
Sermaye Giderleri 159.485.815,33 | 133.623.264,61 | 331.775.940,22 -16,21 148,29
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 384.931.597,15 | 440.284.978,61 | 902.523.883,43 14,38 104,98
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 462.238.904,82 TL
(%104,98) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
36.035.056,73 TL (%77,67), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.728.069,17
TL (%77,46), mal ve hizmet alim giderleri 196.357.356,18 TL (%90,46), cari transferler
13.219.106,42 TL (%133,79), sermaye giderleri 198.152.675,61 TL (%148,29) arttig

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 664.322.160,56 TL, Faaliyet
Geliri 669.607.159,16 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.284.998,60 TL olarak
gerceklesmistir.

Edirne Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye L
No Sirketin Ad1 ,F;, tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
utart Tutar1 (TL)
1 Edirne Belediyesi Personel A.$ 400.000 400.00 100
2 Ergene Enerji A.S 1.000.000 1.000.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Edirne Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Edirne Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gercevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Edirne Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ kontrol Eylem Planimnmn
hazirlanmamast, i¢ kontrol risklerinin belirlenmemesi ve I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcuttur.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢aligmalarin bulundugu ancak yiirtirliikkteki mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik islemlerin tamamlanmadigi, sistemin
eksiklerinin giderilmesi ve etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Y&netici tarafindan isleyisin
gozetilmesi ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kayit ve Yonetiminin Ilgili Mevzuata Uygun Sekilde Yerine

Getirilmemesi

Belediyeye ait taginmazlara yonelik islemlerin incelenmesi neticesinde; tasinmaz
yonetiminin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmedigi, Belediye
adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitlerinin tamamlanmadigi, ilgili
Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen hiikiimleri gereklerinin
yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gercege uygun degerleri ile

kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu Kanun'un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasgimmazlarin

Kaydina iliskin Y&netmelik yiiriirliige konulmustur.

Anilan Yonetmelik'in; “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, tapuda
kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayic¢ degerleri {izerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar basglig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilan tasginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet

alanlar1 bashg1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
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edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde ise; kamu idaresi
tasinmazlart i¢in, Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayni1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan Ornege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri

olusturulmasi gerekmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik'te degisiklik yapilmis olup buna gdre kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarinin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'e gore, taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan
miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlara iliskin envanter islemlerinin ve deger tespitlerinin
yapilmasi ve buna uygun diizenlenecek icmal cetvelleri vasitasi ile muhasebe sisteminde yer

alan ilgili maddi duran varlik hesaplarina dogru sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ve digerleri igin,
Yonetmelik'te Ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin olusturulmadigi, Belediyenin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in gergege uygun deger
(rayi¢ deger) tespitlerinin tamamlanmadigi, dolayisiyla muhasebe kayitlarina bu degerler ile

alimmadig tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle 2022 yili Bilancosu; 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesaba itibariyle gergege uygun, dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup sdz konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve yoOnetiminin
gerceklestirilmesi i¢in tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme
islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin mali tablolarda dogru olarak

gosterilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve Gecici Kabulleri

Yapilan Islerin flgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayitli olan yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikl1 204'incii maddesinde;
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; cesitli yillarda gegici kabulii yapilan 22.653.463,51 TL tutarindaki
yol, enerji nakil hatti, isale hatti, kanalizasyon hatt1 ve hizmet binasinin tamamlandig: halde
258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan cikarilarak ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 ve yapimu siiren varlik olarak mali tabloda yer aldig1 gortilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak 2023 yilinda
gerekli islemin yapildig: belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda

yapilan kayitlarin 2022 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayi1 diizeltici bir etkisi
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bulunmamaktadir.

Sonug olarak bahse konu eksik islemler, Edirne Belediyesinin yilsonunda diizenlenen
mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden 22.653.463,51
TL fazla gOriinmesine, bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik

hesaplarinin da oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazihmlarma iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Edirne Belediyesi 2022 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde, bilgisayar yazilimlari
ile ilgili lisans ve sertifika alimi ile program giincellemelerine iligkin yapilan harcamalarin 260-

Haklar Hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
niteligi” bagliklt 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli
211’inci maddesinde ise biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Aynm1  Yonetmelik’in  “268 Birikmis amortismanlar hesab1” baslikli 214’{incii
maddesinde; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve

hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan yil igerisinde bilgisayar yazilimlarina iliskin
lisans ve sertifika alimlar ile program gilincellemeleri adi altinda yapilan 3.565.522,50 TL
tutarindaki harcamalarin, 260-Haklar Hesabinda takip edilmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.
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S6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, dénem sonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 3.565.522,50 TL

tutarinda eksik gosterildigi ve hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigmi belirtmis olup s6z konusu hususun
diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak, bulgu konusu hususa
yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 yili déonem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, alinan bilgisayar yazilimlarinin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi ve

hesaplara alindiklar1 yilsonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Belediye Tasinmazlar1 Uzerinde Kiracis1 veya Fuzuli Sagil

Tarafindan imar Kanununa Aykir1 Yapilasmaya Gidilmesi

Edirne Belediyesinin kiraya verilen tasinmazlar ile isgal altinda bulunup ecrimisil
alinan tasmmazlarinin birgogunda 3194 sayili imar Kanunu’na aykir1 yapilasmaya gidildigi;
Belediyenin, tasinmazlar lizerindeki bu yasadist durumu gerekli kontrollerle zamaninda tespit
edip engellemedigi, bu duruma neden olan sorumlular hakkinda gerekli hukuki siireclerin

baslatilmadig1 goriilmistiir.

3194 sayili Imar Kanununun “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayni
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yap: ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baglikli 32°nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alimmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapimin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslhikli 42’nci

maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
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on i giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade

edilmisgtir.

Kagak yapr ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kacak
yap1” olarak bilinen imar Kanunu'na aykir1 yapilasma ile miicadele edebilmek icin gerekli

yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Yetki alan1 igerisinde kalan kagak yapilasmay1 onleme ve miicadele etme gorevi olan
belediyelerin oncelikle kendi tasinmazlar1 {izerinde hukuk dis1 yapilasmaya izin vermemesi

beklenir.

Gerek dosya iizerinden gerekse yerinde yapilan denetimler neticesinde; Belediye
taginmazlar1 konusunda diger bulgularda belirtilen hususlar yaninda asagidaki eksiklikler tespit

edilmistir:
A) Belediye Tasinmazlarinin Bir Kism Uzerinde Kacak Yapilasmanin Olmasi

Belediyeye ait 81 adet tasinmazdan 68 adedinin 2018 yilindan bu yana ecrimisil ile isgal
altinda oldugu, yalnizca 13 adedinin kiraya verildigi anlasilmistir. Bu tasinmazlardan 29 adedi
(3’1 kirada, 26’s1 ecrimisil alinarak isgal altinda olan) Belediye yetkilileri ile yerinde goriilmiis

olup 14 tasinmaza ait detay1 agagida verilen eksiklikler tespit edilmis ve kanitlayici belgeleri ile

tutanak altina alinmistir.

Tablo 8: Belediye Tasinmazlar i¢inde imara Aykir Yapilasma Listesi

TASINMAZIN TASINMAZIN
SIRA | KULLANIM AMACI BULUNDUGU A . :
NO VE TASINMAZIN YERIN IMAR 03.10.2022 TARIHINDE YERINDE DENETIM SONUCU
YERI (Ada/Parsel) PLANINDAKI
arrarse NITELIiGi
1 Kafeterya-Cay Bahgesi Park Alan: Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye
(Ada: 1395 Parsel: 26) aykiar1 toplam 73,5 m?, iki adet yap1
5 Cay Bahgesi-Kafeterya Park Alani Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye
(Ada: 480 Parsel: 2) aykar1 toplam 450 m?, iki adet yap1
Bahgeli Gazino- Giiniibirlik Tesis Belediye imar arsiv incelemesi sonucunda; herhangi bir belgeye
3 | Lokanta-kafeterya Alant rastlanilmamis oldugundan imara aykiri yapilagsma olup olmadigi
(Ada: 818 Parsel: 1) tespit edilememistir.
Manti-Gozleme Salonu | Kentsel Teknik Belediye imar arsiv incelemesi sonucunda; herhangi bir belgeye
4 ¢ Baheeli Lokanta Altvapi Alani rastlanilmamis oldugundan imara aykir1 yapilasma olup olmadigi tam
M . ¢ ) yapt A% olarak tespit edilememistir. Uydu goriintiilerinden 380 m? alana sahi
(Ada: 1286 Parsel: 1) | (Orman I¢i Alan) P yeus P
' ' ¢ yapiin 2016 yilinda insa edildigi goriilmiigtiir.
V. Mehmet Av Kentsel Teknik Belediye imar arsiv incelemesi sonucunda; herhangi bir belgeye
5 Koskii- Kir Kahvesi- Altvap: Alani rastlanilmamis oldugundan imara aykir1 yapilagma tam olarak tespit
Cay Bahgesi yapr A edilememistir. Uydu goriintiilerinden 2014 y1l1 6ncesi ¢ok sayida ve
(Orman I¢i Alan)
(Ada: 1286 Parsel: 1) ¢ imarsiz yapilasma oldugu goriilmiistiir.
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Cay Bahgesi-Biife-
6 | Oyun Alani-Kafe Park Alam
(Ada:1700 Parsel: 127)

Hal1 Saha, Donatilar1
7 | ve Kafeterya Spor Tesisi
(Ada:1955 Parsel: 44)

Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye
aykir1 toplam 93 m?, ii¢ adet yap1

Belediye imar arsiv incelemesi sonucunda herhangi bir belgeye
rastlanilmamis oldugundan imara aykir1 yapilasma olup olmadig:
tespit edilememistir. Mevcut yapinin ise ruhsatinin olmadigt
goriilmistiir.

578 m? alana sahip yapinin 36 m?’lik kisminin mimari projede biife
olarak belirtildigi diger kisimlarinin mimari projesine aykir1 oldugu
ancak bu yapi i¢in 3194 say1li Imar Kanununa gegici 16. madde ile
eklenen kamuoyunda imar barisi olarak bilinen yasa kapsaminda
isgalci tarafindan alinan 21.08.2018 tarih TLJ3R3HY belge numaral:
Yap1 Kayit Belgesi’nin oldugu belirlenmistir.

Cay Bahgesi-Biife-
8 | Kafe Park Alani
(Ada:1659 Parsel: 1)

Park-Biife-Cay Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye

9 | Bahgesi Ticaret Alan1 5 s

(Ada:490 Parsel: 43) aykir1 toplam 70 m?, iki adet yap1

Cay Bahgesi-

Kafeterya-“Yemek Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye
10 | Salonu- Bife- Park Alant aykiri toplam 242,77 m?, 6 adet yap1

Iki adet Isyeri y P ’ ’ yap

(Ada:1827 Parsel: 1)

Hali Saha, Donatilari-
11 | Kafeterya, Biife Park Alan1
(Ada:1832 Parsel: 1)

Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye
aykir1 toplam 14,5 m?, 2 adet yap1

Kafeterya-Cay Bahgesi Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye

12 (Ada:1778 Parsel: 1) Park Alant aykir1 toplam 58 m?, 1 adet yap1

13 Kafeterya-Cay Bahgesi Park Alan: Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye
(Ada:1785 Parsel: 1) aykiri toplam 62,5 m?, 1 adet yap1

14 Kafeterya-Cay Bahgesi Park Alant Mimari proje ile yapilan kontroller sonucunda; ruhsat eki projeye
(Ada:1955 Parsel: 40) aykari toplam 181 m?, 2 adet yap1

Yukarida tabloda detay1 verildigi iizere 14 adet tasinmaz {izerinde kiracis1 ya da fuzuli
sagil tarafindan izinsiz ve hukuka aykir1 yapilagmaya gidildigi tespit edilmistir. Belediye
tasinmazinda ticari nitelikli olarak faaliyet siirdiiren kisi ya da isletmeler tarafindan ticari
faaliyetlerini genisletmek ya da bazi kapali alan ihtiyaglarini karsilamak {izere kagak

yapilasmaya neden olduklar1 anlasilmaktadir.

Tasinmazlarin mimari projesi ile fiili durum karsilastirildiginda yukaridaki tabloda da

detay1 verildigi tizere 6nemli miktarda hukuksuz yapilagsma oldugu goriilmektedir.

Bunlardan en goze ¢arpan drnek, ormanlik alan icerisinde yer alan ve IV. Mehmet Av
Koskii olarak bilinen tarihi yapinin ¢evresindeki kacak yapilagsmadir. Kir bahgesi ve acik hava
cay kahvesi olarak kiralanan bu alanda yalnizca halkin ihtiya¢ duydugu sokiilebilir ahsap bazi
tinitelere (¢ardak, cay ocagi, tuvalet) izin verilmisken, zaman igerisinde kiralayan tarafindan
izinsiz olarak depo, lokanta, mutfak gibi ¢ok sayida ve genis hacimli kapali betonarme binalar

insa edilmistir.

Bir diger 6rnek, bu alana komsu olan ve orman igerisinde kalan Manti-Gozleme Salonu

ve Bahceli Lokanta olarak cevrelenen tasinmazdir. Bu tasinmaz igerisinde de ¢ok sayida
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sonradan insa edilmis kapal1 yapilarin oldugu goriilmiistiir.

Her iki tesise iliskin ne yazik ki yetkililerce Belediye imar arsiv incelemesi sonucunda
herhangi bir belgeye rastlanilamadigi beyan edildiginden, imara aykir1 yapilasmanin boyutu
tam olarak tespit edilememis ancak uydu goriintiilerinden sonradan yapilan ¢ok sayida yapi

oldugu anlasilmistir.

B) Halka Ac¢ik Park Alanlarindaki Hukuk Dis1 Yapilasma Nedeni ile Bazi

Parklarim Halk Tarafindan Kullaniminin Kisitlanmasi

Belediye taginmazlarindaki imara aykir1 yapilasmanin oldugu yerlerin énemli bir kismi
fiilen ve imar planinda park alani olan yerlerdir. Imar Kanunu geregi, imar planlarinda; meydan,
yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmis yerler bulunmaktadir. imar Kanunu’nun 18’inci maddesine gére bu hizmetlerle ilgili

tesisler baska maksatlarla kullanilamaz.

Planli Alanlar imar Y&netmeligi geregi “Umumi Hizmet Alam™; Milli Egitim
Bakanligina bagli ilk ve orta 6gretim kurumlari ile yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi,
yesil saha, ibadet yeri, karakol, pazar yeri, semt spor alani gibi kamusal hizmete ayrilan

alanlardir.

Ayni Yonetmelik’te “Park™ ise; kentte yasayanlarin yesil bitki Ortiisii ile dinlenme
ithtiyaclari icin ayrilan alanlar olarak tanimlanmistir. Park alanlarinda nelere izin verilecegi ise
parkin m?’sine gore Yonetmelik’in 19°uncu maddesinde belirtilen istisnalarla kisitlanmistir.
Ornegin, 1.000 m? ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapi malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’1, yiiksekligi 4,5 metreyi ve acik alanlar1 dahil taban alanlar1 toplamda %31, her birinin
alan1 15 m*’y1 gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi, trafo, spor
alanlar1 gibi yerlere izin verilmistir. Amag, halkin hizmetinde olan park alanlarinin
yapilasmasina hukuki smirlama getirmektir. Benzer diizenlemeler onceki imar mevzuati

diizenlemelerinde de yer almistir.

Yerinde yapilan incelemelerde, bazi park alanlarinda imar mevzuatindaki asgari sinirlari
asan yapilasma oldugu, bu yapilasmanin Belediyeden izinsiz ve hukuka aykir1 sekilde yapildigi

tespit edilmisgtir.

Bazi park alanlarinda ise bu alanda ticari faaliyet yapanlarca ¢esitli yontemlerle sinir

cekildigi, bu nedenle halkin kullaniminin sinirlandirildigr gortilmiistiir. Park i¢inde yeni ticari
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alanlar ve siirlar yaratilarak adeta baz1 parklar, isletmecisinin 6zel miilkiyeti gibi kullanilir

hale gelmistir.
C) Kacak Yapilasma Karsisinda Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Belediye taginmazlari ilizerinde kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapanlar ve
park alanlarini halkin kullanimima kisitlayacak boyutta sinirlayanlar hakkinda gerek kira
sozlesmesi gerekse Imar Kanunu’nun 32°nci maddesi gerefince gerekli yaptirimlarin

uygulanmadig tespit edilmistir.

Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar”
basglikli 32°nci maddesi, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapr yapildigi
durumda miihiirleme, yiktirma ve yikma gibi belediyelerin yaptirimlarini detayli olarak

diizenlemistir.

Yukaridaki tabloda tespit edilen hukuk dis1 yapilasma uzun siiredir devam etmesine ve
denetim stireci devam ederken Belediye yetkilileri ile bu hususlar 03.10.2022 tarihinde yerinde
tespit edilmesine ragmen, Imar Kanunu’nun amir hiikiimlerinin isletilmedigi, gerekli
yaptirimlarin uygulamaya sokulmadigi, kiracilarin ve fuzuli sagil durumundaki onceki
kiracilarin kira sdzlesmesine aykir1 bu tutumlari1 sonrasi tahliye islemleri i¢in hukuki siirecin

baglatilmadig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Belediye tasinmazi {izerinde kacak yapilasma ile ticari alan
olusturanlarin elde ettikleri gelir fazlas1 da s6z konusudur. Kira sézlesmesine aykir1 olarak
Belediye tasinmazi lizerinden elde edilen bu gelir fazlasi konusunda da hukuki siirecin

baslatilmadig1 anlasilmistir.

D) Belediye Tasginmazlarmn Bir Kismmna Ait Belgelerin Imar Arsivinde

Bulunamamasi

Belediye tasinmazlarina yonelik imar arsiv incelemesi sonucunda, bazi tasinmazlara
iliskin herhangi bir belgeye rastlanilamamistir. Bu nedenle, mevcut tasinmaz tizerinde yer alan
yapilardan hangilerinin imar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapildigi, hangilerinin kiracilar
ya da isgalciler tarafindan kagak olarak yapildigi tespit edilememistir. Bunun yaninda, yapilarin
plan ya da projelerine de ulasilamadigindan gerek yapim tarihi, gerekse teknik verileri

bilinememektedir.
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E) Belediyenin Kendi Tasinmazlar1 Uzerinde Denetim Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmemesi

3194 sayili Imar Kanunu’nun yukarida zikredilen maddeleri dikkate alindiginda, yetki
alan1 icerisindeki kagak yahut ruhsat ve eklerine aykirt yap1 yapilmasi durumunda 6ncelikli
yetkili kurum belediyelerdir. Bu yetki kacak yapim asamasi sonrasinda baslayan bir yetki
olmayip, onleyici kontrol sorumlulugunu da kapsayan genis ¢erceveli ele alinmasi gereken bir

yetkidir.

Bu agidan bakildiginda, Edirne Belediyesinin kendi tasinmazlar {izerinde kontrol
sorumlulugunu yerine getirmedigi, tasinmazini kiralayan ya da iizerinde tasarrufta bulunan
fuzuli sagil tarafindan hukuk dis1 bir girisimde bulunulup bulunulmadigini, sézlesme

hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetlemedigi goriilmektedir.

Denetim sorumlulugunun yerine getirilmemesi neticesinde insa edilen kacak yapiya,
Belediyenin bilgisi disinda isgalcisi tarafindan imar affi kapsaminda Yapi Kayit Belgesi
alindig1 tespit edilmistir. Bunun yaninda, Yap1 Kayit Belgesi basvuru izni isteminde bulunan
baska bir isgalcinin bu talebinin Belediye tarafindan uygun goriildigi 6rneklere de rastlamak

miimkiindiir.
F) Sorumlular Hakkinda Gerekli Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Yukarida detayl olarak izah edilen hukuk dis1 yapilasmay1 gergeklestirenler ile 5018
say1l1 Kanun cergevesinde kamu kaynagi olarak tanimlanan Belediye taginmazlar tizerindeki
kontrol ve denetim sorumlulugunu yerine getirmeyen kamu goérevlileri hakkinda gerekli hukuki
stirecin baglatilmadigr goriilmistiir. Oysa 2022 yili igerisinde gergeklesen yerinde denetim
sonucunda tespit edilen eksikliklerden Belediye yonetimi haberdar olmasina ragmen ne Imar
Kanunu’nun yaptirim hiikiimleri, ne de sorumlular hakkinda herhangi idari yaptirim islemi

hayata ge¢irilmemistir.

Yukaridaki tespitlere ydnelik Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitleri
diizeltici yonde yeterli adim atilmamis, ancak s6z konusu eksikliklerin diizeltilmesine iligskin

islemlere baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye tasinmazlari iizerindeki hukuka aykir1 yapilarla ilgili imar
Kanun’u hiikiimlerinin acilen isletilmesi, kacak yapilasma konusunda sorumlulugunu yerine

getirmeyenler hakkinda hukuki siireglerin baslatilmasi ve ¢ogunlugu kira sézlesmesi biten
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fuzuli sagil tarafindan isgal edilen Edirne Belediyesi tasinmazlarinin Belediye tarafindan etkin

sekilde kontrol edilecegi bir yapinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sehirlerarasi Otobiis Terminali i¢cindeki Bir Tasinmazin Amag¢ Dis1

Kullanilmasi

Edirne Belediyesi Sehirleraras1 Otobiis Terminali i¢erisinde isletmeci tarafindan yolcu
bekleme salonu izni ile insa edilen alanin amag dis1 olarak ticari mahiyette kullanildig1 ve
Belediyenin kontrol ve denetim yiikimliliginii etkin sekilde yerine getirmedigi tespit

edilmistir.

Edirne Belediyesi Sehirlerarasi Otobiis Terminali, miilkiyeti Edirne Belediyesine ait bir

parsel iizerinde yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde;

“ Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

“«“

j) Toptanct ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin

gergek ve tiizel kisilerce a¢ilmasina izin vermek. ...”
hiikmii yer almaktadir.

Bu yetkiye dayanilarak miilkiyeti Edirne Belediyesine ait Edirne Sehirlerarasi Otobiis
Terminali ilgili Bakanliktan alinan goériise uygun olarak alinan Meclis Karari ile 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilerek bir sirkete 20.01.2012 tarihinde yapilan
sO6zlesme ile kiralanmistir. Gerek terminalin isletme hakki gerekse i¢cindeki yerlerin kiralama

hakk1 7 yil siire ile ihale edilmis ve yer teslimi 20.01.2012 tarihinde yapilmustir.

Belediyece insa edilerek 2000 yilinda isletmeye agilan ve 20.01.2012 tarihinde
kiralanan Sehirleraras1 Otobiis Terminali icinde 16 adet bilet satis yazithanesi ve bunlara bagh
42 adet peron, 5 adet biife, 1 adet WC, 1 adet ickisiz lokanta, 1 adet ayakkab1 ve lostra salonu,
1 adet hediyelik esya diikkani, 1 adet kuafor salonu, 1 adet tost, hamburger salonu, 1 adet

pastane - kafeterya, 1 adet ¢ay ocagi bulunmaktadir.
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Yer tesliminde yasanan bazi sorunlar nedeni ile sozlesme siiresi konusunda hukuki
ihtilaf baslamis ve sdzlesme bitim tarihi olan 20.01.2019°da yiiklenici Terminal Isletmeciligini

birakmadigindan isgalci durumuna diigmiistiir.

Yiiklenici hakkinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesine istinaden
sOzlesme bitim tarihi olan 20.01.2019°dan 2022 yili sonuna kadar SPK lisansli degerleme
uzmaninin ecrimisil tespit raporlarina ve enciimen kararlarina istinaden ecrimisil tahakkuk

ettirilmeye baglanmistir.

Edirne Sehirleraras1 Otobiis Terminalinin isletilmesine iliskin Edirne Belediye Meclisi
tarafindan alinan 05.05.2022 tarih ve 2022/98 sayili Karar ile 05.08.2022 tarih ve 2022/176
say1l1 Karar’a istinaden baglatilan ihale hazirliklar1 devam etmekle birlikte kiraciligin tespitine

iligkin yargi siireci de halen devam ettiginden ihalenin ilan asamasina gecilememistir.

Terminal binasi ihale dosyasi ile yasanan hukuki siire¢ler detayli olarak incelenmis,
Edirne Belediyesi yetkilileri ile terminal binas1 27.09.2022 tarihinde yerinde ziyaret edilerek
hukuk dis1 bir durumun olup olmadig: tetkik edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, mubhtelif tarihlerde alinan Belediye Enclimen
kararlariyla terminal i¢inde H Blok normal katta bazi igyerlerinin vasfinin degistigi ve terminal
alan1 igerisinde baz1 fonksiyon alanlarinin tesis edildigi, yolcu bekleme salonu olarak yapim
izni alman kapali alanin hukuk dis1 olarak Isletmeci tarafindan baska amacla kullanildig

gorilmiistiir.

Terminal Isletmecisi tarafindan 25.01.2013 tarihinde Belediye Baskanligma sunulan
talep dilekgesi incelendiginde, yolcularin hareket saatlerine kadar bekleme yapacaklar1 kapali
alan olmadig1 ve bu amagla 180 m?’lik kafeterya ve bekleme salonu yapilmasinin talep edildigi
goriilmiistiir. Her ne kadar ihaleye iliskin idari ve teknik sartnamede yolcu bekleme salonuna
yonelik bir diizenleme olmamasina ragmen Belediye tarafindan talep dilekgeleri ve
vatandaslarin talepleri dikkate alinmis, 14.02.2013 tarih ve 2013/198 sayili Edirne Belediye
Enciimen Karar1’yla Terminalin orta boliimiinde sokiilebilir malzemeden 180 m?’lik bir yolcu

bekleme salonu yapilmasina, kafeterya talebinin ise uygun olmadigina karar verilmistir.

Yerinde yapilan incelemede, yolcu bekleme salonu olarak yapilan kapali alanin
tamamina yakininin isletmeci tarafindan market ve fast food satis yeri olarak kullanildigi,
yolcularin ihtiyacint karsilayacak sekilde dizayn edilmis bir bekleme salonu goriiniimiinde

olmadig1 ve tamami kapali olmayan terminal binasinda kis sartlarinda vatandaslarin bekleme
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salonu hizmeti alacaklar1 bagkaca bir kapali alaninin da bulunmadig1 tespit edilmistir.
Yukaridaki tespitlere iliskin olarak Kamu Idaresi cevabinda;

- Terminal Isletmesi igin ihaleye ¢ikilmasi ya da Edirne Belediyesi tarafindan
isletilmesine yonelik Belediye Meclisince 2023 yilinda karar alindigi, ancak halen bu

kapsamda bir gelismenin olmadigi,

- Yalnizca yolcu bekleme salonu yapilmasi amaci ile Belediye Enciimeninden alinan
izne dayal1 olarak yapilan kapali alanda ticari faaliyetlerin oldugunun Belediye tarafindan da
kabul edildigi, ancak bunlarin bu alana farkli kisimlardan taginan ticari yerler oldugu ifade

edilmistir.
Sonug olarak;

Isletmeci tarafindan yolcu bekleme salonu ad1 altinda izin alindig1, ancak alinan izne
aykir1 olarak ticari faaliyet alani yaratilarak yolcularin bekleme alanlarmin kisitlandigi,
Belediye tarafindan bu hukuk dig1 duruma kars1 bir denetim ve yaptirim isleminin bu giine kadar

uygulanmadigi ve 20.01.2019 tarihinden itibaren fuzuli isgalin devem ettigi goriilmiistiir.

Fuzuli isgalci durumundaki Terminal Isletmecisi hakkinda edimini yerine getirmeyerek
vatandaslari magdur etmesi, hukuk dis1 kullanim1 nedeni ile gerekli hukuki siirecin baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ecrimisil Uygulamasinin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

ve Bu Yontemle Belediye Tasinmazlariin Isgalinin Siirekli Hale Gelmesi

Edirne Belediyesine ait kiralamaya uygun tasinmazlarin énemli bir kisminin herhangi
bir ihale yapilmadan 6nceki kiracilar tarafindan isgal edildigi, bu isgalciler igin tahliye siirecinin
baglatilarak mezk(r yerlerden c¢ikarilmadigi, bunun yerine uzun siireden beri ecrimisil
yonteminin kiralama iglemi gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle hukuka uygun
olmayan kullanimlara siireklilik kazandirilarak mevzuata aykiri hareket edildigi tespit

edilmistir.

Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde belirlenmistir. Anilan

madde hiikmii uyarinca, isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
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gecmis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin icerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda; belediye mallarina karsi sug isleyenlerin devlet malina kars1
suc islemis sayilacag1 ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayi bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir ... denilmektedir.

Anilan madde hiikkmiinden de anlasilacag: {lizere; ecrimisil gegmise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iligkin
idar1 bir iglem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirnm mekanizmasi séz
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Edirne Belediyesinin tasinmazlarina iliskin yerinde yapilan denetimler neticesinde, 81
adet tasinmazin kiralamaya uygun oldugu, bunlardan 13’iliniin 2886 sayili Kanun’a uygun
olarak kiralandig1 ancak asagida listesi verilen 68 adet tasinmazin kira sdzlesmelerinin uzun
stire Once bitmis olmasina ragmen (iki tanesi 01.01.2015, 48 tanesi 01.01.2018, digerleri takip

eden yillarda) eski kiract olan fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Belediyenin bunlar1
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tahliye etme yoluna gitmedigi gibi 3 yildir ihale ile kiraya da vermedigi, bunun yerine ecrimisil
uygulamasinin adeta kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisil alindigi ve 2022 sonu

itibari ile de bu iggallerin devam ettigi tespit edilmistir.

31.12.2022 itibari ile ecrimisil 6demelerine iliskin yapilan incelemede ise 2.002.233-
TL’ye varan alacak tutariin biriktigi, bu alacagin iigte ikisinin 6 adet isgalciye ait oldugu, bir
isgalcinin borcunun ise toplam alacagin Y4 linii ast1g1, ayrica 2022 yili i¢erisinde aylik 1.794 TL
kira alinan ve kiracilik sozlesmesi 30.06.2022 biten bir isgalci igin ecrimisil tahakkuk

ettirilmedigi anlagilmistir.

Her ne kadar Belediye tarafindan tahsilata yonelik gerekli hukuki adimlarin atilmasi
saglanmis olsa da ecrimisil ylkiimliiligiinii neredeyse hi¢ yerine getirmeyenler ile diizenli
0deme yapmayanlar i¢in bile Kanunun emrettigi tahliye islemlerinin baslatilmadigi

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢ercevesinde, dncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar icin ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi ve bu

taginmazlarin ihale ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; tahliye islemi gerceklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi
kararlagtirilan tasinmazlarm 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale edilerek hukuki

bir zeminde yliriitiilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Tablo 9: Ecrimisil Alinan Tasinmazlar

2022 Yih
Sira No T A Kul. Alan Faaliyet Alam Isgal Sonq A.yl.lk 31.12.2022 Evcrimisil
(m2) Baslangici Ecrimisil Alacagi
Ucreti

Abdurrahman

1 Mahallesi No: 121/1-2 35 Biiro/Lokal 01.01.2018 146,01 7.221,85
490 ada 43 Parsel
Dilaverbey Mahallesi . .

2 | sedde Yolu Sokak 45 | KooperatitMerkeziLokal | g1 012018 | 641,04 3.105,74
No:85 13 ada 44 parsel
Kocasinan Mahallesi

3 Mustafa Akay Sokak 3072 Lokal 01.01.2018 1.057,95 Borcu yoktur.
No:1
Siikriipaga Mahallesi

4 Bahriye Ugok Caddesi 3000 Lokal 01.01.2018 192,85 Borcu yoktur.
No:16
1. Murat Mahallesi

5 Hasim Iscan Caddesi 2000 Lokal 01.01.2018 8.173,02 238.163,18
No:18
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1. Murat Mahallesi
6 Cetin Emeg Caddesi 2437 Lokal 01.01.2018 4.007,30 Borcu yoktur.
No:1
Siikriipasa Mahallesi
Stikriipasa Caddesi ) .
7 N0:26 1395 ada 26 1761 Kafeterya-Cay Bahgesi 01.01.2018 4.807,65 Borcu yoktur.
parsel
Siikriipasa Mahallesi
8 Talatpasa Cad. No: 92 7275 Cay Bahgesi-Kafeterya 01.01.2018 6.411,13 15.580,66
480 Ada 2 Parsel
e b
9 Mabhallesi Talatpasa 2508 01.01.2018 20.832,72 Borcu yoktur.
S Oyun-Kahvalt1 Salonu-
Caddesi No: 180
Kahvehane
Karaaga¢ Mahallesi
10 Lozan Caddesi No:2 880,92 | Ickili Lokanta 01.01.2018 19.503,38 Borcu yoktur.
818 ada 5 parsel
Karaagag¢ Mahallesi
11 Lozan Caddesi No:4 1774,08 | ickili Lokanta-Kafeterya 01.01.2018 19.503,38 36.970,36
818 ada 4 parsel
Umurbey Mahallesi ..
12 | Sarayici Sokak No:1 777 | Mant Gozleme Salonuve | ) ) 5919 9.214,45 142.552,58
Bahgesi-Igkili Lokanta
1286 ada 1 parsel
Umurbey Mahallesi
13 Sarayi¢i Sokak No:1/1 364 Kir Kahvesi-Cay Bahgesi 01.01.2018 5.473,01 Borcu yoktur.
1286 ada 1 parsel
Medrese Ali Bey
14 Mabhallesi Aysekadin 76 Park Diizenleme Yeri 01.01.2018 1.731,58 4.164,89
Cami Sokak No:2
1. Murat Mahallesi Lo
15 | Ziibeyde Hanim 1293928 ggﬂ?g&sgzl‘gioy”” 01012018 | 801322 19.384,15
Caddesi No:50/1
Siikriipasa Mahallesi ) .
16 | Biilent Ecevit Caddesi 276 szer{]a Cay Bahl‘?es‘ 01012018 | 12.548,13 146.525,61
No:3 Pide Lahmacun Salonu
Siikriipasa Mahallesi . )
17 Kavgaz Tabya Sokak 1767 Spor Tesis Alani 01.01.2018 8.814,96 Borcu yoktur.
No:2 Kafeterya
Siikriipasa Mahallesi . )
18 | 118. Sokak No:21742 | 3283 | Spor Tesis Alan 01012018 | 881496 535.053,88
Kafeterya
ada 1 parsel
Siikriipasa Mahallesi .. )
19 | Arda Caddesi No:8 1565 [ e Putbol Alam 01.01.2018 | 881496 200.184,43
1955 ada 44 parsel Y
1. Murat Mahallesi A
20 | Ziibeyde Hanim 3000 ;ar}"cathathS*B“fe' 01012018 | 18.029.41 Borcu yoktur.
Caddesi No: 13 afe Santan
Sabuni Mahallesi
21 Muafakathane Sokak 247 Cay Bahgesi-Biife 01.01.2018 14.584,14 Borcu yoktur.
No:1 404 ada 1 parsel
Abdurrahman
Mahallesi Eski Istanbul . .
22 Caddesi No: 121 490 2400 Park-Biife-Cay Bahgesi 01.01.2018 961,53 Borcu yoktur.
ada 43 Parsl
Sabuni Mahallesi -
23 | Tahmis Carsi Sokak 1365 | S Baheesi-Biife-Kafe | ) 50 5018 | 7.372,65 Borcu yoktur.
No:27/3 Santan
Fatih Mahallesi
Muammer Aksoy Biife-Cay Bahgesi-
24 Caddesi No:17/1 1647 4374 Kiraathane-Kafe Santan 01.01.2018 17.628,53 Borcu yoktur.
ada 156-137-138 parsel
Fatih Mahallesi Izzet Park-Biife-Kafeterya-
% Arseven Caddesi No:1 4 Oyun Salonu 01.01.2018 961,53 8.653,69
Yancikgisahin
26 Mahallesi Atatiirk 70 Biife-Cay Bahgesi 01.01.2018 2.565,00 Borcu yoktur.
Caddesi No:1
§ukru_pasa Mahallesi . Park-Cay Bahgesi-Kafe-
IThami Ertem Caddesi
27 . 2596 Hamburger Salonu-Kahve- | 01.01.2018 16.554,05 Borcu yoktur.
No0:45 1795 ada 1 Biife-Kafe Santan
parsel
Fatih Mahallesi Umran izgfke_tgril};}g:;r%%i;’ger Tost
28 ﬁl;!(f;fadde& 504 Pide Lahmacun Salonu- 01.01.2018 16.667,01 Borcu yoktur.
) Biife-Iki adet Igyeri
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1. Murat Mahallesi
29 24;’5’525} ﬁg}{g{‘é‘m_ 44 Agik ve Kapali Kafeterya | 01.01.2018 961,53 6.959,58
1668 ada 1-1-1 parsel
Talatpasa Mahallesi
30 Saraglar Caddesi 45 Biife 01.01.2018 2.004,34 Borcu yoktur.
No:141
. . Spor Alani (Mini Furbol
ap | £ih Mahallesi Arasta | 5453 | Alani)-Kafeterya-Cay 01.01.2018 | 1041705 Borcu yoktur.
okak No:6 S
Bahgesi-Biife
Babademirtas
32 Mabhallesi Karanfiloglu 26 Biife 01.01.2018 562,03 1.359,56
Caddesi No:74
Sabuni Mahallesi
33 Talatpasa Caddesi 18 Biife 01.01.2018 1.202,60 Borcu yoktur.
No:127
Sabuni Mahallesi
34 Talatpasa Caddesi 11 Biife 01.01.2018 7.732,19 Borcu yoktur.
No:13
Siikriipasa Mahallesi
35 Ziibeyde Hanim 92 Biife 01.01.2018 5.850,46 Borcu yoktur.
Caddesi No:1/4
Sabuni Mahallesi
36 Talatpasa Caddesi 8 Biife 01.01.2018 4.246,99 Borcu yoktur.
No:149
Talatpasa Mahallesi
37 Kirmizi Gl Caddesi 38 Biife 01.01.2018 1.603,47 Borcu yoktur.
No:54/1
Sabuni Mahallesi
38 Talatpasa Caddesi 8 Cigekei Barakasi 01.01.2018 2.485,10 Borcu yoktur.
No0:149/1
1. Murat Mahallesi 8. Fidan Cigek Satisi-Cigek
39 Sokak No: 6 500 Serast Yeri 01.01.2018 2.195,82 Borcu yoktur.
. Siis Bitkileri Fidanlhigi-
a0 |1 Murat Mahallesi 8. 500 | Fidan Cicek Satis Yeri- | 01.01.2018 |  2.485.10 Borcu yoktur.
Sokak No: 8 .
Cicek Serasi
Kocasinan Mahallesi Peyzaj Diizenleme-i¢ ve
41 Sevki Arman Caddesi 442 Dis Mekan Bitkileri Teshir | 01.01.2018 2.164,88 144.904,09
No:21 ve Satis Yeri
11831,14
m2
miktarh
1. Murat Mahallesi 6. taginmazin Kent Mobilyalari-Fidan
42 Sokak No:1 ek_I| Cicek Satisi-Cigek Serast 01.01.2018 2.363,88 Borcu yoktur.
vaziyet
planinda
gosterilen
kismu
1. Murat Mahallesi
43 Hasim Iscan Caddesi 89 wC 01.01.2018 192,85 Borcu yoktur.
No:12
Dilaverbey Mahallesi
44 Sedde Yolu Sokak 40 wC 01.01.2018 192,85 6.412,71
No:85
Talatpasa Mahallesi
45 3‘:;3‘;‘1?;15?36;; . 13 Diikkéan 01.01.2018 1.442,29 Borcu yoktur.
ada 19 parsel
46 Fatih Mahallesi Burhan 5 Bankamatik 01.01.2018 3.638,11 Borcu yoktur.
Isikseren Caddesi
Dilaverbey Mahallesi
47 Sedde Yolu Sokak 4951 | Odun Kémiir Deposu 01.01.2018 961,53 26.968,99
No:15 146 ada 3 parsel
Talatpasa Mahallesi - . .
48 | Tarla Kap1 Caddesi 3o | Bisiklet Motosiklet Tamir | ) g 514 562,03 1.350,72
. Yeri
No:84
Yildirim Haci Sarraf
ag | Mahallesiimar plan 195 | Lokal 01.01.2019 647,45 Borcu yoktur.
orneginde isaretli
koordinatl alan
Kocasinan mah. 220
50 pafta 1949 ada 154 1838 Lokal 01.01.2019 943,62 Borcu yoktur.
parsel
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Hacilareazn1 Mevkii
51 220 pafta 1712 ada 3 2259,07 | Lokal 01.01.2019 730,09 3.622,76
parsel _
52 Kavgaz Mevkii 1170 4438 Lokal-Kafeterya-Igkili 01.01.2020 1.066,22 Borcu yoktur.
ada 1 parsel Lokanta
Kavgaz Mevkii 220/11-
53 12 pafta 1178 ada 1 3971 Kafeterya-Cay Bahgesi 01.01.2020 2.548,47 19.406,59
parsel
54 | Kavgaz Mevkii 1785 3802 | Kafeterya-Cay Bahcesi | 01.01.2020 |  2.187,55 53.584,61
ada 1 parsel
Ekli imar
Kirigshane Mevkii 2557 plan . .
55 | adalparsel 1-2-3-45- | omeginde | Soicuiye Hizmet Alam 08.01.2019 |  4.69746 Borcu yoktur.
. X Keresteciler Sitesi
6-7 nolu alanlar isaretli
alanlar
Istasyon Mahallesi .
56 Talatpasa Caddesi 2100 Agcik Alan Kamyon Garaji | 01.01.2021 730,11 3.588,31
Hasanpasa Mahallesi
Tahtakale Caddesi Yol Kenan Ara
57 | Mahmure Sokak ve 946 o e ¢ 01.01.2021 5.193,37 116.509,73
N . Parklanma Yeri
Comlekgiler Sokak
arasinda kalan alan
Talatpasa Caddesi 2235
ada 13 parselin oniinde Yol Kenar1 Arag
58 yan yol iizerinde kalan 570 Parklanma Yeri 01.01.2021 2.204,08 47.749,76
yol
Sabuni Mahallesi Gazi Yol Kenari Arag
59 Sokak 940 Parklanma Yeri 01.01.2021 3.581,63 79.294,22
60 Tiirkoglu Mahallesi 368 Cay Bahgesi-Kafeterya 14.09.2021 2.341,83 5.628,09
. Krokide
Cavusbey Mahallesi . . | Yol Kenar1 Arag
61 Hilmi Atakan Sokak 1§;raer§h Parklanma Yeri 20.09.2021 3.030,61 19.604,99
g2 | 2434adaZparselsayilt | g | gonan 01.01.2020 | 2.548.47 Borcu yoktur.
taginmazin giineyi
Yildirim Saribayir 1043
63 ada 51 parsel 2575,94 | Otopark 01.01.2022 2.644,90 Borcu yoktur.
Abdurrahman
Mahallesi Selam Almaz .
64 Sokak No:30 628 ada 15 Biife 01.01.2018 2.164,13 104.408,03
24 parsel
Babademirtas Krokide Yol Kenar Ara
65 | Mahallesi Riistii isaretli nd 30.06.2022 Borcu yokiur.
Parklanma Yeri
Erdelhun Sokak alan
Ekli imar
Plan
Kocasinan Mahallesi | Orneginde | Sehirleraras1 Otobiis
66 Demirkap1 Mevki fsaretli | Terminali 20.01.2019 132.637,86 3.319.99
Terminal
Alan
Aysekadin Park Alt1 .
67 Diikkanlart no-23-24 42,04 Lokal (No:23-24) 01.01.2015 1.158,59 Borcu yoktur.
Talatpasa Mah. ;
68 | Alemdar Cad. No:8 5255 | po Aan InsaatMalzeme 1 g1 01 2015 | 3.399,03 Borcu yoktur.
Ada 506 parsel 45 P

BULGU 4: Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin bir

kisminin cins tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 10’uncu maddesi
hiikkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Edirne Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Anilan maddenin devaminda ise tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin yapilmasinin, bu taginmazlar1 kullanan idarenin durumu

tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Edirne Belediyesi tasinmazlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde, bazi

tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Ornegin,

» Edirne Merkez, Mumcular Mahallesi, 685 ada, 133 parsel sayili tasinmaz tapuda Kargir

Kooperatif binasi ve lojmani iken zeminde otopark ve yoldur.

» Edirne Merkez, Yeniimaret Mahallesi, 798 ada, 1 parsel sayili tasinmaz tapuda Ahsap

Diikkan iken zeminde yoldur.

» Edirne Merkez, Yeniimaret Mahallesi, 798 ada, 2 parsel sayili tasinmaz tapuda Ahsap
Kahvehane iken zeminde yoldur.

» Edirne Merkez, Yeniimaret Mahallesi, 798 ada, 3 parsel sayili tasinmaz tapuda Ahsap

Diikkan iken zeminde yoldur.

» Edirne Merkez, Yeniimaret Mahallesi, 799 ada, 84 parsel sayili tasinmaz tapuda Ahsap

Diikkan iken zeminde yoldur.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklar
icerisinde yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar

Hesaplarinin gergek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigimi belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baglanildig: ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi ve mali tablolarda yer alan duran varlik hesabinin

dogru bilgi sunmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Toplu Ulasim Hizmetinin Yaptirilmasina Iliskin Sistemin Onemli
Eksiklikler icermesi

Edirne sehir merkezindeki toplu ulasim hizmetine yonelik yapilan incelemeler
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neticesinde; toplu ulasim sisteminin yapisinda, bu hizmetin verilmesinde ve Belediyenin bu

alandaki uygulamalarinda;

Toplu ulasim amagh faaliyet gosteren “M” plakali 6zel otobiislerin plakalarinin ihalesiz
ve siiresiz olarak verildigi;

Toplu tagima sistemine yonelik Belediye tarafindan ¢ikarilmis yeterli diizeyde hukuki
diizenlemenin bulunmadigi;

Elektronik iicret toplama sistemi (Kentkart) konusunda Belediyenin roliiniin yetersiz
oldugu;

Edirne Toplu Ulasim Sistemi (ETUS) igerisine yer almayan ve sozlesmesiz hizmet
veren tagimacilarin oldugu;

ETUS c¢ergevesinde Belediye ile tasiyici arasinda yapilan sdzlesmelerde Onemli
eksikliklerin bulundugu;

Toplu tasima sistemindeki ara¢ ve ara¢ hareketlerine yonelik onemli eksiklikler oldugu;
Belediyenin toplu ulagim sistemine yonelik denetim yiikiimliiliigiinli yeterince etkin

yerine getirmedigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli

14’lincli maddesine gore belediyeler, diger gorevleri yaninda imar, su ve kanalizasyon, ulagim

gibi kentsel alt yap1 hizmetlerini yapmak ya da yaptirmakla gorevlidir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarin1 diizenleyen 15’inci maddeye gore de toplu

tagimaya iliskin asagida sayilan konularda yetkilidir:

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak;

Toplu tasima yapmak, bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araclari
ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yitiriitmekle

yetkilidir.

Belediyeler, Belediye Kanunu’nun ayni maddesine gore toplu tasimaya iliskin
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hizmetleri Damistayn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin karariyla
stiresi kirk dokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tagima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarini1 kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma

yoluyla yerine getirebilir.

Ayrica Belediye Kanunu'nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84’{incii
maddesinde; “Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli
olarak... 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu...’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik

bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” ifadelerine yer verilmistir.

Edirne sehir merkezinde toplu ulasim hizmeti yapisina bakildiginda asagida agiklanan

gelismelere gore sistemin sekillendigi goriilmiistiir:

1960’11 yillarda mahallelerden kent merkezine olmak iizere baslayan ve halen “M”
plakali ticari araglarla devam eden tagimacilik 6zel sektor eliyle gerceklesmektedir. Bu hizmette
kullanilan toplu tagima araglarinin hig¢ biri Belediye miilkiyetinde olmadig1 gibi bu araglarda da

Belediye personeli ¢calismamaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesi ile il ve Ilge Trafik
Komisyonlaria verilen “3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere,
trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu
ve Yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile
glizergahlarint tespit etmek ve sayilarini belirlemek” yetkisi gercevesinde, Edirne sehir
merkezinde yolcu tasimaciliginda ticari aract bulunan sofor esnafinin durak ve hat haklarina

iliskin diizenlemeler Edirne Valiligi il Trafik Komisyonunca belirlenmistir.

1976 yilindan 2005 yilina kadar gegen siire iginde 30’u askin Il Trafik Komisyon
Kararlart ile toplu ulasim hizmeti yapan kooperatifler, calisacak arag sayilar1 ve ¢aligma hatlari
gibi temel hususlar belirlenerek toplu ulagim sistemi bu kararlar paralelinde alinan Meclis

Kararlar1 dogrultusunda sekillenmistir.

Bu ¢ergevede alinan 15.01.1998 tarih ve 1998/01 sayili Edirne Valiligi Il Trafik
Komisyon Karar1’yla; vatandaslarin, giivenli ve diizenli bir sekilde ulagim ihtiyacini karsilamak
lizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, ticari arag, taksi, durak ve minibiis hatt1
karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin dnlenmesi, ticari araglarin takip denetim ve disipline

edilmesi, fiilen caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi gerekgelerine dayanilarak
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toplu ulasimda calisacak hatli otobiis sayisinin toplam 236 (iki yiiz otuz alti) olarak

siirlandirilmasi ve ticari plaka tahdidi uygulanmasina karar verilmistir.

Ayni tarih ve sayili karar ile “T” ve “M” plaka sahibi sofor esnafinin her hangi bir
stireye bagli olmaksizin durak ve hat haklari kazanilmig yani miiktesep hak olarak kabul
edilmistir. Toplu tasima hakk: verilen ve 236 (sonradan ikisi iptal edilen) olarak sayilarina
tahdit getirilen tasimacilara Edirne Valiligi Il Trafik Komisyon Baskanliginca durak (yani plaka
hakki-imtiyazi) ve hat haklar1 verilirken 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
herhangi bir ihale yapilmamis, gegmisten gelen tasima hakki ¢ercevesinde konu ele alinarak

karara baglanmistir.

Tiim bu gelismeler sonucunda; halen Edirne sehir merkezinde toplu tasima hizmeti
kooperatifler altinda toplanan sahislara ait “M” plakali 234 adet ve 26 kisilik kiiciik otobiislerle
gerceklestirilmektedir.

2010 yilinda kabul edilen Edirne ili toplu tasima projesi kapsaminda 11.11.2010 tarih
ve 2010 - 305 /700 sayili Edirne Belediye Meclisi Karari’yla ETUS yapilanmasina gecilmis ve
7 ayr1 kooperatif biinyesinde gergeklesen bu hizmet tek kooperatif semsiyesi altinda birleserek
merkezi bir toplu tasima sistemine gecilmistir. 11.11.2010 tarihinde alinan diger kararlar ile de

ETUS’a katilacak tahditli “M” plakali1 araglarin ¢alisacagi toplu tasima hatlar1 belirlenmistir,

Edirne Belediye Meclisinin ayni tarihteki oturumunda aldigi 2010/316-711 sayili
karariyla elektronik iicret toplama sistemine de gecilmistir. Bu sistem halen tasimacilar ile
elektronik iicret toplama sistemleri kuran ve isleten firma arasinda yapilan soézlesme

cercevesinde yiirtitiilmektedir.

Bu cercevede, 234 tasiyicidan 229’u bir kooperatif altinda birleserek ETUS sistemine
katilmasina ragmen 5 tasiyici baska bir kooperatif altinda kalmak suretiyle ETUS sistemine

katilmadan tagima hizmeti vermeye devam etmektedir.

Ozel sektor tarafindan saglanan Edirne toplu ulasim sisteminde Belediyenin en énemli

fonksiyonlarindan birisi tagiyicilara gelir destegi saglamaktir.

Basta 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun olmak iizere baz1 diizenlemelerle
cesitli kesimlere indirimli ya da iicretsiz toplu tasima hakki verilmistir. Ozel kisilerce yiiriitiilen

ulasim hizmetlerinden {icretsiz yararlanilmasina yonelik sosyal devlet ilkesi kapsaminda
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yapilan kanuni diizenlemeler ister istemez hem ara¢ yenileme hem de isletme maliyetlerinde

agir mali ylikler getirmis ve bunun sonucunda gelir destegi sistemi devreye alinmistir.

5393 sayil1t Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda Edirne Belediyesi bu
hizmeti veren kooperatif iiyelerine “gelir destegi” yapmaya baslamistir. Zira Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan verilen gelir destegi 6demeleri maliyetler agisindan ihtiyaci tam
olarak karsilamadigindan ve eksik kalan tutar Meclis Kararina dayanilarak Belediyece

kargilanmaktadir.

Bunun disinda, toplu tagimaya ait biitiin gelir ve gider unsurlarini igeren mali sistem
ETUS biinyesinde faaliyet gosteren kooperatifile elektronik {icret toplama sistemi ihalesini alan

firma tarafindan yriitilmektedir.

Toplu ulagima iliskin temel gorevler Edirne Belediyesi biinyesinde yer alan Ulagim
Hizmetleri Midiirligii (Toplu Ulasim Yo6netim Birimi) tarafindan yerine getirilmektedir. Toplu
ulagim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, “T” plakali ticari taksiler, “M” plakali ticari
araglar, “S” plakali servis araglar ile “J” plakali kdy araglarinin denetim ve kontrollerini
yapmak, giizergdh belgesi ile calisma ruhsati diizenlemek gibi goérevler bu Miidiirliige

verilmistir.
Ozetle, Edirne merkezindeki toplu ulasim sistemi 3 aktérlii bir yapidadar:

e Tasima hizmetini yapan ve kooperatif altinda 6rgiitlii 234 adet otobiis isletmecisi,

e Elektronik iicret toplama sistemini bilisim temelinde yoneten ve Kentkart, kredi karti
gibi araglarla sistemin parasal kismini organize eden Firma,

e ETUS sistemi lizerinden toplu tasima sistemi iizerinde gozetim gorevini yapan ve
hukuken {icretsiz ve indirimli kullanimdan kaynaklanan gelir kaybim1 destekleyen Edirne

Belediyesi.

Yukarida agiklanan Edirne toplu ulasim sistemine yonelik detayli incelemeler

neticesinde asagidaki eksiklikler tespit edilmistir:

A) Toplu Ulasim Amach Faaliyet Gosteren “M” Plakali Otobiislerin Plakalarinin

ihalesiz ve Siiresiz Olarak Verilmesi

Il sinirlart igerisinde toplu ulasim amach faaliyet gdsteren “M” plakali otobiislerin
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plakalarmin Il Trafik Komisyonu kararlara istinaden ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi

gorilmiistiir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12’nci maddesi hiikiimlerine gore kurulan il
trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulagim ihtiyacini karsilamak iizere
toplu tagimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin onlenmesi,
fillen calismakta olan sofér esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus,
minibiislere verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarim tespit etmek iizere
cikarilan 03.05.1986 tarih ve 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar’in 3’ilincii maddesinde; soforliik mesle§ini gecim kaynagi olarak
secerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine liye olup en az iki yildan beri ilde ikamet
eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar
tastyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel

ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Bu Karar geregi, ticari plakalarin kapali teklif usulii ile Karar’da belirtilen sartlar dikkate

alinarak, Trafik Komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

siiresi” baslikl1 64’lincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Ug
yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir.
Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulamr. Ug yildan fazla siire ile kiraya

verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit

edilir.”
denilmektedir.

Danistay 13’iincii Dairesinin c¢esitli karalarinda (Esas No: 2018/899 - Karar No:
2018/1427 vb.) Ozetle;

e Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi
gerektigi,

e Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
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usullerinden biri ile iiglincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu
yontemlerin her birinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngoriilmiis olmasinin zorunlu
oldugu ve Devlet Thale Kanunu'nda 6ngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin
Ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire 6ngdriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka
aykirilik olusturacagi,

e Toplu tasima hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira ticreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sézlesme yapmadan il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlari yer

almaktadir.

Ozetle 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile soforliik meslegini ge¢im kaynagi
olarak secerek siirekli olarak icra eden kisilere en fazla 10 yillik siire ile siire belirtilerek
verilmesi gereken ve devir sartlar1 da ayni olan ticari plakalarda yetki ve sorumluluk Belediyeye

aittir.

Yapilan incelemede; Edirne 11 simirlarinda toplam 234 adet 6zel sahislara ait otobiisiin
toplu ulagimda kullanilmak {izere tahditli plakaya sahip oldugu, “M” plakaya sahip bu hakkin
satis ya da miras yolu ile de baska sahislara devredilebildigi ve adeta siiresiz bir hak olarak
kullanildigi, bugiine kadar daha 6nce alinmis izin ve kararlara istinaden faaliyet gosteren bu

imtiyazin 2886 sayili Kanun’a gore ihale kapsaminda degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

B) Belediyenin Temel Gorevlerinden Olan Toplu Tasima Sistemine Yonelik

Yeterli Diizenlemenin Olmamasi

Belediyenin toplu tasima hizmetini dogrudan kendisinin vermeyip, ©zel sektor
tarafindan yaptirilmasi tercihi karsisinda bu alanin detayli olarak diizenlenmesi kaginilmaz
olmaktadir. Toplu ulasim sisteminin hukuki zemini ancak Belediyenin yiiriirliige koyacagi

diizenleyici normlarla ve meclis kararlari ile sekillenebilir.

Bu agidan bakildiginda, toplu ulagim hizmetinin hangi kriterlere gére nasil yapilmasi
gerektigine yonelik detayl diizenlemenin olmadigi, sistemin bu konuda alinan meclis kararlar
ile ilgili Kooperatifle yapilan tip sdzlesmeler ¢ercevesinde yiiriitiildiigii ve bunlarin da ihtiyaci

tam olarak karsilamadig1 goriilmiistiir.

Belediye meclis kararlarina bakildiginda tarifeler, devir ticretleri, hatlar ve giizergahlar
gibi hususlar diginda toplu tagima yiikiimliiligline yonelik temel kural ve kriterleri kapsamadigi

goriilmektedir. Bu acidan, toplu tasimaya yonelik mevcut meclis kararlari ile sozlesmeler

Edirne Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gozden gegirilerek, tespit edilen eksikliklerin Belediyenin ¢ikaracagi detayli bir diizenleyici

islem ¢ergevesinde yerine getirilmesi uygun olacaktir.

C) Elektronik Ucret Toplama Sistemi (Kentkart) Konusunda Eksikliklerin

Olmasi

Edirne toplu ulasim sisteminin en 6nemli aktorlerinden birisi Kentkart’dir. Bu hizmet
bu alanda faaliyet gosteren bir firma kanali yerine getirilmektedir. Firma tasima hizmetini veren
Kooperatif ile yaptig1 s6zlesme ¢er¢evesinde hizmet vermekte ve Belediye ile bu anlamda
hukuki hi¢bir bagi bulunmamaktadir. Oysa toplu tasima hizmetinin mali ve veri tarafindaki en
onemli aktor bahsi gecen Kentkart sistemini yoneten firmadir. Tiim tasima verisi en detay
diizeyde bu firma tarafindan kullanilan programlar tarafindan islenmektedir. Bunun yaninda
halka {icret karsilig1 sunulan Kentkart ve kredi kart1 ile yapilan kullanimlar da bu sistem i¢inde

yer almaktadir.
Ozetle toplu tagima isinin parasal yonii de Kentkart biinyesindedir.

Bu konuda yapilan inceleme neticesinde;

e Belediyenin toplu tagima sisteminin en onemli unsuru olan bu Firma ile Belediye
arasinda hukuki altyapinin kurulmadigi, Firma ile Belediye arasinda bagitlanan bir
sOzlesmenin bulunmadigi,

e Verilerin temini ve denetimi konusunda hukuken baglayici bir iliskinin kurulmadig,

e Belediye sinirlar icerisinde halka hitap eden bdylesine 6nemli bir hizmeti ifa edecek
firmanin gerek seciminde, gerekse verecegi hizmet siirecinde Belediyenin yeterli
roliiniin olmadig,

e Firmanin yiikiimliliiklerini ne l¢iide yerine getirdigine dair Belediyenin yeterince etkin
denetim yapmadig1, (Ornegin, “M” plakal1 toplu tasima araglarin yeterli sayida calisip
caligmadiklari ile Edirne Belediyesince hazirlanacak hareket planlarina ve sefer hareket
saatlerine uygun hareket edip etmediklerinin etkin sekilde denetlenmedigi),

e Belediye tarafindan Firmanin sahip oldugu toplu tasima verilerinden yeterince etkin
yararlanilmadig,

e Edirne Belediyesi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiinde Toplu Tasima Takip Merkezi
bulunmadigindan, bu verilerden yararlanmak suretiyle araglarin sistem iizerinden anlik

denetlenmedigi, araglarda bulunan kameralara anlik erisilerek kontrol yapilamadigi,

Gortlmiistiir.
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D) ETUS lcerisinde Sozlesmesiz Hizmet Veren Tasimacilarin Olmasi

ETUS biinyesinde tasima hizmeti veren 234 otobiis sahibinin 229°u tek bir kooperatif
biinyesinde yer almakta ve Belediye ile yapilan sozlesme ¢ergevesinde hizmet vermektedir.
Tagimacilardan 5°i ise bu kooperatif biinyesinde yer almadigindan ETUS’a katilmamustir.

Dolayzist ile bu tastyicilarla toplu tasima hizmeti konusunda bir s6zlesme bulunmamaktadir.
E) ETUS Katihm Sozlesmelerinde Eksikliklerin Bulunmasi

ETUS merkezli tasimacilik, temelde ETUS katilim sodzlesmesi gercevesinde icra
edilmektedir. Bu sozlesmenin incelenmesi neticesinde, sozlesmenin yeterli detayda
hazirlanmadigi, toplu ulagimdaki temel aktorlerin rol ve sorumluluklar ile yiikiimliiliiklerine
yeterince yer verilmedigi, cezai sartlar ile sistemin denetimine yonelik hiikiimlere yer

verilmedigi ve elektronik ticret toplama sistemi ile ilgili diizenlemelerin olmadig1 anlagilmistir.

F) Toplu Tasima Sistemindeki Ara¢ ve Ara¢ Hareketlerine Yonelik Eksikliklerin

Bulunmasi

ETUS ile Kentkart verilerinin incelenmesi ve saha ¢aligmalar1 neticesinde; toplu tagsima
yetkisi almis ve kamu hizmeti ylikiimliiliigli bulunan “M” plakali ara¢ sahiplerinin bir kisminin
bu yiikiimliiliiklerinden cesitli sebeplerle imtina ettikleri, araclarini ¢esitli gerekgelerle sefere
cikarmadiklari, kamu hizmeti geregi model degisikligi gereken araglarda degisimlerin
zamaninda yapilmadigi, toplu tasimada calisan araglarin ¢alisma {ist yas siir1 bulunmadigi,
dolayisiyla toplu tagima gorevinin geregini yapamaz hale gelen araglarin halen tahditli “M”

plakada kayith durduklar1 anlasilmistir.

Toplu ulagim hizmeti vermek {izere ruhsat almis araclarin en eskisi 1992 model olmak

iizere 21 tanesi 2000 model Oncesi araglardan olusmaktadir.

e Aragc filosunda 5 yas ve iistii ara¢ olmadig1 gibi, en geng ara¢ 2016 modeldir.

e 2022 sonu itibari ile ¢esitli nedenlerle arac1 olmayan, dolayisiyla toplu tagima hizmeti
sunamayan 12 tagimaci vardir.

e Engelli erisimine uygun olmayan 26 ara¢ bulunmaktadir. 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun’un 7’°nci ve Gegici 3’iincii maddesi geregince, 6zel ve kamu toplu
tasima sistemlerinde kullanilan araglarin engellilerin erisebilirligine uygun olmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.

e Trafikten men nedeni ile 2022 de 10 ay boyunca 2 arag, son iki ay 1 ara¢ ¢alismamustir.
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e 234 aragtan ortalama 48 ara¢ ariza gerekge gosterilerek diizenli olarak hizmet
vermemistir.

e Yukaridaki eksiklik ve gerekgelerle 2022 yilinda 234 aragtan ortalama yalnizca 133
aracin hizmet verdigi anlasilmistir. Bu eksiklik, halkin daha az sayida otobiisle toplu
tasima hizmetinden yararlanma, durakta bekleme siiresini uzatma ve 2022 yilinda da
etkisini siirdiiren COVID-19 salgim1 ortaminda daha kalabalik otobiislerle yolculuk

yapma riskini beraberinde getirmistir.
G) Belediyenin Denetim Yiikiimliiliigiinii Yeterince Yerine Getirmemesi

Tamami1 Ozel sektdr tarafindan yerine getirilen sehir i¢i toplu ulasim sisteminin
Belediyece konulan kurallar ve taraflar arasindaki sozlesmeler cercevesinde yiiriitiiliip
yiriitilmediginin etkin sekilde denetlenmesi gerekirken bu konuda eksiklikler oldugu
goriilmustiir. ETUS biinyesinde faaliyet gosteren Kooperatifin bu hizmeti halka saglikl sekilde
ulagtirmasimin en 6nemli gilivencesi, Belediyenin bu alanda koyacagi kural ve kriterler ile

bunlara uygunlugun denetlenmesidir.

Yapilan incelemelerde; bu sistemin saglikli igletilmesini gilivence altina alacak etkin bir
denetim yapisinin kurulmadigi, denetime yonelik belli kriterler seti olusturulmadigi ve denetim
sonuglarinin diizenli olarak raporlanmadigi goriilmiistiir. Bu alanda tespit edilen eksiklikler
denetim yapisindaki boslugun en Onemli gostergesidir. Belirtilen hususlarla ilgili olarak
Belediye tarafindan detayli kriterlerin getirilerek kontrollerin yapilmasi ve uymayanlar i¢in

gerekli yaptirnmlarin uygulamasi gerekmektedir.
Kamu Idaresinin yukarida sunulan tespitlere iliskin verdigi yamitta;

“Toplu Ulasim Amagl Faaliyet Gosteren “M” Plakal1 Otobiislerin Plakalarmin Thalesiz
ve Siiresiz Olarak Verilmesi” tespiti ile ilgili olarak, bulguda bahsedildigi {izere, Il smirlari
icerisinde toplu ulagim amacl faaliyet gosteren “M” plakali otobiislerin plakalarinin gecmis
yillarda 11 Trafik Komisyonu kararlarma istinaden ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi, ETUS
kapsaminda toplu tasima hizmetinde ¢alisanlarla yapilan sdzlesmelerde de bu hakkin tahditli
ve siiresiz olarak verildigi ifade edilerek benzer sorunun Edirne’ye 6zgii olmadigi, iilke
genelinde yogun rastlanan bir uygulama oldugu, Belediyelerin toplu tasima hizmetine yonelik

benzer nitelikli yapisal sorunlarin yeni bir yasal diizenleme ile ¢6ziilebilecegi ifade edilmistir.

Bu konuya iliskin mevcut yasal diizenlemeler, mahkeme ictihatlari, Sayistay Rapor

bulgular1 cergevesinde her hangi bir siireye bagli olmaksizin toplu tagima hakkinin idari
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nitelikteki kararlara ve s6zlesme hiikiimlerine dayanilarak kazanilmis hak olarak siiresiz olarak

ve adeta tekel niteliginde hak doguracak sekilde verilemeyecegi agiktir.

Kamu Idaresince diger maddelerde ifade edilen tespitlere iliskin verilen yanitlara
bakildiginda Belediyenin yukarida detay1 verilen toplu ulasim sistemindeki eksiklikler
konusunda oOnemli adimlar atmaya basladigi ancak silirecin tamamlanamadigl ve yapici

adimlarin devam ettigi anlasilmaktadir.
Sonug olarak;

Edirne sehir merkezindeki toplu ulasim hizmetinde yukarida detayli olarak yer verilen
eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi ve toplu ulasim sisteminin etkin ve verimli sekilde

yonetilmesini saglayamak amaci ile gerekli tedbirlerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Edirne Belediyesini de igine alan yerel yonetimlerin toplu tagimacilikta karsilagtiklar
basta 10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’na dayanilarak
verilmis plaka haklar1 sorunu olmak iizere tiim yapisal sorunlara ¢6ziim bulmak acisindan 4925
sayili Karayolu Tasima Kanunu kapsami disinda kalan tiim sehir i¢i yolcu tagimaciligini

diizenlemek tizere bir kanuna ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Borclu Abonelerin Su Kesme isleminin Zamaninda Yapilmamasi

Nedeniyle Kurum Alacaklarimin Tahsilinin Zorlasmasi

Belediye tarafindan borglarin1 6demeyen abonelerin su kullaniminin, Su Aboneligi
Sozlesmesi Yonetmeligi'nde ongoriildigi sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik

teminatini asan borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu tespit edilmistir.

Edirne Belediyesi Su Aboneligi Sozlesmesi Yonetmeligi'nin “Tahakkuk ve tahsilat”
baslikli altinc1 boliimiiniin 33’{incii maddesinde; 2 donem ve daha fazla borcu bulunan

abonelerin suyunun idarece kesilecegi ifade edilmistir.

Edirne Belediye Meclisinin 24.11.2021 tarih ve 2021/181 sayili Karar ile kabul edilen
Edirne Belediye Baskanligi 2022 yili Vergi, Resim, Har¢ ve Ucret Tarifeleri’nin 42’nci
maddesinde; giivence bedelinin, meskenler i¢in aylik ortalama 8 m*’ten {i¢ aylik fatura, ticari

aboneler icin ise aylik 30 m*’ten 1 aylik fatura olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; takip eden iki donem ve iizerinde

bor¢larint 6demeyen abonelerin sularmin kesilmesi gerekmekte olup bu halde teminat
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bedelinin, mevcut iki donemlik borglar1 ekseriyetle karsilayabilecegi degerlendirilmektedir.
Nitekim teminat bedeli de su ve atik su tiiketim bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik alinan
bir giivence olup 6denmemis borglar dolayisiyla Belediyenin mahkeme yolu veya icra sathasi
gibi hukuki durumlara basvurmasi suretiyle ortaya cikabilecek maliyetleri azaltici nitelige

sahiptir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde toplam 5.961 abonenin
O0denmemis faturalardan dolay1 su kullanimlarinin kesildigi, bunlarin disinda iki ve daha fazla
donem borcunu 6demeyen 17.203 adet abone ve 25.330.205,21 TL tutarinda fatura alacagi
oldugu, bu abonelerden 5.631 adetinin on iki dénem ve ilizerinde 6denmemis faturasi bulundugu
ancak buna karsin Belediye tarafindan bu abonelerin su kullanimina iliskin herhangi bir kesinti

isleminin yapilmadig1 anlagilmistir.

Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde toplam 5.961 abonenin 6denmemis faturalardan
dolay1 su kullanimlarimin kesildigi goz o6niinde bulunduruldugunda, mevcut personel sayisi ile
iki ve daha fazla donem faturasin1 6dememis 17.203 abonenin su kesinti iglemlerinin en kisa
stirede sonuglandirabilmesinin oldukca giic oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle mevcut

personel sayisinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere katildigmni belirtmis olup soz
konusu hususun personel ve ara¢ yetersizliginden kaynaklandigini, diizeltilmesine iliskin

islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye alacaklarinin giivence altina alinabilmesi ve hukuki ihtilaf
sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarmin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut
borcunun, Belediyeye ddemis oldugu teminat bedelini agsmasindan 6nce harekete gecilerek

aboneligin sona erdirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Mesken
Olarak Belirlenmesi

Edirne Belediyesi sinirlar igerisinde yer alan ve isyeri olarak faaliyet gosteren bazi
sirketlerin su aboneliklerinin, igyeri aboneligi lizerinden olmasi gerekirken mesken aboneligi

tizerinden belirlenip faturalandirildig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve yetkileri” baglikli 14’iincii
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maddesinin (a) bendinde, su ve kanalizasyon hizmetlerinin mahalli miisterek ihtiya¢ olmak
sartiyla belediyeler tarafindan yapilacagi veya yaptirilacagi ifade edilmistir. Ayrica 831 sayili
Sular Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde de sehirlerde su ihtiyacinin tedarik ve idaresinin

belediyelere ait oldugu belirtilmistir.

Edirne Belediyesi Su Aboneligi Sozlesmesi Yonetmeligi’nin “Amag” bashkli 1’inci
maddesinde; bu Yonetmelik’in, Edirne Su ve Kanalizasyon Miidirliigiiniin su satis1 ve
kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerinin tespiti, su abonelik sdzlesmelerine iliskin uygulama,
usul ve esaslarini, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek
bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi

amaciyla hazirlandigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Abone Gruplart ve Tarife Uygulamasi” baglikli 17’nci
maddesinde abone gruplari belirtilmis olup mesken abonelerinin; barinma gayesiyle oturulan
yerlerde igme ve kullanma amacli su tiikketen ve/veya atik su iireten, ortak mahallerin temizligi
ile bahge-cevre sulamasi i¢in su kullanan ve ilgili mevzuatina goére mesken tarifesi uygulanmasi
gereken aboneler oldugu, isyeri abonelerinin ise gelir-gider saglamak gayesi ile siirekli veya
gegcici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet

tiretilen tiim yerlerde su tiiketen ve/veya atik su iireten abonelerden olustugu belirtilmistir.

Edirne Belediyesi su abonelik islemlerine iliskin yapilan incelemede, 1740599, 119034
ve 1105886 abone numarali ti¢ adet sermaye sirketi niteligindeki isletmenin su aboneliklerinin,
igyeri aboneligi lizerinden olmasi1 gerekirken mesken aboneligi {iizerinden belirlenip

faturalandirildigi gortilmistiir.

Edirne Belediyesi Ucret Tarifesine gore tiiketimler kademeli olarak faturalandirilmakta
ve su tiiketimi arttikga suyun m? fiyat1 da daha yiiksek tutarlarda olmaktadir. Ornegin bahse
konu tarifenin 2022 yili aralik ay1 icretlendirmesi incelendiginde; meskenlerde 4-12 m?
arasinda yapilan su kullanimlarinda suyun m? fiyatinin atik su harig¢ 8,15 TL, isyerlerinde ise 1-
10 m? arasindaki su kullanimlarinin 17,75 TL olarak belirlendigi goriilmektedir. Isyeri abonesi
olmasi gereken igletmelerin mesken abonesi olarak faturalandirilmasi, Belediyenin s6z konusu
aboneler tarafindan kullanilan her 1 m*’likk su nedeniyle 9,60 TL tutarinda gelir kaybina

ugramasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda 6rnek verilen aboneliklere yonelik diizeltici islemleri

yaptigini belirtmis olsa da benzer abonelik tipi hatalarmin giderilmesine yonelik gerekli saha
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arastirmasi, inceleme ve tespitlerin yapilmasi konusunda bir ¢alisma baglattigini belirtmemistir.

Sonug olarak; hatali abonelik tipi nedeni ile faturalandirilan yerler i¢in; gerekli saha
arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bi¢gimde
yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi ayrica mevcut bilgi ve veriler

cergevesinde geriye doniik hatali islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tarafindan Ac¢iklanan Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Giincellenmemesi

Belediye tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin, ilgili diizenleme tarihi olan
09.08.2022 tarihinden itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosunda yer alan aylik degisim oranlarina gére giincellenmeyip yasal faiz
uygulanmak suretiyle hatali giincellendigi ve bu tutar iizerinden 6deme yapildigi tespit

edilmisgtir.

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in 5’inci
maddesinin birinci fikrasina, 09.08.2022 tarih ve 31918 sayili Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile eklenen (k) bendinde; belediye ve bagli kuruluslarinin,
basvuru sahiplerinin su ve atik su hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmeme
riskine karsilik s6zlesme yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence
bedeli talep edebilecegi, abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile glivence bedelinin
o0deme sekli, zaman1 ve yontemi gibi hususlarin sézlesme kapsaminda acik¢a belirtilmek
sarttyla serbestce belirlenecegi, giivence bedelinin bagvuranin mensubu olacagi abone
grubunda {i¢ tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktari ile su
birim m?® fiyatinin c¢arpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde
belirlenecegi, abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve atik su hizmetlerinin verildigi
yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence
bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla giincellenecegi, abonenin
giincelleme yapilmasini takiben, belediye ve bagh kuruluslarina olan abonelik sozlesmesine
iligkin tiim bor¢larinin 6denmesinden sonra varsa gilincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin
sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde abonenin talep ettigi ddeme

sekline gore iade edilecegi ifade edilmistir.
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Anilan mevzuat hitkkmii dogrultusunda belediye ve bagli kuruluslarinin; nakit olarak
tahsil etmis olduklar1 giivence bedellerini, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarmi esas almak suretiyle iadenin yapilacagi ay
itibartyla giincellemesi ve abonenin giincellemenin yapilmasini takiben idareye olan abonelik
sOzlesmesine iligkin tiim bor¢larini 6demesinden sonra 15 gilin igerisinde iade isleminin

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Edirne Belediye Meclisi tarafindan 01.02.2022 tarih ve 2022/56
saylli alinan Karar’a istinaden Belediyenin abonelik sodzlesmesinden alinan giivence
bedellerini, alindig1 tarihteki degerini koruyacak sekilde yasal faiz uygulanmak suretiyle
giincelledigi ve 2022 yili sonuna kadar bu uygulamanin devam ettirildigi gériilmiistiir. Ancak
yukarida agiklanan YoOnetmelik hiikmiine 09.08.2022 tarihinde eklenen hiikkiimle birlikte
abonelerden alinan giivence bedellerinin nasil giincellenecegi kurumlarin insiyatifinden
¢ikarilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlarinin esas alinmasi suretiyle giincellenecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup 15 Subat 2023 itibari ile s6z

konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan su aboneliklerine iliskin tahsil edilen giivence
bedelinin iadesi yapilirken Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki

aylik degisim oranlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 9: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kac¢ak

Oranimin Yiiksek Olmasi

Belediye tarafindan yonetilen icme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve

kagak oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Amag” bashkli 1’inci
maddesinde, bu Yonetmelik’in amacinin; su kaynaklarmin korunmasi ve verimliligin
arttirtlmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin dnlenmesi
icin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine

iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Anilan  Yonetmelik’in ~ “Su  kayiplarmin  azaltilmasi”  bashklt  9’uncu
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maddesinde, idarelerin su kayip oranlarini; bu Yonetmelik’in yiirtirlik tarihinden itibaren
biiyliksehir ve il belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 y1l igerisinde ise en
fazla %25 diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde
ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu, bu kapsamda bu Y 6netmelik uyarinca
cikarilacak Teknik Usuller Tebligi’nde verilen yontemler ¢ercevesinde gerekli faaliyetlerin

yirltiilecegi belirtilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yo6netmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde ise
icme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii i¢in idareler
tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin neler oldugu ve hangi yontemlerin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diinyada son donemde yasanan iklim degisiklikleri ile kentlerde gergeklesen niifus
artis1, sanayilesme ve tarimsal kullanima bagli olarak su talebi artmakta ve bu durum temiz
icme suyu kaynaklar {izerinde baski olusturmaktadir. Bu nedenle; sehirlerin igme suyu temin
ve dagitim sistemini yoneten idarelerin, igme suyu altyapisini ¢ok yonlii analiz etmesi,
modellemesi ve kente verilen suyun tamamini optimum bir sekilde yoneterek su kayiplarini

Onlemesi gerekmektedir.

Edirne Belediyesinin i¢cme suyu temin ve dagitim sistemine iligkin yapilan
incelemelerde, su kayip ve kacak oraninin 2019 yilinda %46,40, 2020 yilinda %46,20, 2021
yilinda %47,87 ve 2022 yilinda %48 olarak gerceklestigi ve yillar itibariyle asag1 ¢ekilmek
yerine bir miktarda ytikseldigi goriilmiistiir. Ayrintisina asagida yer verilen Edirne Belediyesi
tarafindan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Su Y&netimi Genel Miidiirliigiine
sunulan 2022 yili su kayip-kacak oranlarit hesap tablosunda; sisteme ne kadar miktarda su
girdigi, bunun ne kadarlik kismimin faturalandirildigi ve ne kadarlik kisminin kayip-kagak

olarak sistem disinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 10: 2022 Yih Su Kayip-Kac¢ak Oram

Sisteme GIren SU | ;i Tiiketim Faturalandinlmiy Gelir Getiren Su
Miktar1 3 Izinli Su Tiiketimi . 3
3 m?/y1l 3 Miktar1 m®/y1l
me /y1l N ms/y1l N
0 (%52) 0 (%51,9)
(100%) 9.592.148 m® (%99.7) 9.565.886 m®
18.396.000 m? R 9.565.886 m® D
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Faturalandirilmamis
Izinli Su Tiiketimi
m3/yil
(% 0,3)
26.262 m3 Geli
Idari Igaylplar izinsiz Tiiketim Getirmz)lllt;n Su
Su Kayiplar (r.n' /Z/il) Sayaglardaki Ol¢iim Hatalar milzg/aozlgn:l:)/yll
m¥/yil Temin ve Dagitim Hatlari ile Servis '
(% 48) Fiziki Kayiplar Baglantilarinda Olusan Kayip
8.803.852 m* m¥/y1l Kacaklar, Arizalar
(... %) Depolarda Meydana Gelen Kagak ve
Tasmalar

Tablodan da goriilecegi iizere, Belediyede %48 olan su kaybinin nedenleri konusunda
yeterli veri bulunmadigindan, kayiplarin ne kadariin idari, ne kadarmin ise fiziki unsurdan
kaynaklandig1 tespit edilememektedir. Bu durum Belediyenin kacak su ile miicadelesi {izerinde

risk olusturmaktadir.

Sonug olarak; gerek igme-kullanma suyunun etkin kullanilmast ve su israfinin
onlenmesi, gerekse “Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kagak oraninin belirlenen yiikiimliilik oranlarina
diisiiriilmesi amaciyla caligsmalara hiz verilmesi, kayip-kacakla miicadeleye dair daha etkin bir

caligmanin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Mevzuatta Belirtilen Bor¢lanma Limitinin Asilmasi ve Tlgili

Bakanhktan Onay Alinmamasi

Belediyenin bor¢ stokunun, mevzuatta belirtilen limiti astig1 ve y1l i¢inde yapilan limit
asan borglanma icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onayinin alinmadig

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Borglanma" baslikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden

degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin (e) bendinde; belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yil1 i¢inde toplam ylizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karar ile yiizde

onunu gegen i¢ bor¢clanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Cevre,
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 ile yapabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediyenin faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 say1l1 Vergi
Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi,
bu miktarin yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanmanin ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun
karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 ile yapabilecegi

anlasilmaktadir.

Edirne Belediyesinin 2022 yili i¢in borg¢ limiti tutarr; 2021 yili kesinlesmis biitce
gelirleri toplami olan 334.942.689,26 TL’nin 2022 yilinda belirlenmis olan yeniden degerleme
oraninda (%36,20) artirilmasi sonucu elde edilen 456.191.942,00 TL dir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2022 yili kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklari
toplaminin 776.384.499.92 TL oldugu ve bor¢lanma limitinin 320.192.557,92 TL tutarinda
asildig1 tespit edilmistir. Ayrica Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde faiz hari¢ toplam
171.160.405,00 TL tutarinda borglanildigi ve yeniden degerleme oraninda arttirilan kesinlesmis
biitce gelirinin yilizde onunun asilmasina ragmen ilgi Bakanhigin onayinin alinmadig

anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bor¢lanma limiti hesaplanirken kullanilan banka kredilerinin
vadeleri dikkate alinmadan ve kredi tutarinin yillara yaygin sekilde 6denecegi goz ardi edilerek
hesaplandig1 ifade edilmistir. Ancak 5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 68’inci
maddesinde, bor¢lanmaya iliskin limit hesaplanirken herhangi bir vade ayrimina gidilmedigi,
belediyenin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar1 toplaminin dikkate alindig1 goriilmektedir. Diger
yandan yasal smirin istiinde borglanma yapilmamasi ve yiizde onluk smirin agilmamasi
konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve asilmasi s6z konusu oldugunda borglanma
yapilmadan 6nce Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan onay alinmasi

konusunda gereginin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin bor¢ stoku yasal sinirin altina ininceye kadar borglanma
yapilmamasinin ve yiizde onluk sinirin asilmasi s6z konusu oldugunda bor¢lanma yapilmadan

once Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan onay alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Toptanci Halinde Yénetmelikte Belirtilen Asgari Isyeri Sartinin

Saglanmamasi

Edirne Halindeki toplam igyeri sayisinin, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri

Hakkinda Yonetmelik'in de belirtilen asgari igyeri sayisi sartini tasimadigi goriilmiistiir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik'in; “Toptanci
halinin kurulmasi ve smiflandirilmasi” baslikli 5'inci maddesinde; toptanci hallerinin imar
planinda belirlenmis alanlarda, Yonetmelik’in 9'uncu maddesinde belirtilen asgari kosullart
tastyan projeler ¢cercevesinde, belediye sinir1 ve miicavir alanlari i¢inde belediyeler, biiyiiksehir
belediye sinir1 ve miicavir alanlar1 iginde biiyliksehir belediyeleri tarafindan kurulacagi,
“Toptanci halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri ” basliklt 9'uncu maddesinin

ticlincii fikrasinda ise toptanci hallerinde toplam isyeri sayisinin otuzdan az olamayacagi ifade

edilmisgtir.
Anilan maddenin birinci fikrasinda ise,
“(1) Kiigtik, orta ve biiyiik toptanct hallerinde;
a) Is yerleri,
b) Idare binast,
¢) Fiyat panosu,
¢) Bilgi islem sistemi,
d) Hoparlor sistemi,
e) Aydinlatma sistemi,
1) Giivenlik kamerast,
g) Giris-¢ikis kontrol kuliibesi,
8) Agwrlik kontrol tinitesi,
h) Cop toplama yeri,
1) Tuvalet,

i) Otopark,

Edirne Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

j) Bos ambalaj depolama yeri
bulunmasi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Edirne Halinde yer alan isyeri sayisinin 20 olmasi nedeni ile
mevzuatin belirledigi asgari isyeri sayisinin saglanmadigi, Edirne ilinin ihtiyacini karsilayacak
yeterlilikte ve kapasitede olmadigi, ayrica mevcut hal sahasinin zamanla sehir merkezinde
kalmasi neticesinde genisleme imkaninin da bulunmadigi anlasilmistir. Her ne kadar imar

planinda yeni hal yeri ayrilmis olsa da herhangi bir yapinin insasina baslanmadigi goriilmistiir.

1975 yilinda agilmis olan mevcut hal binasinin eski olusu nedeniyle 07.07.2012
tarihinde yiiriirliige giren Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y 6netmelik’in
aradig1 sartlarin bir kismin1 saglamadigi, hal icerisinde fiyat panosu, agirlik kontrol {initesi,

otopark ve bos ambalaj depolama yeri olmadig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in gegici 1’inci maddesinin on ikinci fikrasinda yer alan “1/1/2012
tarihinden once kurulmus toptanct hallerindeki tahsisli isyerleri, mevcut tahsis sahiplerine
Kanunun yiiriirliige girdigi 1/1/2012 tarihinden itibaren hi¢bir igsleme gerek kalmaksizin on iki
il siireyle kiralanmis sayilir. Bu sekilde kiralanmis sayilan isyerleri igcin sozlesmeler, bu
Yonetmelik hiikiimleri ile son tahsis iicretleri esas alinarak yapilir.” hiikmi geregince, halde

bulunan isyerlerinin sézlesme siirelerinin 2023 yil1 sonu itibari ile sona erecegi de aciktir.

Kamu Idaresi cevabinda, toptanci halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve
ozelliklerinin saglandig1 yeni bir hal kompleksi projesinin hazirlanarak ingaatina baslanilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Yonetmelik’in yukaridaki diizenlemeleri ¢ergevesinde gerekli tedbirlerin
aliarak toptanci halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zelliklerinin saglandig: bir hal

kompleksinin hizmete alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin indirim Konusu

Yapilmasi

Indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi ddemelerinin, 191-indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde; belediyelerin ticari,

sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu
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hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun'un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifast ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; 3065 sayili
Kanun’un (1/1-3-g) maddesinde sayilan kurumlarin ticari, smnai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi

vurgulanmustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “191 Indirilecek katma deger vergisi hesab1”
baslikli 153"lincti maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlagilacag: lizere, belediyeler kurulus amacina
uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan harcamalar dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Bu sebeple belediyelerin kurulugs amaclarina
yonelik yapilan harcamalar ile ticari kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak; rutin
gorevlerini yerine getirme amaciyla yapilan harcamalari nedeniyle yiiklenilen katma deger
vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gidere ya da ilgili

varlik hesabinin maliyetine yliklenmesi gerekmektedir.

2022 yilma iligkin yapilan incelemede ise Edirne Belediyesi tarafindan satisa konu
olmayan ve kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin
alimmis mal veya hizmet i¢in 6denen 541.868,95 TL tutarindaki katma deger vergisinin 1lgili
gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda, maliyet bedeli olarak ilave
edilmesi gerekirken indirim konusu yapilmak iizere 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara uygun olarak 2023 yilinda

islem yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan
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kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak Belediyenin bazi mal ve hizmet alimlarma iliskin 541.868,95 TL
tutarindaki katma deger vergisini mevzuata uygun olmayan sekilde 191-Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde;

- Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik goriinmesine,

- 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik olugsmasina ve bilangoda 590-

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek goriinmesine,

sebep olmaktadir.

BULGU 13: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitce giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda,

mevzuatta belirtilen oncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincii maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249 uncu maddesinde de benzer bir diizenleme
yapilarak, biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi hilkme baglanmistir.

S6z konusu husus 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer
almis ancak Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde biitce emanetlerinden yapilan 6demelerde,
kismen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hareket edilse de tam anlamiyla bir diizenlemenin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, ihale yoluyla yapilan alimlarin sézlesmelerinde farkli 6deme
tarihlerinin belirlendigi, hizmetin aksamamasi i¢in ivedi yapilmasi gereken bazi borglara
oncelik verildigi ve nakit yetersizligi sebebiyle emanetlere alinan tutarlarin 6denmesinde
emanete alinma sirasina uygun hareket edildigi belirtilmistir. Ancak 320-Biitce Emanetleri
Hesabina yapilan kayitlar ve yapilan 6demeler incelendiginde, kamu idaresinin 6demelerini

kayitlara alinig sirasina uygun sekilde 6demedigi goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarmin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yagamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
O0denemeyen ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Kalkinma Ajans1 Payinin Zamaninda Gonderilmemesi

Edirne Belediyesi 2022 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Kalkinma Ajansina
gonderilmesi gereken payin zamaninda gonderilmedigi ve gecikme faizine sebebiyet verildigi

gOriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; " Bir onceki yil ger¢eklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitgeli kuruluslardan alinan
Yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay..." hiikmiine yer verilerek kalkinma ajansi geliri ifade edilmistir. S6z konusu
%1°lik oran, 2011 yilindan itibaren 08.08.2011 tarihli ve 2168 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari

ile binde bes olarak uygulanmaktadir.

Ayn1 Kanun maddesinin ii¢ilincii fikrasinda ise (d) bendinde belirtilen paylarin, ilgili
idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayimnin sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi, siiresi
icerisinde aktarilmadig takdirde, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca

kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kalkinma ajansina génderilmesi gereken payin ilgili idare olan
Trakya Kalkinma Ajansina zamaninda aktarilmadigi, bu sebeple 2022 yil1 icerisinde tahakkuk
eden 1.290.101,68 TL tutarindaki payin, gecikmeden kaynaklanan 50.938,36 TL tutarindaki
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faizi ile birlikte aktarildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu ajans paymin

ilgili Idareye zamaninda aktarilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme faizine maruz kalinmamasi i¢in bahsi gecen
katki paylarinin Belediye tarafindan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda Trakya Kalkinma

Ajansina zamaninda aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payimin Takip ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan kanalizasyon tesislerinden faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden alinmasi1 gereken kanalizasyon harcamalarina katilma payinin, takip ve

tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°’nci maddesinde; belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére 1slah edilmesi
halinde bunlardan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 alinacag ifade edilmistir. Anilan maddenin devaminda ise iki ve daha fazla yol
kenarinda bulunan gayrimenkullerin, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise payin

hesabinda o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacag belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’mc1 maddesinde, su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalaria katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar
toplaminin 1ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmas: suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Tahakkuk zaman1” baglikl1 91 inci maddesinde; harcamalara katilma
paylarinin tahakkukunun, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek
stire icinde ilgililerin harcamalara katilma paylarin1 pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde bu

paylarin, kabule iligskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi;
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“Paylarin ilan1” baslikli 92°nci maddesinde ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylarin,
miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve
mabhiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyla diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve katilma paylari tutarlarinin
mikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili

usulii agiklanmustir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2019 yilindan 2022 yili sonuna kadar kanalizasyon
tesisine yonelik toplam 46.949.259,06 TL harcama yapilmis olmasina karsin, bu tesislerden
faydalanan gayrimenkullerin sahiplerine kanalizasyon harcamalarina katilm pay1

tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam Xkalitesini artiran bu tlir yatirim
maliyetlerinin mevzuatta belirtilen yoOntemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup s6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamasi idarelerin
takdirinde degildir. Katilim paylari, amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan
bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman asimina ugramast

riskini doguracaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, Edirne Belediyesi Muhtelif Mahalle Cadde ve Sokaklarda
Igme Suyu, Yagmur Suyu ve Kanalizasyon Yapim Isinin bitim tarihinin 06.04.2024 oldugu,
isin gecicit kabulii yapildiktan sonra kanalizasyon tesislerinden faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina katilma payinin, Meclis Karar alinarak tahakkuk ve
tahsil edilecegi belirtilmistir. Ancak bulguya konu edilen 46.949.259,06 TL tutarindaki
kanalizasyon harcamasi, s6z konusu yapim iginin tamamlanarak halkin kullanimina sunulan
kismini olusturmaktadir. Buradaki ama¢ Belediyenin katilma pay1 olarak elde edecegi gelirin

aginmaya ugramasinin oniine gegmektir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yapilan kanalizasyon tesislerine iligkin harcamalarin,
bunlardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden yukarida yer verilen Kanun hiikmiine uygun

olarak takip ve tahsilatinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden, gorev alanlarinda kalan kiiltiir

varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ayrilan %10 nispetindeki Tasinmaz
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Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki Paymin, Edirne il Ozel Idaresine aktarilmasinda

gecikmeye sebebiyet verildigi ve bu nedenle gecikme zammi 6dendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimima yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12'nci maddesinde,
belediyelerce tahakkuk eden emlak vergisinin %10"u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
O0denecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payimi s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1t maddede belediye bagkanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine ddemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina iliskin katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup; tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1
takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Edirne Il Ozel Idaresine bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire iginde 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Edirne Belediyesinin 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabinin incelenmesi neticesinde; 2022 yilinda bina, arazi ve arsa lizerinden toplam
29.903.072.06 TL emlak vergisi tahsil edildigi, bu tutarin %10’u olan 2.990.307.21 TL
tutarindaki katki paymin Edirne 11 Ozel idaresine aktarilmadig tespit edilmistir. Ayrica 2021
yilindan devreden 3.652.045,64 TL tutarindaki payin, Il Ozel Idaresinin iller Bankasina
basvuruda bulunmasi iizerine 124.207,23 TL tutarindaki gecikme zammi ile birlikte

Belediyenin merkezi idare vergi gelirleri paymdan kesildigi anlagilmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin belirtmis olup sz konusu paymn 2023 yili

igerisinde ilgili Idareye siiresinde génderilmeye baslandigini ifade etmistir.
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Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme zammina maruz kalinmamasi ic¢in bahsi
gecgen katki paylarinin Belediye tarafindan Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nda

yer verilen siireler dikkate aliarak Il Ozel Idaresine zamaninda aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Yapim Isleri icin Verilen Siire Uzatim1 veya Is Artislarinda Bu Islere
Ait Tim Risk Sigorta Policelerinin Bu Siireyi veya Teminati Kapsayacak Sekilde

Yenilenmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim isleri kapsaminda verilen siire uzatimi veya is
artiglarinda, insaat tiim risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siireyi veya teminat1 kapsayacak

sekilde yenilenmedigi gorilmistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yapim islerinde
yiiklenicinin; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegcici kabul tarihine kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

risklere kars1 sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinde ise sigortaya esas alinacak
bedellerin, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklar1 dahil) hakedis tutarlari, her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore
hesaplanan bedellerden olustugu belirtilmistir. Bahse konu maddenin devaminda ise 6denen
toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi
ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarithinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle
asilmasi hallerinde ise zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin

uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinin tamaminda
s0zlesme asamasinda yiiklenici tarafindan all risk sigortanin yaptirildigr ancak siire uzatimi
veya is artis1 verilmek suretiyle sozlesme bedel ve siirelerinde degisiklik yapildigr durumlarda
bu islere ait all risk poligelerinin olusan yeni duruma gore zeyilname ile giincellenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigmi belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.
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Sonug olarak; sigorta poligelerinin glincellenmemesinin yapim islerini siire ve tutar
olarak risklere kars1 korumasiz birakacagi degerlendirilmekte olup yapim islerinde siire uzatimi
ve ig artisinin oldugu durumlarda sigorta bedelinin arttirllmasi veya siiresinin uzatilmast

gerekmektedir.

BULGU 18: Kadmlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu Konukevlerinin

Ac¢ilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve cocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin ag¢ilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli
14'incii maddesinin (a) bendi ile Kadin Konukevlerinin Ag¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde, biiyiliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyelerin, kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agmalarinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda; niifusu 100.000’in {izerinde olan Edirne
Belediyesinin agmis oldugu herhangi bir konukevinin bulunmadigi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in

bu ihtiyacin otellerde konaklatma yolu ile Belediye tarafindan karsilandig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii, 6284 sayil1 Ailenin Korunmas: ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 22’nci maddelerine dayanilarak cikarilan Kadm
Konukevlerinin Agilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik’te konukevlerinin tagimasi
gereken Ozellikler ile konukevlerinin ¢aligsma esaslar1 gibi hususlar detayli olarak belirlenmistir.
Yonetmelikle diizenlenen konukevlerinin tagimasi gereken standartlarin, kiralama yolu ile

alian otel hizmetinin karsilayamayacagi agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigmi belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Edirne Belediyesinin onleyici hizmetler kapsaminda magdur kadin ve

cocuklara yonelik konukevleri agmas1 gerekmektedir.
BULGU 19: Engelli Memur Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.
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657 sayili Kanun’un “Engelli personel calistirma yiikiimliiliigii” baslikli 53’iincii
maddesinde, kurum ve kuruluslarin anilan Kanun’a gore kadrolarinda %3 oraninda engelli
personel c¢alistirmak zorunda oldugu ve Kanun'da belirtilen oranin hesaplanmasinda ilgili
kurum veya kurulusun (yurtdis1 teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’ un 53’iincli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢cme Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdis: teskilatt
hari¢ toplam dolu memur kadro sayisinin %3 {inilin dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayrica ayni
maddenin ikinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi
sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istthdam edilen toplam 328
personel oldugu, personelin %3'line tekabiil eden 10 kisinin istthdam edilmesi gerekirken

sadece 1 kisinin engelli memur olarak c¢alistirildigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun yerine

getirilmesine iligkin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca c¢alistirilmasi1 gereken sayida

engelli memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: iscilere Mevzuatta Belirlenen Siirenin Uzerinde Fazla Cahsma

Yaptirilmasi

Edirne Belediyesi personel islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, Is Kanunu’nda

belirlenen siirenin tizerinde yillik fazla ¢alismanin yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde, iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteli§i veya ilretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢aligma
yapilabilecegi ve fazla calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik 45 saati asan

caligmalar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’'nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde, fazla caligma siiresi
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin isyerlerine veya ytiriitiilen

islere degil, iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile siirlandirildigi, genel bakimdan calisma siiresi olan
haftada en ¢ok 45 saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak yil

icinde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Belediye biinyesinde calisan isgilere ait fazla calisma siireleri incelendiginde, 4857
sayil1 Is Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde ¢ok sayida personele fazla
caligma yaptirildigr goriilmiistiir. Asagida yer alan tabloda, yillik fazla ¢alisma siiresi en fazla
olan ilk 10 personele &rnek olarak yer verilmis olup personelin bircogunun 4857 sayili Is
Kanunu’nda belirlenen yillik st limitin tizerinde ¢alistig1 tespit edilmistir. Bu durum fazla
caligmanin istisnai bir durum olmaktan ¢ikarilip, Belediye biinyesinde bir ¢calisma sekli haline

getirildigini gostermektedir.

Tablo 11: Belediye Personeli Fazla Calisma Siireleri

Sira Personel Sicil No Unvan Yilhk Fazla Calisma Siiresi (Saat)
1 249 OPERATOR 1759
2 309 isci 1471
3 333 SOFOR 1294
4 337 isci 1128
5 274 OPERATOR 1098
6 279 USTA 1032
7 339 isci 1027
8 108 ISCi 895
9 278 USTA 892
10 332 isci 882

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup 2023 yilinda fazla ¢alisma

sliresinin iist sinirina uygun islem tesis edilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak
personelin fazla calistirnlma siiresinin, mevzuatta belirtilen smirlamalar c¢ercevesinde

gerceklestirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 21: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin, zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’lincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1mnc1 maddesinde, yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de ydriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligi
yapilacak olan bu tiicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 38 is¢iden 2’sinin 300 giinden,
3’niin 200 giinden, 6’sinin 100 giinden ve 8’inin 50 glinden fazla yillik {icretli izin hakki oldugu
tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigim belirtmis olup iscilerin yillik iicretli

izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde;
Belediyede ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak ve belediyeye ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Bor¢lanma Limitinin Asilmasi ve
Borglanma I¢in Bakanliktan Onay
Alinmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporda Diger Bulgular
Boliimiinde "Bulgu 10:
Mevzuatta Belirtilen
Borglanma Limitinin
Asilmast ve Ilgili
Bakanliktan Onay
Alinmamasi1" bagligi ile yer
almaktadir.

Biitge Emanetlerinde Bekleyen
Tutarlarin Siraya Gore Odenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporda Diger Bulgular
Boliimiinde "Bulgu 13:
Biitce Emanetleri Hesabinda
Kayitli Tutarlarin Mevzuatta
Belirtilen Siraya Gore
Odenmemesi" bashgr ile yer
almaktadir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklariin
Korunmas: i¢in Tahsil Edilen Katki
Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporda Diger Bulgular
Boliimiinde "Bulgu 16:
Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasi
I¢in Tahsil Edilen Katki
Paylarinin Zamaninda
Gonderilmemesi" baglig ile
yer almaktadir.

Engelli Memur Calistirma
Zorunluluguna Uyulmamasi

2020

Kismen Yerine
Getirildi

Raporda Diger Bulgular
Boliimiinde “Bulgu 19:
Engelli Memur Caligtirma
Zorunluluguna
Uyulmamas1” baghig ile yer
almaktadir.
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