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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,

11.07.1992 tarih ve 3837 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artisi saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Manisa Celal Bayar Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universite’nin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler-Direktorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi
Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Miidiirliikler, Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ile Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri

bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Manisa Celal Bayar Universitesi biinyesinde fakiilte, yiiksekokul, enstitii, meslek
yiiksekokulu ve uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Manisa Merkez,

Sehit Prof. Dr. ilhan Varank ve Uncubozkdy yerleskelerinde faaliyet gostermektedir.

Manisa Celal Bayar Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat yapisi

asagidaki gibidir.

Tablo 1:Universite Teskilat Yapist

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilart

Yonetim Kurulu

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklar1

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlhgi
Personel Daire Bagkanligi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanligi

Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
Bilgi Islem Daire Baskanlig

Fakiilteler

Fen Edebiyat Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Dis Hekimligi Fakdiltesi

Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
Hasan Ferdi Turgutlu Teknoloji Fakiiltesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi

Isletme Fakiiltesi

Salihli Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Tip Fakiiltesi

Uygulamal1 Bilimler Fakiiltesi
Enstitiiler
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Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorligii
Protokol Basin ve Halkla fliskiler Sube
Miidiirligii

Hafsa Sultan Hastanesi Basmiudiirliigii
Déner Sermaye ve Isletme Miidiirliigii
Koruma ve Giivenlik Sube Miidiirligii

Yazi Isleri Sube Miidiirliigii

Genel Evrak Kayit Sube Midiirliigi

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii
Basimevi Midiirligii

Aragtirma Girigimcilik ve Yenilik¢ilik
Koordinatorliigii

Engelli Danigma ve Koordinasyon
Koordinatorliigii

Hizmet I¢i Egitim Koordinatorliigii

Is Saglig1 ve Giivenligi Koordinatdrliigii

Is Yeri Uygulama Egitimi Koordinatdrliigii
Kalite Koordinatorligii

Kariyer ve Mezunlar Koordinatorliigi
Ogretim Uyesi Yetistirme Progranmm Kurum
Koordinatorliigii

Universite Secmeli Dersler Koordinatorliigii
Uluslararasi {liskiler Koordinatorliigii

Fen Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar
Yabanci Diller Yiiksekokulu
Tiittin Eksperligi Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullari

Manisa Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Ahmetli Meslek Yiiksekokulu

Akhisar Meslek Yiiksekokulu

Alagehir Meslek Yiiksekokulu

Demirci Meslek Yiiksekokulu

Gordes Meslek Yiiksekokulu

Kirkagac Meslek Yiiksekokulu
Kopriibagt Meslek Yiiksekokulu

Kula Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Salihli Meslek Yiiksekokulu

Sar1g6l Meslek Yiiksekokulu

Saruhanli Meslek Yiiksekokulu

Soma Meslek Yiksekokulu

Turgutlu Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (28
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel say1si toplam 4181°dir.
Bu personelden 1835 kadrolu akademik personel, 9 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 1090 idari personel, 361 sozlesmeli idari personel ve 886 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 515 358 873
Saghk Hizmetleri Sinifi 390 176 566
Teknik Hizmetleri Sinifi 118 62 180
Avukathk Hizmetleri 3 1 4

Din Hizmetleri 1 1 2

'Yardimci1 Hizmetli 63 57 120
Toplam 1090 655 1745

Tablo 3: Akademik Personel Sayilari

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 276 71 347 X
Docent 153 105 258 X
Dr. Ogretim Uyesi 334 147 481 X
Ogretim Gorevlisi 354 135 489 X
Arastirma Gorevlisi 718 144 862 X
TOPLAM 1835 602 2437 X
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin d6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Manisa Celal Bayar Universitesine
503.990.000 TL 6denek tahsis edilmis olup yil iginde 85.388.669 TL &denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 589.378.669 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin
559.122.817 TL’sinin harcanmasiyla toplam O6denegin kullanilma orant %94,86 olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2021 Yihna iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce Toplam Toplam Gerceklesme Biitce Giderleri
Ekonomik Kod _ Baglangi¢ Odenek | Harcanan Ol‘flnl (OSA) ) I¢indeki Payr
Odenegi (TL) (TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 344.510.000 372.716.896| 364.511.506 97,80 65,19
02-Sosyal Giivenlik Kuruml. 57.962.000[ 60.536.740 60.473.862 99,90 10,81
Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderl. 30.017.000] 34.286.647| 28.928.837 84,38 5,18
05-Cari Transferler 19.711.000, 48.364.497| 48.364.123 100 8,65
06-Sermaye Giderleri 51.790.000f 73.476.889] 56.844.489 77,36 10,17

TOPLAM 503.990.000] 589.381.669| 559.122.817 94,86 100

Biitge baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
Odeneginin %10,93 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran personel giderlerinde %5,80 sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %4,33, cari transfer giderlerinde %145,36,
sermaye giderlerinde ise %9,76 oraninda artis, mal ve hizmet alim giderlerinde ise %-3,62
oraninda azalis olarak gergeklesmistir. Gider kalemlerinin biiyiik boliimii beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri ve Erasmus Degisim Programi kaynakli olmak {izere 2021 yili i¢in toplam

8.578.291,65 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Yihna iliskin Biitce Gelirleri Tablosu

. Biit¢ce Baslangi Gergceklesen Gergceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (Tl_g)c Tut%r (TsL) 0r§m (3;,) igindge:ki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve 25.455.000 21.213.335 83,34 3,77
Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bags ve 458.619.000 511.071.727 111,44 90,94
Yardiml. ile Ozel Gelirl.

05-Diger Gelirler 19.916.000 29.658.075 148,92 5,28
06-Sermaye Gelirl. 0.00 36.940 100 0,006

TOPLAM 503.990.000 561.980.077 111,50 100

Buna gore 2021 yilinda gergeklesen biitge geliri, biitge baslangic tahmin tutarinin
%111,50’si oraninda gerceklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerden, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri gerceklesmeleri biitce baslangi¢ tahminlerinin altinda, digerleri biit¢ce tahminlerinin

lizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biite gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yl LA LR Degisim Degisim Oram
ce (TL) (TL) (TL) n
Cesidi A) ®) ©) Orani (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 255.246.503 | 300.935.237|  364.511.506 17.89 2113
SGK Devlet Prim Giderleri | 41.621.676 | 49.664.517 60.473.862 19,32 21,76
Mal ve Hizmet Ahm Gid. | 31.601.682 | 24.154.834 28.928.837 2356 19,76
Faiz Giderleri 0.00 0.00 0.00 0 0
Cari Transf. 11.035.276 | 13.243.038 48.364.123 20,00 265,20
Sermaye Gid. 25.276.260 | 49.973.121 56.844.489) 97,70 13,75
Sermaye Transf. 0.00 0.00 0.00 0 0
Toplam 364.781.397| 437.970.747]  559.122.817 20,06 20,55
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu
2019 Yih | 2020 Yih 020y | %?Zi?fgigm b 2?2“111 2852111
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) €81y a sty
) (8) © (%6) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0.00 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet 20.328.667| 19.687.102]  21.213.335 -3,15 7,75
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim | 545 479 890 388 656,509 511.071.727 16,89 31,50
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16.952.293 25.282.727|  29.658.075 49,14 17,31
Sermaye Gelirleri 0.00 2.562 36.940 0,00 0
Toplam 369.760.850| 433.628.900] 561,980,077 17,27 29,60
Biitge Gelirlerinden Red | 4 516087 1576.000  1.903.956 395 20,81
ve Iadeler Toplami(-)
Net Toplam 368.244.763] 432.052.900 | 560.076.121 17,32 29,63

Donem faaliyet geliri 588.407.425 TL, faaliyet gideri ise 552.085.839 TL olan

Universitenin, 1.903.956 TL indirim, iade ve iskontolar da géz &niine alindiginda 2021 yilim

34.417.630 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagiimistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, Tade, . Dénem Olumlu
. . S Iskonto Net gelir .
Giderleri Gelirleri Faaliyet Sonucu
Toplam
552.085.839 588.407.425 1.903.956 586.503.468 34.417.630

Manisa Celal Bayar Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan &zel

biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilmi 120.253.310,63

TL donem kar1 ile kapatmistir.
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Universitenin ortag: oldugu bir teknokent bulunmaktadir. Universite biinyesinde 6zel
biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup, 2021 yil1 faaliyet gelirleri toplami1
7.565.731,62 TL, faaliyet giderleri toplam1 7.417.369,21 TL olarak ger¢eklesmistir. Boylelikle
sosyal tesis isletmesi 2021 yilin1 148.362,41 TL donem kari ile tamamlamustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi lizerinden ylriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,
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* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Faaliyet sonuglar1 tablosu,
» Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagiir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
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e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e i¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021 yili Performans
Programi ile faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren 2021 yili Idare Faaliyet

Raporlar1 mevcuttur.

Universite’nin 2018-2022 yillari1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yazili hale
getirdigi, ayrica, Rektorliik birimlerinden sorumlu Rektoér Yardimcilart gérev dagiliminin ayri
ayr1 yazili olarak belirtildigi; Is tanimlarinin yapilarak is akis semalarmin ¢ikarildigs; yetki
devirleri ve smirlarmm yazili olarak belirlendigi, bu ¢alismalarin Universite’nin Kalite

Koordinatorligi ile isbirligi icerisinde gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Kurum, yaptigr gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini genel olarak dikkate
almaktadir. Bu anlamda, 6n mali kontrol islemlerini yapan personelin, birimlerin ihale
komisyonlarinda gorevlendirilmemesine, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi tinvanlarinin
ayni1 kiside birlesmemesine, satin alma siireclerinde olusturulan komisyonlarda farkli personel

bulundurulmasina dikkat edilmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 17’nci Standardina gore idarelerin i¢ kontrol
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sistemlerini en az yilda bir kez degerlendirmeleri gerekirken, Kurumun Kamu ig kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani iki yilda bir degerlendirilerek gilincellenmektedir. Halen
uygulanan 2021-2022 yilinda iliskin eylem planinin, 2020 yili i¢erisinde Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 tarafindan I¢ Kontrol Rehberindeki soru formunun tiim birimlere gonderilerek
alinan cevaplara gore hazirlandig1 ve diizenlenen degerlendirme raporunun iist yoneticinin

onayina sunuldugu gorilmiistiir.

Kurumda, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, etik s6zlesmelerin tim
personele imzalatilarak ve 6zliik dosyalarinda saklandigi, egitim ve bilgilendirme ¢aligsmalari
icin planlamalar yapildigi; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasinin - Universite’nin Kalite Koordinatorliigii ile isbirligi icerisinde belirlendigi

gorilmiistir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilartyla hazirlanmis ve yayimlanmuistir.
Ayrica, Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici

ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu, On Mali Kontrol Yonergesinin ¢ikarildigi; Mevcut bilgi yonetim
sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi

anlasilmaktadir.

Kurumda Idare Risk Kurulu ve tiim birimlerinde Birim Risk Kurulu olusturulmasi
caligmalari baslamis ve i¢ kontrol eylem planinda belirlenmesi 6ngoriilmiis ise de kurumsal ve

i¢ kontrol risklerin halen belirlenmedigi goriilmektedir.

Kurumda, i¢ kontrol eylem planinda 6ngoriilmesine karsin hassas gorevlere iliskin

prosediirler halen belirlenmemistir.

I¢ denetim bir denetgi tarafindan yiiriitiilmektedir. I¢ denetimin gorev alani ve is hacmi
ile karsilastirildiginda bu saymin yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, 2021 yili i¢
denetim caligmalar1 igerisinde dogrudan i¢ kontrol sistemine iliskin yapilmis bir denetim
caligmas1 bulunmamakla beraber bir adet Erasmus Ofisi Sistem ve Uygunluk Denetimi Raporu

bulundugu goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve
yukaridaki ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi

ve gelistirilmesi asamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi 2021 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasimir Islemlerinde Eksik ve Hatali Islemler Yapilmasi

Universiteye bir sivil toplum kurulusunca ayni olarak yapilan tibbi cihaz bagismnin

kayitlara alinmadigi, bir baska cihazin ise hatali olarak kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Bagislar ve yardimlar ” baslikli

40’1nc1 maddesinde:

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan

bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

... hiikmii getirilmistir.

’

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tagmirlarin girisi’
basliklt 16’nc1 maddesinde de Kanunun 40’1nc1 maddesindeki diizenlemeye benzer sekilde;

bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlarin teslim alindiginda, tasinir kayit yetkilisi tarafindan
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Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacag, fisin birinci niishasiin bagis ve yardim

edene verilecegi veya gonderilecegi belirtilmistir.

Ay Yonetmelik'in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikl

13’lincti maddesinde;

“Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim

alindiginda giris; ... kaydedilir.

Giris ve ¢ikis kayitlari Tasimr Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve cikis
kayitlarinda,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.” denilmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin

isleyisinin agiklandigi 178’ inci maddesinde;

“Tesis, makine ve cihazlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Bor¢ ... 7) Bedelsiz olarak intikal eden tesis, makine ve cihazlar, tespit edilen
degerleri iizerinden bu hesaba borg, ... 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimlere karsin bir sivil toplum kurulusunca 05.08.2021 tarihinde ayni olarak
bagislanan katma deger vergisi dahil 125.000,00 TL degerindeki tibbi cihazin yil iginde

muhasebe ve tagiir kaydinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Ayni Kurulus tarafindan 06.02.2020 tarihinde ayni olarak bagislanan katma deger
vergisi dahil 105.000,00 TL degerindeki tibbi cihazin 02.03.2020 tarih ve 2020/40 no.lu taginir
islem fisiyle kayitlara degeri 105,00 TL olarak girilmistir. Ayrica, bu tasinirin fatura ve sevk
irsaliyesi tarithi 06.02.2020 olmasina ve yukarida belirtilen 13’{incii madde hiikmiine gore
teslim alindiginda kaydedilmesi gerekmesine karsin tasmir islem fisinin 02.03.2020°de

diizenlendigi goriilmektedir.
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Kurum tarafindan, s6z konusu taginirlarin 2022 yilinda kayda alindig1 belirtilmekte ise

de bu kaydin 2021 y1l1 mali tablolarindaki hatay1 diizeltmedigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenleme geregince, Kuruma yapilan ayni bagislarin diizenli
olarak, dogru tutarlarla ve siiresi i¢inde tasinir ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadigi
icin icra dairelerince takibi yapilan alacaklarin tamaminin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli 54 {incli maddesine gore; Gelirlerden takipli alacaklar
hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya c¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 56’ inc1 maddesinde ise: Takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlari bir taraftan bu hesaba alacak, 100
Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Universitenin Hukuk Miisavirligince takibe alinan, kisi borglarmin
dahil edilmedigi, alacaklar listesine gore 2021 yili sonu itibariyle 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda izlenilmesi gereken toplam tutarin 1.644.286,86 TL olmas1 gerekirken,
bilangoda s6z konusu hesapta 66.092,83 TL takipli alacak bulundugu, aradaki farkin
1.578.194,03 TL oldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan her ne kadar, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan takip
edilen kira gelirlerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, kisi bor¢lariin ise 140 Kisilerden
Alacaklar hesabinda takip edildiginden Hukuk Miisavirligi ile Strateji Gelistirme Daire
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Baskanlig1 arasinda esgiidiim saglanamadigi belirtilse de muhasebe birimince rutin araliklarla
Hukuk Miisavirligi nezdinde alacaklarin giincel tutarnda mutabakat saglanmasi i¢in yazisma
yapilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, yukarda belirtildigi lizere 1.644.286,86

TL'lik tutar i¢erisinde kisi borglart bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenmesi, Universitenin takipli alacaklarmin takibinin muhasebe sistemi iizerinden
de yapilabilmesinin saglanmasi i¢cin Hukuk Miisavirligi ile esgiidiimiin saglanmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kullamilmis Tiiketim Malzemelerinin Cikis islemlerinin Siiresinde

Yapilmamasi

Universitenin muhtelif birimlerinde kullanilmis tiiketim malzemelerinin ¢ikis

islemlerinin siiresinde yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi ” baslikl1 30'uncu maddesinde;

"Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislari icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir." denilmektedir.

Bu diizenlemeye karsin 2021 yilinda, Hukuk Miisavirligi, Kiitliphane ve
Dokiimantasyon Daire Baskanligi, Fen Bilimleri Enstitiisti, Glizel Sanatlar Tasarim ve
Mimarlik Fakiiltesi, {lahiyat Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yabanci Diller Yiiksek Okulu, Iletisim Fakiiltesi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Ahmetli
Meslek Yiiksek Okulu, Demirci Meslek Yiiksek Okulu, Tiitlin Eksperligi Yiiksek Okulu, Diger
Boliimler ve Diger Merkezlerde tiiketim malzemelerinin ¢ikis isleminin yalnizca 12°nci ayda
yapildig1; Turgutlu Meslek Yiiksek Okulu, Isletme Fakiiltesi, Kopriibasi Meslek Yiiksek Okulu,
Akhisar Meslek Yiiksek Okulu ve Spor Bilimleri Fakiiltesinde 10 ve 12°nci ayda yapildigi;
Ogrenci Isleri Daire Baskanligi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Miihendislik
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Fakiiltesinde 7 ve 12’nci ayda yapildigs; Personel Daire Baskanhiginda 6'nct ayda, Saghk
Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliginda 6 ve 12’nci ayda, Alasehir Meslek Yiiksek Okulunda 11
ve 12°nci ayda, Fen Edebiyat Fakiiltesinde 7 ve 10’uncu ayda, Saruhanli Meslek Yiiksek
Okulunda 11 ve 12’nci ayda, Teknoloji Fakiiltesinde 8 ve 12’nci ayda ¢ikis islemi yapildigi,
Saglik Bilimleri Enstitiisiinde ise hi¢ ¢ikis yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, harcama birimlerine tilketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin 3’er
aylik donemlerde yapilmasi ilgili donemin son is giinli Strateji Gelistirme Daire Bagkanliina
gonderilmesi hususunda dagitimli yazi gonderildigi belirtilmekte ise de bu islemin 2021 yihi

mali tablolarindaki hatay1 gidermedigi goriilmektedir.

Isletmenin birimlerinde, yukaridaki diizenlemeye uygun olarak tiiketim malzemelerinin

cikis islemlerinin en geg¢ 3 aylik donemlerde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Bilimsel Arastirma Projelerinin Mevzuatta Belirtilen Amaclar

Disinda Yiiriitiilmesi

Universitenin bazi altyap: projelerinin, bilimsel arastirma amacindan ¢ok, basta
Universite Hastanesi olmak iizere Universitenin bazi birimlerinin tibbi ve diger cihaz ihtiyacim

karsilama amacina yonelik oldugu goériilmiistiir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Amac” basliklt 4 maddesinde;
“Yiiksekogretimin amact. ...

¢) Yiiksekogretim kurumlari olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma
vapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve

kalkinmaya destek olmatk,
...* denilmektedir.

Ayni Kanunun “Doner sermaye” basliklt 58’inci maddesinin (b) bendinde ise, doner
sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yilizde 5'inin, tiniversite blinyesinde yiiriitiilen

bilimsel aragtirma projelerinin finansmani i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3/b maddesinde bilimsel arastirma projesi;

“Tamamlandiginda sonuglart ile alanminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamast beklenen bilimsel igerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya dist, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin
katitlimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma

ve gelistirme projelerini, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinin “Tanimlar”
baslikli 4’iincii maddesinde, bilimsel aragtirma projesinin, tamamlandiginda sonuglar1 ile
alaninda bilime evrensel veya ulusal 6lgiilerde katki yapmasi, {ilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi1 beklenen projeler oldugu belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, Universite, bilimsel calisma ve arastirma yapmak, bilgi ve
teknoloji iiretmek, ulusal gelisme ve kalkinmaya destek olmakla gorevlidir. Ozel biitgeye
aktarilan %35’lik paylar ise ancak bilimsel arastirma projelerinin finansmani igin
kullanilabilecektir. Bir bilimsel arastirma projesinden ise, tamamlandiginda sonuglar ile
alaninda bilime ulusal veya evrensel dl¢iide katki yapmasi, teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenmektedir. Bilimsel arastirma projesi
yapilmasindaki maksat bir cihazin alinarak kullanilmasi degil yeni bir bilgi ve teknoloji ortaya

koyulmasidir.

Asagidaki Tabloda belirtilen altyap1 projelerinin ise igerik olarak, bu tiirden bir ¢ikt
elde etmekten ¢ok, bir cihazin satin alinarak kullanima sokulmasi agirlikli oldugu, ¢ogunlukla
Universite Hastanesinin ihtiya¢ duydugu cihazlarin satin alinmasimin amaglandigi, projelerin
biitgesinde cihaz alimi disinda bir kalem olmadigi, projelerde bi¢imsel sartlar saglanmasina
karsin s6z konusu cihazlarin bilimsel arastirma projesi kapsaminda alinmasi zorunlulugunun

nedeninin agiklanmadig: ve bilgi ve teknoloji liretme yoniiniin bulunmadig1 gortilmiistiir.

Ornegin, 2021-022 no.lu projede, projenin amag ve hedefi 6zetle, renal tas nedeniyle
basvuran ¢ocuklarda, cocuklara daha az zarar veren ve cerrahiye gore daha az hastanede kalig
olanag1 saglayacak yontemlerle tedavisinin saglanmasi, proje sonunda bu tedavi yontemlerinin
sonuglarinin incelenmesi, proje sonrasinda yine hastanede kalacak cihazlarla hastanenin
uluslararasi diizeyde kabul gérmiis giincel tibbi yontemlerle ve modern cihazlarla hizmet verir

hale gelmesi olarak belirlenmistir.
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2021-024 no.lu projede ise, calismanin amaci 6zetle, calismanin sonunda tek bir ¢ekim
ile tiim vertebral kolonu goriintiileyerek skolyoz tan1 ve takibindeki ag¢1 6lglimlerini yapmak,
sacilan radyosyonu azaltarak hastalarin aldig1 dozu azaltmak ve yliksek ¢oztnirlikli grafiler
elde etmek olarak ortaya konmus, yiiksek ¢oziintirliiklii goriintiilerin vertebral anomalilerin
goriintiilenmesini arttirarak gereksiz bilgisayarli tomografi ¢cekimlerini azaltacagi ve gereksiz
yere radyasyon alinmasinin Oniine gecilecegi, vertebral kolunun bozuk goriintiilenmesinin

onlenecegi belirtilmektedir.

2021-047 no.lu projede, calismanin amaci 6zetle, radyolojik goriintiileme bulgularini
peroperatif mikroskopik anatomiyle iliskilendirerek yuvarlak pencerenin morfolojik
varyasyonlarint belirlemede radyolojik goriintiillemenin giiclinii ortaya koymak olarak

belirlenmistir.

2020-019 no.lu projede, ¢alismanin amaci 6zetle, 6zellikle ayirici tanida zor durumda
kalinan hastalarda psddondbet, nobet ya da her iki durumun birlikteliginde elektroensefalografi,
elektrokardiyografi, elektromiyografi ve goriinti kaydi Ozellikleri olan  video-
elektroensefalografi degerlendirmesi ile tan1 kesinligine ulagilmasi, gereksiz tedavi yiikiiniin

azaltilmasi, tetkik ve tedaviyle iliskili maliyetin diisiiriilmesi olarak belirtilmistir.

2020-033 no.lu projede, calismanin amaci, konvansiyonel anatomik isaretleme ile
yapilan santral vendz kateter uygulamalarinin basari, siire ve komplikasyon o6zellikleri
acisindan ultrasonografi isaretleme ile yapilan santral vendz kateter uygulamalar ile

karsilagtirilmasi olarak belirtilmektedir.

2021-078 no.lu projede, ¢aligmanin amaci 6zetle, hastalara flouroskopi cihaziyla Cone
Beam Tomografi cekilerek ince safra fistiillerinin saptanmasi ve sklerozan kolanjit ve akut

pankreatit gelisme riskinin azaltilmasi olarak belirtilmistir.

2020-117 no.lu projede, calismanin amaci Ozetle, fen oOgretimi ve laboratuvar
uygulamalar1 dersinde 3d yazici destekli proje uygulamalarinin 6gretmen adaylarinin bilimsel
yaraticiliklar1 ve materyal gelistirmeye yonelik 6z yeterliliklerine etkisinin arastirilmasi olarak

belirtilmistir.

Bu belirtilen proje amaglarindan da goriildiigii tizere, projelerin 6ziiniin, ihtiya¢ duyulan
cithazin temin edilmesi ve cihazin 6zelliklerine gore kullanilmast oldugu, bilgi ve teknoloji
liretme yoniinlin bulunmadigi, sonuglar ile alaninda bilime ulusal veya evrensel dl¢giide katki

yapmasi amacinin ger¢eklesmedigi goriilmektedir.
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Ayrica, Universite hastanesinin mali yonetimi doner sermaye isletmesi kapsaminda

yiiriitiilmekte olup doner sermayenin 6zel biitgeden katki almamasi ve kendi giderlerini kendi

gelirleriyle karsilamasi esas oldugundan altyap1 projelerinin Hastanenin cihaz ihtiyaglar1 icin

kullanilmas1 doner sermayeye dolayli olarak kaynak aktarilmasi anlamina gelmektedir.

Universitenin 2021 yilinda yiiriittiigii baz1 altyap: projeleri asagida goriilmektedir.

Tablo 9: Universitede 2021 Yilinda Yiiriitiilen Muhtelif Altyap: Projeleri

1 Proje Adi/No 2020-019 Acil ve Diger Kliniklerde, Nobet Klinigi Olan Olgularin
Degerlendirilmesinde Portable Video EEG'nin Tan1 Degeri
Biitce Smiflandirma ve tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 — 130.000,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutari/Proje durumu Satin alind1/104.598,00.-TL/Sonugland1
2 Proje Adi/No 2018-141 Zor Havayolu Tahmininde Anestezi Oncesi Ultrasonografi
ile Havayolu Degerlendirilmesinin Etkinligi
Biitge Smiflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 - 307.800,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Satin alindi. 256,500,00 TL/Sonuglandi
3 Proje Adi/No 2018-119 Laparoskopik Kolesistektomi Uygulanan Olgularda
Standard ve Full-Hd Gériintiileme Y6ntemlerinin Karsilastirilmasi
Biitce Smiflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlari- 442.500,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Satin alindi. 404.460,00 TL/Sonuglandi
4 Proje Adi/No 2017-122 Melasma Tedavisinde Q Switch 1064nm Nd:Yag Lazer ve
Fraksiyone Lazer Tedavi Etkinliginin Karsilastirilmasi
Biitce Smiflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 - 332.100,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Satin alindi. 251.640,00 TL/Sonugland1
5 Proje Adi/No 2021-024 Skolyozlu Hastalarda Vertebral Kolonun Diigiik Doz
Yiiksek Coziiniirlikte Radyografik Goriintiilemesinde Optimal Ag¢i
Olgiimleri
Biitge Smiflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 - 3.159.000,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Satin alma devam ediyor/Devam ediyor
6 Proje Adi/No 2021-047 Yuvarlak Pencere Mikrotopografisi ve Klinik Onemi
Biitge Smiflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 - 1.207.561,78 TL
Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Malzeme teslimi bekleniyor. 1.166.400,00 TL/Devam ediyor
7 Proje Adi 2020-078 Vestibiiler Patolojisi Olan Hastalarin Videonistagmografi,
Video Head-Impulse Test ve Kalorik Test Sonuglarimin
Degerlendirilmesi
Biitge Smiflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 - 838.404,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutari/Proje Durumu | Satin alindi. 810.000,00 TL/Devam ediyor
8 Proje Adi (6zet)/No 2020-103 Ultrason ile Yapilan Degerlendirmelerde Superb
Microvascular Goriintiilemenin, Color ve Power Doppler
Goriintiileme Ile Karsilastirilmasi
Biitge Smiflandirma Tibbi Cihaz Alimlar1 - 580.000,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutari/Proje Durumu | Satin alindi. 482.760,00.- TL/Devam ediyor
9 Proje Adi/No 2020-039 Fetal Santral Sinir Sistemi Anomalilerinin Ayirici
Tanisinda Norosonogram ve Manyetik Rezonans Goriintiilemenin
Karsilagtirilmast.
Biitge Smiflandirma ve Tutar1 Tibbi Cihaz Alimlar1 - 400.000,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutari/Proje Durumu | Satin alindi. 398.520,00.-TL/Devam ediyor
10 Proje Adi/No 2020-100 Akut Miyokarditli Cocuklarin Kardiyak Fonksiyonlarini
Degerlendirmede Kardiyak Mrg ve iki Boyutlu Speckle Tracking
Ekokardiyografi'nin Karsilastirilmasi
Biitge Siniflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 - 399.600,00.-TL
Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Satin alindi. 395.820,00.-TL/Devam ediyor
11 Proje Adi/No 2021-022 Cocuklarda Pelvis Renalis Taglarinda Mikroperkutan
Litotripsi Yonteminin Etkinligi
Biitge Siniflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar1 — 378.864,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Satin alindi. 298.620,00.- TL/Devam ediyor
12 Proje Adi/No 2020-029 Gogiis Cerrahi Hastalarinda Takip ve Tedavi Siirecinde
Bronkoskopinin Onemi
Biitce Smiflandirma Tibbi Cihaz Alimlar - 303.206,93 TL
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Satin Alma Durumu/Tutar1/Proje Durumu | Satin alindi. 270.000,00.-TL/Devam ediyor

13 Proje Ad1 2020-033 Cocuk Hastada Anatomik Isaret ve Ultrason Esliginde
Santral Venoz Kateter Takilma Yo6ntemlerinin Etkinliginin
Karsilagtirilmasi
Biitce Smiflandirma ve Tutari Laboratuvar Cihaz1 Alimlar1 - 228.960,00 TL
Satin Alma Durumu/Tutari/Proje Durumu | Satin alindi. 210.492,00 TL/Devam ediyor.
14 Proje Adi/No 2021-078 Anestezi Esliginde Yapilan Perkiitan Kist Hidatik

Tedavisi Sirasinda Kistografi ve Cone Beam Bilgisayarli Tomografi
ile Bilier Sistem Iliskisinin Degerlendirilmesi

Biitce Smiflandirma ve Tutari Tibbi Cihaz Alimlar - 153.227,70 TL
Satin Alma Durumu/Tutari/Proje Durumu | Satin alind1.129.600,00 TL/Devam ediyor.
15 | Proje Ad/No 2020-117 3D Yazic1 Destekli Proje Uygulamalarmin Ogretmen

Adaylarmin Bilimsel Yaraticilik Diizeyleriyle Materyal
Gelistirmeye Yonelik Oz Yeterlilik Inanglar1 Uzerindeki Etkisi
Biitce Simiflandirma ve Tutari Diger Makine Techizat Alimlari, Tiiketime Yo6nelik Mal ve
Malzeme Alimlari, Diger Gayr1 Maddi Hak Alimlari, Diger
Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 - 111.061,90 TL

Satin Alma Durumu/Tutari/Proje Durumu | Satin alindi. 92.399,90 TL/ Devam ediyor.

Kurum tarafindan, s6z konusu projelerin Universitenin bilimsel arastirma altyapisinin
ve potansiyelinin gelistirilmesi veya onem arz eden konularda arastirmalarin yapilmasi
amactyla hazirlandig1, proje kapsaminda arastirma alt yapis1 i¢in gerekli olan laboratuvar cihazi
ekipmani, tibbi cihaz alimlari, cihazlara ait yedek parcalar, tiiketime yonelik sarf malzemeler,
deney ara¢ gerecleri ile hizmet alimlar1 yapilabildigi belirtilmekte, basvuru ve onay siireci
aciklanmakta, talep edilen cihaz veya aletin aragtirmanin ana pargasini olusturmak durumunda
oldugu, baska arastirmalarda kullanilip kullanilamayacaginin arandigi, biitgenin tamaminin
kullanilmadigi, cithazlarin aragtirmalarda, teshis ve tedavilerde kullanilmakta oldugu ve Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezine devredildikleri, buradan elde edilen gelirden bilimsel
arastirma projeleri paylarmin ayrildigi, Komisyonun projeleri segcerken bilimsel arastirmaya
doniik, Ozgiin degeri yliksek, yaym potansiyeli yiiksek, gelecek kusaklara temel

olusturulabilecek projeler segmeye ¢alistig1 belirtilmektedir.

Oysa ki, bulguda belirtilen cihaz alimlar1 esas olarak bilimsel arastirmadan c¢ok, basta
Universite Hastanesinin cihaz ihtiyacini karsilamakta, bu durum projede belirtilen amag ve
hedeflerde agikca goriilmektedir. Kurumca, proje kapsaminda hizmet alimlar1 yapilabildigi
belirtilmekte ise de bulgumuzda belirtilen projelerde yalnizca bir cthazin alimi s6z konusudur.
Kurumun ayrica, alinan cihazin arasgtirmanin ana pargasini olusturmak durumunda oldugu,
baska arastirmalarda kullanilip kullanilamayacaginin arandigimi belirtmesi karsisinda bir
bilimsel ¢alismadan beklenen bilgi ve teknoloji iiretme, bilime ulusal veya evrensel dl¢iide katki
saglama amagclar gerceklesmemektedir. Alimi yapilan bu cihazlar ile doner sermaye giderleri
dolayli olarak karsilanmakta, Hastaneye devredilen cihazlarin kullanilmasindan elde edilen
gelirlerden ayrilan paylarin 6zel biitgeye aktarilmasi ise bu durumu degistirmemektedir.

Kurumca, cihazlarin doner sermaye tarafindan degil de bilimsel arastirma projesi kapsaminda
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alimmas1 zorunlulugunun nedeni agiklanmamaktadir. Ayrica, s6z konusunun teshis ve tedavide
kullanilacak bir cithazin alimi olmasi dolayisiyla, bilimsel arastirma, 0zgiin deger, yayimn

potansiyeli amaglarinin olugsmayacag agiktir.

Aciklanan nedenlerle, Universite tarafindan vyiiriitiilen altyap1 projelerinin bilgi ve
teknoloji liretme, bilime ulusal veya evrensel dlciide katki saglamasi, bir birim i¢in cihaz temini
veya doner sermayeye kaynak saglanmasi amacina yonelik olmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin isleyisinde Eksiklikler Olmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu gorilmistiir.

5018 sayili Kanun'un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Ust yéneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri

hiikme baglanmustir.

Bu gergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢aligmalarin etkili
bir sekilde yliriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {lizere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmastir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarini gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarmin  Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliglince merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde yiiriitiilen izleme c¢aligmalar1 neticesinde, idarelerce
yiriitilmekte olan s6z konusu ¢alismalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarim1 gdzden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi g¢er¢evesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalar degerlendirildiginde

ise;

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 17°nci Standardina gore idarelerin i¢ kontrol
sistemlerini en az yilda bir kez degerlendirmeleri gerekirken, Kurumun Kamu I¢ kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani iki y1lda bir degerlendirilerek giincellenmektedir.

Kurumda Idare Risk Kurulu ve tiim birimlerinde Birim Risk Kurulu olusturulmasi
caligmalar1 baslamis ve i¢ kontrol eylem planinda belirlenmesi 6ngdriilmiis ise de kurumsal ve
i¢ kontrol risklerin halen belirlenmedigi goriilmektedir. Ayrica, Kurumda, i¢ kontrol eylem

planinda dngoriilmesine karsin hassas gorevlere iligkin prosediir halen belirlenmemistir.

I¢ denetim bir denetci tarafindan yiiriitiilmektedir. I¢ denetimin gérev alani ve is hacmi

ile karsilastirildiginda bu saymin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Bu hususlarla ilgili olarak Kurum tarafindan, i¢ kontrol sisteminin 2022 yilindan
itibaren her y1l degerlendirilecegi, kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin 2023-2027 Stratejik Plan1
hazirliklar1 ¢ercevesinde hedef risklerinin ve bu risklere iliskin kontrol faaliyetlerinin
belirlemekte oldugu, s6z konusu Planin 2023 yil1 itibariyla yiirtirliige girmesiyle risk belirleme
ve Kontrol ¢aligmalarinin da baglamis olacagi, Hassas Gorevlerin Tespiti Y Onergesi Taslaginin

hazirlamis oldugu ve Senato onayini miiteakip yiiriirliige konulacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikkiimleri ve yukaridaki ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi asamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi, bu
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eksikliklerle ilgili olarak Kurumca oniimiizdeki déonemde yapilacagi belirtilen islemlerin takip

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi I¢in Yeterli Olciide Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

Universite Ozel Biitgesinden Universite Hastanesinin ihtiyaci i¢in yapilan mal alim
ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasinin yapilmadig: tek

firmadan alinan tek fiyatla yaklasik maliyetin olusturuldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin
gereklerini harcama yetkilileri araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun
“Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde de; her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina

alimmustir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9'uncu maddesinde,

"Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir

ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde géosterilir...." denilmektedir.

Mal Almm Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 8'inci maddesinde ise, “Idare yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini,
sigortasint ve diger ozel sartlarim belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare,
gercek piyasa fiyatlarint yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep

olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar: degerlendirmeye almaz...

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini goz éniinde bulundurmak suretiyle,

asagidaki

(@), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢cercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkaginit veya
tamamint kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar...” hiikiimleri yer almakta olup, Bu
hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarini géz 6niinde bulundurarak elde

ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamimi kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti
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hesaplayabilir. Ancak burada Onemli olan yaklasik maliyetin ger¢ek piyasa rayiclerini

yansitmasidir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanununa gore acik ihale yontemi ile yapilan Hastane
Camasirhanesinde Kullanilmak Uzere 60 kg’lik Hijyenik Camasir Yikama Makinast Alima,
Gastoentroloji A.D. HD. Video Endoskopi Sistemi Alimlarinda yaklasik maliyetin belirlenmesi
icin fiyat arastirmasinin yapilmadigi tek firmadan elde edilen fiyatin yaklasik maliyet olarak

belirlendigi gorilmistiir.

Idare, bahse konu alimla ilgili ihale ilan sistemlerinde fiyat toplamak iizere
yayinlandigini ancak tek firmanin fiyat verdigini, alinan malzemenin daha onceki alim fiyati
varsa tefe tiife uygulanarak giincel fiyati tespit edilmeye calisildigini yeni mal hizmet
alimlarinda tek fiyat olmamasina dikkat edilecegini bildirmistir. Ancak tedari edebilecek
firmalardan herhangi bir yazil teklif almadig1 gibi, arastirma sonucu elde ettigi belgelenebilir
bir fiyat bilgisi de bulunmamaktadir. Kamu ihale Kanununa gore Yaklasik maliyetin, Mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi

yapilarak dayanaklariyla birlikte hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirli fiyat
arastirmasinin yapilmasi ve tek firma iizerinden yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet
hesabinda kullanilmamasi, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan dnce
idarece, her tirlii fiyat arastirmasi yapilarak dayanaklariyla birlikte hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarmi gz oniinde bulundurmak
suretiyle uygulama yonetmeliklerinde belirtilen yontemlerden birini yaklagik maliyete esas

olarak kullanmak durumundadir.

BULGU 4: Siirekli Egitim Merkezinin Universitenin Cari Giderlerine

Katilmamasi

Déner sermaye kapsamindaki faaliyetlerini Universitenin merkez kampiisiinde yiiriiten
Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin Universitenin mekanlarmi kullanmasina

karsin, Universitenin elektrik ve 1stnma gibi cari giderlerine katkida bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina ligkin

Yonetmeligin 3’{lincii maddesinde doner sermaye isletmesi, yiiksekogretim kurumlarinda,
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tahsis edilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek iizere kurulan isletmeler seklinde

aciklanmuistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Biitce” baslikl1 4 {incii
maddesinde, blit¢eyle verilen harcama yetkisinin, mevzuatla diizenlenen gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi, isletme hizmetlerinin, biit¢elere konulacak
Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gercgeklestirilecegi,

doner sermaye biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda bu ilkelere uyulacagi belirtilmistir.

Doner sermaye isletmeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin sahip olduklar1 kaynaklarin atil
kalmalarin1 6nlemek ve kaynaklarin etkin, ekonomik, etkili kullanilmasini saglamak amaciyla
kurulmuslardir. Ozel biitce ve déner sermaye biitcelerinin kullanis amaci ve isleyisi ayri alt
mevzuatlarla diizenlenmistir. Bir biitgenin kullaniom amaci1 disinda bir baska biitce
kapsamindaki faaliyete gider yapilmasi miimkiin degildir. Her bir biitgenin kendi igerisinde
gelir ve gider acisindan disiplini bulunmaktadir. Yukaridaki mevzuatta da bu durum agikca

goriilmektedir.

Buna karsin, Universitenin merkez kampiisiindeki enstitiiler binasinda déner sermaye
kapsaminda faaliyet yiiriitiilen bu binada 3 adet oday1 siirekli, siniflar1 da diizenledigi egitimler
sirasinda kullanmasina ragmen Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinin elektrik ve

1sinma giderlerine katkida bulunmadigi goriilmistiir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, Siirekli Egitim Merkezinin faaliyet yiiriittigi
Enstitiiler Binasindaki simiflarin pandemi doneminde kullanilmadig, elektrik giderlerinin
Universitenin Idari ve Mali Isler Daire baskanlig1 tarafindan karsilandigi, 1stnma ile ilgili olarak
kullanilan ii¢ ofis i¢in dogalgazin ayrilmasi yoniinde g¢aligmalar yapilacagi, 2022 yilindan
itibaren cari giderlere katki verilecegi belirtilmekte ise de, pandemi déneminin sonlanmasi
nedeniyle verilecek kurs ve seminerlerde Enstitiiler Binasindaki siniflarin kullanilacaginin agik
oldugu, bu siniflar ile kullanilmakta olan ofislere ait elektrik ve 1sinma giderlerinin Stirekli
Egitim Merkezi tarafindan karsilanmasi gerektigi, bu calismalarin 2022 yilinda tamamlanmasi

gerektigi goriilmektedir..

Yukaridaki, agiklamalar dogrultusunda, 6zel biitgcenin doner sermaye isletmesinin cari
giderlerini karsilamamasi, bu giderlerin doner sermaye isletmesince karsilanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Sube Miidiirliigii ve Hastane Miidiirliigii Kadrolarima, S6z Konusu
Kadrolardan Daha Ust Gorev Niteliginde Bulunan Kadrolardan Smavsiz Atama

Yapilmasi

Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri c¢ergevesinde atama yapilmasi gereken sube
midiirligi ve hastane miidiirliigi kadrolarma, bu ilkeler gozetilmeksizin ve mevzuatinda

belirlenen sartlar dikkate alinmaksizin atamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler ” baslikli 3’{incii maddesinde
Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmenin, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmenin liyakat
sistemine dayandirilmasi gerektigi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

memurlarinin giivenlige sahip kilinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Yonetmeligin amact liyakat ve kariyer ilkeleri
cergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim {ist
kuruluglart ile yiiksekogretim kurumlart memurlarinin  goérevde yiikselme ve unvan

degisikligine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek seklinde tanimlanmistir.

Sube miidiirii ve hastane miidiirii kadro unvanlar1 gorevde yilikselme ve unvan
degisikligine tabi kadro iinvanlari arasinda sayilmistir. Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklar
icin alt gorevlerde toplam en az {li¢ y1l hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sart1 saglayan
personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak {izere, bu hizmet siiresinin en az bir yilin1 kurumda
gecirmis olmak, en az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in
belirlenen basvuru siiresinin son giinli itibariyla, yiiksekdgretim iist kuruluslar ile
yiiksekdgretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmana,
aragtirmaci, basin ve halkla iligkiler miisaviri, miize arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire,
miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan

degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor olmak gibi genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Bunun yaninda gruplar arasindaki gérevde ylikselme ve unvan degisikligi niteligindeki
atamalarin gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligine tabi oldugu ancak, kurumda veya
diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilecegi de diizenlenmistir.
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Dolayistyla 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregince, Devlet Memurlarinin
smiflari i¢erisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara sahip olmas1 ve
bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir. Bu amaca doniik olarak
yayimlanan Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi ile de, tiniversitelerde ¢alisan devlet memurlarinin
gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha tiist gorevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube miidiirligii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikkiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acikc¢a anlasilacagi lizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslari dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Manisa Celal Bayar Universitesinde sube miidiirliigii ve hastane
miidirliigii kadrolarina atamalarda mevzuatta ongoriilen sartlari bertaraf edebilmek i¢in ve bu
kadrolara sinavsiz atama yapabilmek i¢in dncesinde kisa siireli fakiilte, enstitii ve yliksekokul
sekreterligi gibi iist gérevlere atamalar yapildigi goriilmiistiir. Ustelik bu yontem istisnai olarak

degil asil atama usulil yerine ¢ok sayida kullanilmistir.

Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere atanan kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu
istisna hilkmiinden yararlanilarak sube miidiirliigli kadrolarina atanmis, mevzuatla getirilen

esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Bunun yani sira s6z konusu istisna bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin bir kismi, sube
midiirliigli ya da hastane midirliigii gérevinden daha alt gérev grubu icerisinde ii¢ y1l siireyle
caligma sartin1 tasimamaktadirlar. Bu sebeple de, mevzuatin esitlik ve liyakat esaslarina aykiri

olan bu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata da agikca aykir1 olarak gerceklestirilmistir.

S6z konusu atamalara iliskin 6zet tablo agagidaki gibidir.
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Tablo 10: Ust Gorevlerden Yapilan Atamalar

ONCEKIi UNVANI ATANDIGI UNVANI YILI
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiirii 2021
Fakiilte Sekreteri Hastane MiidiirY ardimcisi 2017
Enstitii Sekreteri Hastane Miidiir Yardimcisi 2020

Yiiksekokul Sekreteri Hastane MiidiirY ardimcisi 2019

Yiiksekokul Sekreteri Hastane Miidiirii 2019
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiiri 2018
Fakiilte Sekreteri Hastane Miidiir Yardimcisi 2016
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiiri 2018
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiirii 2018
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiiri 2017

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2019

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2006
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiirii 2017

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2020
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiirii 2018

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2012

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2014

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2019

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2014

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2014
Fakiilte Sekreteri Sube Miidiirii 2018

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2012

Yiiksekokul Sekreteri Sube Miidiirii 2010

Kamu Idaresi atamalarina gerekce olarak Daire Bagkanliklarinda y&netim
kademesindeki Sube Miidiirii kadrolarinin ¢ok az olmasi ile yeterli tahsisin yapilamamasi ve
Sube Miidiirliigii gorevini yiirlitecek deneyim ve yeterlilikteki personelden kamu hizmetinin
saglikli, etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesinde yararlanilmak maksadiyla yapilmis

oldugunu ileri stirmiistiir.

Tecriibeli ve alaninda liyakat sahibi personelin Sube miidiirliigii i¢in atanmasinin usul
ve esaslar Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlar: Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde gosterilmistir. Buna gore; Yonetmeligin
amaci; liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
almarak yiiksekogretim tist kuruluslan ile yiiksekdgretim kurumlari memurlarinin gérevde
yiikkselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek seklinde tanimlanmistir.
Sube miidiirii ve hastane miidiirii kadro unvanlar1 gérevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi
kadro tinvanlar1 arasinda sayilmistir. Dolayisiyla atamasi yapilacak kisilerin sinav sart1 disinda,

657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te belirlenen diger sartlar: tagiyor olmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, Sube Miidiirii olarak yapilan atamalarin deneyimli ve yeterli liyakata
sahip personelden kamu hizmetinin saglikli, etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesinde
yararlanilmak maksadi, ancak kanun ve yonetmeligin gosterdigi usul ve esaslardaki yeterlilik
kriterlerini sagladiginda uygun olacagi degerlendirilmektedir. Uygulamanin devam

ettirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Elektrik Alminda Odenen Fiyat Farklar1 Uzerinden Ek Kesin Teminat

AliInmamasi

Universite tarafindan yapilan elektrik enerjisi alim ihalesi kapsaminda yapilan fiyat

fark1 6demeleri lizerinden teminat alinmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12 nci

maddesinde;

“Fiyat farki odenmesi ongdriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artiy meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle
de karsilanabilir.” denilmektedir. Ayn1 hiikiim Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin

teminatlarin diizenlendigi 54 {incli maddesinin onuncu fikrasinda da mevcuttur.

Bu diizenlemelere karsmn, Universite tarafindan yapilan 2020/558333 ihale kayit
numarali ve 6.482.920,00TL bedelli elektrik enerjisi alim ihalesi kapsaminda yapilan fiyat farki
odemelert iizerinden teminat alinmamaistir. Toplam yapilan fiyat farki 6demesi 1.694.842,10 TL

olup bu tutar iizerinden 101.690,52 TL teminat alinmasi gerekirdi.

Boylelikle 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi veya 910 Alinan Teminat
Mektuplar1 Hesab1 Kurumun 2021 y1li mali tablolarina 101.690,52 TL tutarinda hatali yansimis

olmaktadir.

Kurum tarafindan, s6z konusu ihalede, ihale tutar1 {izerinden teminatin alindig1 ancak
pandemi nedeniyle alim1 Ongoriilen tutara ulagilamadigindan fiyat farki i¢in ayrica teminat
alimmadig1 belirtilmekte ise de, uygulamada fiyat farki teminatinin alinmasi i¢in ihalede
ongoriilen toplam tutarda alim yapilip yapilmayacaginin goériilmesinin beklenmesi degil her
fiyat farki 6demesinde fiyat farki kesintilerinin dogrudan yapilmasi veya teminat olarak kabul

edilen degerler lizerinden teminat alinmas1 gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle, elektrik enerjisi alimilarinda 6denen fiyat farklarindan da ek kesin

teminat alinmas1 ve uygulamada bu hususa dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Nakit Teminatlarin Vade ve Zamanasimi Takibinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Kurumun 2021 yili muhasebe islemlerinin incelenmesinde, gegmis yillardan gelen ve
ilgili isin s6zlesmesi bittigi halde iade edilmeyen, ilgili hesaba vadesine gore kaydedilmeyen,
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmaksizin dogrudan 430 No.lu Hesaptan

0denen nakit teminatlar oldugu tespit edilmistir.

A) 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen nakit teminatlar
arasinda, gecmis yillardan gelen ve ilgili isin sdzlesmesi bittigi halde iade edilmeyen, vadesi
bir yi1ldan uzun oldugundan 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmis olmasi

gerektigi halde 330 No.lu hesapta bekletilen teminatlar oldugu goriilmiistiir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilh Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin
teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13'iincii maddesinde, kesin ve ek kesin

teminatlarin iadesine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteliginin agiklandig1 256’ nc1 maddesinde, 330 No.lu Hesabin, mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil iginde iade edilecek

olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

330 No.lu Hesaba iliskin diizenlemeler getiren “Hesaba iligkin islemler ” baslikli1 257/a-
3’iincii maddesinde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarithinden itibaren 2 y1l
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen
teminatlar siirenin bitiminde genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere merkezde merkez
muhasebe birimleri, illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, il¢elerde ise malmiidiirliigiiniin

banka hesaplarina 5 is giinii igerisinde aktarilacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, 330.01.02 kodundaki kesin teminatlarin 2011-2021 yillar
arasinda kayda alian, ilgili isin s6zlesmesi bittigi halde iade edilmemis toplam 109.282,49
TL’lik teminat oldugu; 330.01.01 kodundaki teminatlarda bu tutarin 63.470,45 TL oldugu,
tistelik 2011 yilina kadar giden bu teminatlarin gecici teminatlar oldugu; 330.01.03 kodundaki
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ek kesin teminatlarda ise bu tutarim 44.604,89 TL oldugu; vadesine gore bir yildan daha uzun
stirede iade edilecegi i¢in 430 No.lu hesaba kaydedilmesi gerektigi halde 330 No.lu hesapta
gorlinen 227.269,24 TL’lik teminat oldugu; 440.01.02 kodunda vadesi doldugu halde iade
edilmemis ve 330 No.lu hesaba da aktarilmamis 99.917,15 TL’lik teminat oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, Kurum muhasebe birimince bu teminatlarla ilgili siire, sahibine ait bilgiler,
zamanagimi, isin tamamlanma durumu gibi hususlarda ilgili birimlerden yeterli bilgi

alinamadig1 anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan, gecici ve kesin teminatlardan sozlesmesi bittigi halde iade
edilmeyenler i¢in harcama birimlerine ilgililere 6deme yapilabilmesi i¢in gerekli islemlerin
yapilmasinin bildirildigi belirtilse de yapilacak bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki

hataya etkisi olmadig1 goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, muhasebe birimince, teminat sahiplerine s6z konusu 2 yillik
slirenin baglamasi i¢in yukarida bahsedilen yazili uyarinin yapilmasini teminen, teminat konusu
islerle ilgili birimler nezdinde girisimde bulunulmasi, teminatlarin takibinin siirekli hale

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen nakit teminatlarin

iadesinde 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli S'inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir...

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir...” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Alinan depozito ve teminatlar

hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baglikli 331’inci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida
gosterilmistir: ... b) Borg 1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan izleyen

faaliyet donemi i¢inde iade edilecek depozito ve teminatlar donem sonunda bu hesaba borg,
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kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina alacak kaydedilir...” denilmektedir.

Gerek bu hiikiim gerekse donemsellik ilkesi geregince, 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda kayitli olup y1l i¢inde iade edilecek nakit teminatlar 330 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina aktarilacak, iade bu hesaptan yapilacak 430 no.lu Hesaptan dogrudan

iade islemi yapilmayacaktir.

Uygulamada ise, 134, 141, 2082, 2095, 3237, 3238, 3620 ve 17691 no.lu muhasebe
islem figleriyle toplam 15.499,00 TL’lik nakit teminatin 330 no.lu Hesaba aktarilmaksizin

dogrudan 430 no.lu Hesaptan iade edildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, 2022 yili igerisinde vadesine gore bir yildan daha uzun siirede iade
edilecek olan teminatlarin 430 No.lu Hesaba kaydedilecegi belirtilse de yapilacak bu islemlerin
2021 yil1 mali tablolarindaki hataya etkisi olmadig1 goriilmektedir.

Gerek yukarida soz edilen donemsellik ilkesi geregi, gerekse teminatlarin saglikli
bicimde takibinin saglanmasi ve mali tablolarin ger¢ek durumu yansitabilmesi igin, iade
edilecek teminatlarin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi, daha sonra

iade yapilacaksa bu hesaptan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Pesin Odenen Gegis Ucretleri i¢cin Gelecek Aylara ve Gelecek Yillara

Ait Giderler Hesaplarimin Kullamlmamasi

Universitenin yil icinde pesin ddedigi gecis iicreti (Otomatik Gegis Sistemi) giderleri
icin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 116°nc1 maddesinde;

“Gelecek aylara ait giderler hesabi, iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet déneminde

tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 118’inci maddesinde ise;
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(13

. a) Bor¢ 1) Pesin odenmis giderlerden, iginde bulunulan aya ait olanlar 630-
Giderler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamami
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan odenen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak 1) Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayith tutarlar ilgili olduklar: ay
sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.”” hitkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden goriildiigii iizere, Universitenin, pesin ddedigi gecis iicreti giderlerinin
ilgili y1l i¢inde tahakkuk ettirilecek olanlarin1 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, takip
eden donemde tahakkuk etmesi ongoriilenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina
kaydedilmesi, daha sonra gider gerceklestikce de 630 Giderler Hesabr kullanilarak
giderlestirilmesi gerekmektedir. Uygulamada ise Kurumun, 2021 yili i¢inde 28.200,00 TL’lik
gecis tcreti 6dedigi ve bu Odemeyi soz konusu hesaplar kullanilmaksizin dogrudan

giderlestirdigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, Universitenin yil i¢inde pesin 6dedigi gecis iicreti giderlerinin 2022
yilinda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplari
kullanildiktan sonra 630 Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirilecegi belirtilse de 2022
yilindaki bu iglemin 2021 y1l1 mali tablolarindaki hataya etkisi olmayacag goriilmektedir.

Yukarida agiklandigr tizere Kurumun yapacag gecis ticreti (Otomatik Gegis Sistemi)
giderleri i¢in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinin

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca, 28.08.2019 tarih ve 30872 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yénetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashikhi 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

“a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, sinav ve benzeri hizmetler yapmak, kurslar ve hizmet
ici egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans ve sempozyum

diizenlemek.

b) Plan, inceleme, bilgi islem ve danigsmanlik hizmetleri ile bakim ve onarim ig

degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
vapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli, yataksiz, sabit ve

gecici kuruluslar igletmek.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olarak
kurs, seminer, sinav organizasyonu, konferans, sempozyum, sosyal etkinlikler, egitim
programlari, sertifika programlar: ve benzeri is ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri

onceden Rektoriin izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmatk.
d) Sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikleri organize etmek.”

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii

biinyesinde 1 Isletme Miidiir Vekili, 1 Sef, 1 Memur ve 1 Siirekli Isci hizmet vermekte olup;
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tiim kadrolar 6zel biitgededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye

Bakanlig1 personeli 1 Saymanlik Miidiirii, 1 Sef, 1 Memur ve 4 Siirekli Is¢i bulunmaktadur.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 291.510.974,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
332.007.974,54 TL, biitge geliri ise 456.753.722,75 TL olarak gerceklesmistir.

2021 y1l1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 35,01 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 75.320.763,94 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 454.156.580,68 TL, gider toplami
333.903.270,05 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla donemi 120.253.310,63

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Gelir tablosu,
» Envanter defteri,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi

Isletmenin 2021 yili sonunda maddi ve maddi olmayan duran varliklara amortisman

ayirmadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri" bagslikli

6'nc1t maddesinde;

""c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel tiilkenmeye tabi varliklar ve diger

duran varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme payr ayrilir.",
Ayni Yonetmeligin "Varliklara iliskin ilkeler" baslikli 9'uncu maddesinde ise;

"e) Bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar ile diger duran varlhiklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan donemlere
dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlari bilangoda ayrica

gosterilir." hikmii yer almaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin niteliginin agiklandigi 214 iincii maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi

iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 215’{inci maddesinde ise;

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar igin hesaplanan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, ilgili

gider hesaplarina borg kaydedilir.

2) Amortismana tabi maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi sonucunda olusan

deger artiglar iizerinden hesaplanan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, ilgili gider
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hesaplarina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Satilan maddi duran varliklarin birikmis amortismanlart bu hesaba, yeniden
degerleme artislart 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislart Hesabina, yapilan
tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg¢, kayitly degerleri ile ilgili maddi duran
varlik hesabina, bu deger iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan zararlar 689 Diger
Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabina borg, bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist

Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir...” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteliginin agiklandigi

226’nc1 maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir. “ hilkmii yer

almaktadir.
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisinin agiklandigi 227 nci maddesinde ise;

“Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Ayrilan amortisman tutarlari bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba borg, ilgili maddi olmayan duran varliklar hesabina

alacak kaydedilir...” denilmektedir.

Bu hiikiimler geregince isletmenin maddi ve maddi olmayan duran varliklarina
Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 No.lu Genel
Tebliginde belirtilen oranlarda amortisman uygulanacaktir. Uygulamada ise, Isletmenin 2021

yil1 bilangosunda toplam 131.236,55 TL’lik maddi duran varlik ve 17.110,00 TL’lik maddi

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay 43
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

olmayan duran varlik oldugu halde bu hesap gruplarindaki hesaplara amortisman ayrilmadigi

gorilmiistir.

Kurum tarafindan, 260 No.lu Hesaba amortisman ayrildig1 belirdilmesine karsin, 2022
yilinda yapilan bu islemde 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmasi gerekirken 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin kullanildig1 goriilmektedir. 131.236,55 TL’lik maddi duran
varlikla ilgili amortismanin da ayrilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla, bu islemlerin 2021

yilindaki hatay1 diizeltici mahiyette olmadig1 goriilmektedir.

Isletmenin mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmasi i¢in maddi ve maddi olmayan

duran varliklara amortismanlarin diizenli olarak ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Yapilan incelemede, tahsili saglanamadigr i¢in Hukuk Miisavirligince takibi yapilan

alacaklarin tamaminin, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklandigi 109°uncu maddesinde;

“Stipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya protesto
edilmig, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktariimis alacaklarin

izlenmesi igin kullanilir.”” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin s6z konusu hesabin isleyisinin agiklandigl 110’uncu maddesinde

ise;

“Stipheli ticari alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Tahsili siipheli hdle gelen alacaklar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Stipheli ticari alacaklardan nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir...” denilmektedir.
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Bu hiikiimler dogrultusunda, siipheli hale gelen alacaklar 128 No.lu hesaba aktarilmali,
daha sonrasinda ise bu alacaklar i¢in yiiriitiilen yasal islemler siirecinde alacaklarin giincel
tutarina iliskin bilgiler hukuk biriminden temin edilerek 128 No.lu hesabin en ge¢ yil sonu

tutarina yansimasi saglanmalidir.

Yukaridaki hiikiimlere karsin, yapilan incelemede, Isletmenin 2021 yili bilangosunda
128 No.lu hesabin bakiyesinin 55.568,73 TL oldugu, bu tutara karsilik ayrildigi, Hukuk
Miisavirligince takibi yapilan siipheli ticari alacaklarin toplaminin ise 2021 yili sonu itibariyle
78.150,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, takipli alacaklarin tamaminin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda

izlenmemesi bilangoda 22.581,27 TL tutarinda hataya sebebiyet vermistir.

Kurum tarafindan, 2022 yilinda s6z konusu hataya iligkin diizeltme isleminin yapildigi
belirtilmekte ise de 2022 yilinda yapilan bu diizeltme islemi 2021 yil1 mali tablolarindaki hatay1

diizeltici mahiyette olmadig1 goriilmektedir.

Isletmenin takipli alacaklarinin muhasebe sisteminde dogru tutarlar iizerinden kaydinin
saglanmas1 ve s0z konusu fark tutara da karsilik ayrilmasi ile bu hesabin dogru bir sekilde

kullanilmaya baglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tiiketim Malzemelerinin Cikis islemlerinin Siiresinde Yapilmamasi

Isletmenin muhtelif birimlerinde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin siiresinde

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi ” baslikli1 30'uncu maddesinde;

"Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en geg¢ ilgili domemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir." denilmektedir.

Isletmenin bazi birimlerinde bu diizenlemeye uyulmadig1 gériilmiistiir. Bu kapsamda,
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2021 yilinda, Hafsa Sultan Hastanesinde 10’uncu ve 12°nci ayda; Miihendislik Fakiiltesi,
Akhisar Meslek Yiiksek Okulu, Siirekli Egitim ve Uygulama Merkezi, Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Deney Hayvanlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tip Fakiiltesi, Dil Egitimi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde yalniz 12°nci ayda, Spor Bilimleri Fakiiltesinde kasim
aymnda, Demirci Egitim Fakiiltesinde 1’inci ayda, Deneysel Fen Bilimleri Uygulama ve

Arastirma Merkezinde 6 ve 12°nci ayda ¢ikis islemi yapildigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, iist yonetici tarafindan belirlenen 3’er aylik
donemlerde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin yapilmasina dikkat edilecegi, 2022 yili
Ocak-Subat Mart aylarinin ¢ikis islemlerinin gerceklestirildigi belirtilmekte ise de bu islemlerin

2021 yili mali tablolarindaki hatay1 giderici mahiyette olmadigi goriilmektedir.

Isletmenin bundan sonraki islemlerinde, yukarida belirtilen mevzuata da uygun olarak
tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin en ge¢ ii¢ aylik donemlerde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dioner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden yapilan ek 6demelere iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde,
ek ddemelerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligimin 770 Genel Ydnetim
Giderleri Hesabin1 diizenleyen 518'inci maddesinin (3) no.lu fikrasinda; “Personele her ne ad
altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan odemeler bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, odenmesi gereken tutar 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Maliye Bakanhiginca ¢ikarilan Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Doner
Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plan1 Sira No:1) Ekinde yer alan Detayli Hesap Plan1 Ortak
Yardimc1 Hesaplar Tablosunda ise, ek 6deme, sabit ek 6deme ve diger ek 6demeler i¢in 770.08
Genel Yonetim Giderleri Yardimer hesap kodlar1 diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Gelir
Tablosu Hesaplarina Iliskin Islemler” bashikli Onuncu Béliimiinde de, isletmenin esas
faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas faaliyetleri diginda kalan tiim

gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin sonuglarini belirlemesi icin
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kullanacag: gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu béliimde, yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim
Giderleri Yansitma Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet

Maliyeti hesabina aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Doner sermayeden yapilan ek 6deme tutarlarinin 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabina kaydedilmesi gerektigi halde, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina dahil edilmesi
dolayistyla, kurum hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 312.275.785,50 TL ve 770
Genel Yonetim Giderleri Hesab1 19.811.037,65 TL goriinmektedir. Bu hesaplara bagli olarak
yilsonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti
Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel Yonetim Giderleri
Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri iiretmemis ve kurum gelir tablosu gercek durumu

yansitmamigtir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, 2022 yilindan itibaren ek édemelerin 770

hesapta takip edilecegini belirtmektedir.

Sonug olarak, Doner sermayeden yapilan ek ddemelere iliskin muhasebe kayitlarinin
740 Hizmet Uretim Maliyeti yerine diizenli sekilde 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklar: i¢in Yapilmasi Gereken Terkin

Islemlerinin Yapilmamasi

Global biit¢ce uygulamasi nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan {iniversiteye
odenmeyen tedavi bedellerine iliskin olarak yapilmasi gereken ilgili donem alacak terkinlerinin
zamaninda yapilmadigi, bu durumun ise muhasebenin donemsellik ilkesine aykir1 bir durum

ortaya c¢ikardigi, tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe

kavramlar1” baslikli 29’ uncu maddesinde:

“Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiritiiliir: ¢) Donemsellik: Isletmelerin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanir...” denilmektedir.
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Universite Rektorliigii ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda imzalanan Gétiirii Bedel
(Global Biitge) Uzerinden saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmesi’nin “Odeme tutar1 ve ddeme

sartlar1 ” baglikli” 6/b maddesinde:

“...Yiulsonu itibariyle tahakkuk tutarlarinin belirlenen gotiirii bedel biitcesinin iizerinde
olmast durumunda ise 2021 yili igin belirlenen gotiirii bedel biit¢esi kadar 6deme yapilacaktir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan sozlesme hiikmiine gore; {iniversite hastanesi tarafindan yil i¢inde
yapilan tedavi hizmetlerine iliskin olarak Sosyal Gilivenlik Kurumuna fatura edilen toplam
tedavi hizmet bedeli, eger sozlesmede 2021 yili i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
iiniversite hastanesine 0denecek gotiirii tedavi hizmet alim bedelini asarsa, asan kisim igin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iiniversite hastanesine herhangi bir ©6deme
yapilmayacaktir. Dolayisi ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iiniversiteye 6denmeyecek
olan tedavi hizmet bedellerinden kaynakli olan alacak tutarlarinin ilgili donem sonunda
(donemsellik ilkesi geregince) terkin edilerek, bu terkinlere iligkin olarak ortaya ¢ikan mali

durumun da ilgili y1l gelir tablosu ve bilanco hesaplarinda goriinmesi gerekmektedir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Hafsa Sultan Hastanesinin 2021 yilinda, Sosyal
Giivenlik Kurumu ile Gétiirii Bedel (Global Biitge) Uzerinden Saglik Hizmeti Satin Alim
Sozlesmesi imzaladigi, Global Biitce Uygulamasi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan 6denmeyen 2021 yilina iliskin 1.315.954,42 TL’nin 2021 y1l1 sonunda 659.03 Kodu
kullanilarak yapilmasi1 gereken terkin islemlerinin 2021 yili sonu itibariyle yapilmadigi,
dolayist ile 2021 yil1 mali tablolarinda yer almasi gereken terkin tutarinin 2021 yili tablolarina

yansimadigi gorilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, yil sonunda fazla kesilen fatura tutarinin
Kuruma o6denecegi beklentisiyle terkin isleminin yapilmadigi, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan 2022 yil igerisinde 6deme yapilmadigi takdirde 2022 yili sonunda terkin igleminin
yapilacag belirtilmesine karsin terkin yapilmasi gereken alacak tutar1 2021 yilina ait olup 2021
yili sonunda terkin edilmesi gerekmektedir. Aksi halde 2021 yili mali tablolarina terkin
yapilmayan s6z konusu tutar kadar hata yansiyacaktir. Terkin igleminin 2022'de yapilmasi

halinde bu islem 2021 yil1 mali tablolarindaki hatay diizeltici mahiyette olmayacaktir.

Bu islemin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 29 uncu

maddesinde bahsi gegen donemsellik ilkesine uygun olmadigi, s6z konusu alacagin zamaninda
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terkin edilmedigi i¢cin 2021 yil1 mali tablolarinda donem zararlarinin olmasi gerekenden daha
az gorlindiigli, bu sekildeki bir terkin uygulamasinin donemsellik ilkesine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Numaralarinin Atlanmasi, Yevmiye Tarih ve Siralarinin

Miiteselsil Sira Takip Etmemesi

Yevmiye kayitlarmin incelenmesi sonucunda; Isletmenin muhasebe islemlerinin
yevmiye defterine, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde

islenmedigi, yevmiye numarasinin atlandigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi” baslikli1 40’ 1nc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina goére
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydi ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart”

baslikli 57°nci maddesinde;

“Muhasebe iglemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina goére maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras: siitunlarina, gercgeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
yardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralart esas alinir.” hitkkmii yer

almaktadir.
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Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden yevmiye
numaralarindan olusmalidir. Yevmiye numaralarinda, tarih kayitlarina uygun sira takip
edilmemesi Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykiridir. Bu diizenlemeye ragmen Isletmenin
2021 yili yevmiye numaralarinin tarih kayitlarmma uygun sira takip etmedigi, yevmiye

kayitlarinda 4327 ve 4852 yevmiye numaralarinin atlandigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, bulgu konusu sorunun Doner Sermaye Harcama
ve Muhasebe Bilisim Sistemi Programinin (DMIS) yevmiye numarasi atlamasindan
kaynaklandigi, s6z konusu hatalarin bu Programin yoneticilerine bildirildigi ve diizeltmeler
yapildig1 belirtilmekte ise de bu islemlerin 2021 yili muhasebe kayitlarindaki hatay: diizeltici

mahiyette olmadig1 degerlendirilmektedir.

Isletmenin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu, muhasebe
sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine bagli oldugundan
mali tablolara esas olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe ilkelerine uygun olarak
kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig tarihi gosterecek sekilde birbirini takip

etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklar1 I¢in Yasal Takipte

Bulunulmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, Universitenin Saglik Uygulama ve Arastirma
Hastanesinin alacaklarindan yaptig1 dis regete tabir edilen ilag kesintilerinin Isletme tarafindan

adli makamlar nezdinde takibinin yapilmadig1 gériilmiistiir.

Saglik Uygulama Tebliginin “Yatarak tedavilerde regetelerin diizenlenmesi” baglikli

4.1.2’nci maddesinde;

“Yatarak tedavilerde (vatan hasta ve giiniibirlik tedavi) kullanilacak ilag¢larin Kurumla

sozlegsmeli/protokollii saglik kurum ve kuruluglar: tarafindan temini zorunludur ...

Kurumla sozlesmeli/protokollii saglik kurum ve kuruluslari tarafindan temin edilemeyip
sozlesmeli eczaneler tarafindan karsilanan regetelerde yer alan ila¢ bedelleri, SUT hiikiimleri
dogrultusunda 5 giinliik dozu (ancak, saglik kurum ve kuruluslarinda uzun siire yatarak tedavi
goren tiiberkiiloz hastalarina, kullanim dozu belgelenmek kaydiyla | aylik miktarda tiiberkiiloz
ilaglar, kiir protokolii uygulanan ilaglarda ise 1 kiire yetecek miktarda kemoterapi ilaglart

recete edilebilir) (Yurtdisi llaclar ve ara odemede olan ilaglar harig) asmamak kaydiyla

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay 50
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

sozlesmeli eczaneye ddenir, ilgili saglik kurum ve kuruluslarimin alacagindan mahsup edilir ve
mahsup edilen tutarlar iade edilmez. Ancak Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi llaclar:
Listesi (EK-4/H) 'nde tamimli ilag/ilaclarin yatarak tedavilerde, Kurumla protokollii ti¢iincii
basamak resmi saglik kurumu (““Sosyal Giivenlik Kurumu ile Saglik Bakanlig1 Arasinda Gotiirii
Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sézlesmesi ve Usul Esaslart” kapsaminda bulunan saglik
hizmeti sunuculart hari¢ olmak iizere) tarafindan temin edilemediginin bashekimlik onay ile
belgelendirilmesi halinde mahsup edilen tutar, 15/6/2015 tarihli ve 2015/7752 sayil Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Beseri Tibbi Uriinlerin Fiyatlandirilmasina Dair Kararin
ilgili maddesinde yer alan eczact kari diisiilerek ilgili saglk kurumuna iade edilir...”

denilmektedir.

Burada goriildiigli iizere, yatarak ve giiniibirlik tedavilerde gotiirii bedel sozlesmeli
saglik kurulusunca temin edilemeyerek eczanelerden tedarik edilen, belirtilen miktardaki ilag
bedellerinin sézlesmeli eczaneye Odenecegi ve saglik kurulusunun alacagindan mahsup
edilecegi ve daha sonra iade edilmeyecegi, EK-4H’de yer alan ila¢ bedellerinin ise yalnizca
gotiirii bedel s6zlesmeye dahil olmayan protokollii {iclincii basamak saglik kurumlarina iade

edilecegi belirtilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca kesinti uygulanan ilaglarin, Isletme tarafindan ihale veya
dogrudan teminle tedarik edilmeye ¢alisilmasina karsin, saglik kurumundan kaynaklanmayan
nedenlerle, zorunlu olarak eczanelerden temin edilen ilaglar oldugu gériilmiistiir. Isletmeden
kaynaklanmayan nedenlerle temin edilemeyen yatarak ve giliniibirlik tedavilerde kullanilan
ilaclar, hasta magduriyetinin yasanmamasi ve saglik hizmetinin siirdiiriilebilmesi adina dig
eczaneye regete edilerek temin edilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan soz

konusu kesintiler Universitenin hastanesini ekonomik olarak zor duruma diisiirmektedir.

Universite Hastanesinin 2021 &ncesinde s6z konusu ilag kesintilerinden kaynakli
2.257.039,57 TL alacagi oldugu ve bu tutar i¢in adli makamlar nezdinde bir takibin yapilmadig:
goriilmiistiir. Ayrica, 2021 yilindaki ilag¢ kesintilerinden kaynakli 1.031.175,93 TL de 9126

no.lu muhasebe islem fisiyle terkin edilmistir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, Hastane Bashekimligince 27.01.2022 tarih ve
237715 say1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yazi yazildigi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig:
Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigiiniin 03.02.2022 tarih ve 243623 sayili cevap yazisinin
ekte sunuldugu belirtilmektedir. Bu yazida ise, s6z konusu ilaglarla ilgili olarak yalnizca eczaci

karmin Kurumun alacagindan kesildigi, ila¢ bedelinin ise heniiz kesilmesigi, kesintinin bu
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ilaglarm temin cdilemedigine iliskin bashekimlik onaylari alindiktan sonra yapilacagmin
belirtildigi anlasilmaktadir. Oysa ki, Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna hitaben yazdigi
27.01.2022 tarih ve 237715 sayil1 yazida ilgi tutulan 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait ¢ok sayida
yazinin eklerinde, kesinti yapilan ilag listeleri ve s6z konusu baghekim onaylar1 mevcuttur. Bu
durumda, Kurumun s6z konusu alacaklar konusunda Sosyal Giivenlik Kurumuyla mutabakat
saglama konusunda da sorun yasadig1 goriilmektedir. Neticede ise, sorunun nihai olarak, adli

merciler nezdinde takibi yapilarak sonuglandirilabilecegi goriilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar sonucunda, Sosyal Giivenlik Kurumunca Universite
Hastanesinden kaynaklanmayan nedenlerle yapilan ilag kesintilerinin talep ve takibinin adli
merciler nezdinde yapilmasi, terkin edilen yukarida belirtilen tutarin tekrar kayitlara alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Almlarda Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Yapilmamasi

Universite Hastanesi i¢in dogrudan temin yontemiyle yapilan sarf, ila¢ ve diger mal ve
hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadig: tek firma {izerinden alim yapildigi

tespit edilmisgtir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL, diger
idarelerin 40.443 Tiirk Lirasin1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin, teminat
alinmaksizin ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin dogrudan temin usulii ile giderilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2021 yili icerisinde 6zellikle iki firmadan yogun sekilde mal veya
hizmet alimi yapildigi ve piyasa fiyat arastirmasinin sadece alim yapilan firmalarin
tekliflerinden olustugu goriilmiistiir. Piyasa fiyat arastirmasinda tek teklif alinmasi1 malin rayig

degerinden yiiksege alinmasina ve kamunun zarara ugratilmasina sebep olabilecektir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan; “Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince

gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar
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temin edilir” diizenlemesi ile dogrudan teminle yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi

zorunlu tutulmustur.

Kurum tarafindan, 2022 yil1 itibariyle Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Sisteminde
de dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarn yayinlanmasina 6zen gosterilmekte oldugu

belirtilmektedir.

Sonug olarak, Universite hastanesi i¢in dogrudan temin ydntemiyle yapilan sarf, ilag ve
diger mal ve hizmet alimlarinda gerekli piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi ve kanitlayici

belgelerin 6deme evraklarina eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kurumlar Vergisine Tabi Doner Sermaye Isletmelerine Miikellefiyet
Tesis Edilmemesi

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
faaliyette bulunan ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin

Kurumlar Vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” baslikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazang¢lari kurumlar

vergisinin kapsamina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellefler ” baglikli 2°’nci maddesinin tigiincii fikrasinda da; Devlete,
il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, siai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazan¢ amaci glitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmisg
sermayelerinin veya ig yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmustir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar iceren 1 seri no.lu Kurumlar

Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya
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zirai bir isletme olusturup olusturmadigr hususunda, Tebligin (2.4.) boliimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in (2.4.) bolimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mabhiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de
temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaclarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi aciklanmistir. Ayrica
kazang¢ saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve
hizmet satig1 ya da bunlara benzer sekillerde olmas1 ve devamli surette yapilmasi durumlarinda

da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle
isletmede liretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z

edilemeyecektir.

Ayni Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 4’lincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda

olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.

Ote yandan, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) fikrasinda;
Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitgeye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacag ifade edilmistir.

Konu ile ilgili Kurum cevabinda, s6z konusu Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis
edilebilmesi igin ilgili Vergi Dairesi ile goriismelerin baslatildigi belirtilmekte ise de

miikellefiyetin halen tesis ettirilmedigi goriilmektedir.

Buna gore, Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 6zel ve kamu kurum-kuruluslarina bedel karsiliginda verilen ve Kurumlar Vergisi

Kanunu’na gore muafiyet kapsaminda olmayan ¢esitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi
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isletmeden dolayr kurumlar vergisi miikellefiyetinin  tesis edilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2021 mali
yilina iliskin yapilan incelemelerde, Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasin1 yaptirma yiikiimliiliigli bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk

sigortasini yaptirmadigi goriilmistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biit¢elerinden ddenecektir. Ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarlifinca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, Tibbi Ko6tii Uygulamaya lliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum

Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayimlanmistir.

S6z konusu Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi”

baslikli 3’lincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta soézlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, édedikleri prim tutarimin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biit¢esinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim é6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg otuz giin i¢inde yapilir” hiikmii yer almaktadir.
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Bu ¢ergevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Manisa Celal Bayar Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde 2021
yilinda zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunan ¢aliganlardan 29’unun halen

tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Mali
Sorumluluk Sigortalarimi yaptirmayanlar i¢in tiim anabilim dali baskanliklarina Universitenin
Tip Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan bilgi verildigi, polige siiresi dolanlarin en kisa siirede
poligelerini yenilemelerinin Tip Fakiiltesi Dekanligimizca takip edildigi belirtilmekle beraber
bulguda belirtilen 29 personelin tamaminin 2022 yilinda s6z konusu sigortayr yaptirmalari

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Manisa Celal Bayar Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin tibbi kétii uygulama nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan, gerek zarar géren
kisilerin, gerek kurumlarinin ve gerekse riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi igin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Universite Hastanesindeki Gelirlerden Yapilan iadelerin Personelin

Katki Pay1 Tutarlarindan Diisiilmemesi

Universite Hastanesince doner sermaye geliri olarak tahsil edilen ancak daha sonra
degisik sebeplerle hastalara iade edilen tutarlarin, personele ek 6deme olarak dagitilacak

tutardan diistilmedigi gorilmistiir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(c) bendinde, Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirlerinden ek &deme yapilacak personel, birim ve
linvanlara gore ddeme oranlari belirtilmistir. Ayn1 maddenin (h) bendinde ise mesai dis1
gelirlerden dagitilacak ek 6deme oranlar1 ve kosullari belirtilmistir. Ayn1 hususu diizenleyen

hiikiimler, Yiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
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Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&énetmeligin “Dagitim

esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde de mevcuttur.

Buna gore, personele mesai i¢i mesai dis1 gelir getirici ¢calismalarindan dolay1 elde
edilen gelirlerden ek 6deme yapilabilecek, bu gelirlerden hastanin basvurusundan vazge¢mesi

ve diger sebeplerle yapilan iadeler ise dagitilacak ek 6deme tutarina konu edilemeyecektir.

Yapilan incelemede ise, mesai dis1 gelir tahsil edildiginde Hastanenin kullandig1 Probel
programinca personele ek ddeme puani verildigi ancak bu tutar iade edildiginde bu puanin
disiilmedigi, dolayisiyla iade edilmis tutarlar iizerinden de katki payr 6demesi yapildigi,
iadelerin 810.03.01.01-02-03-13 kodlarindan yapildig: iade toplaminin 59.539,64 TL oldugu,
iadelerin yapildigi muhasebe birimince Probel sorumlularina bilgi verilerek ek 6deme

puanlarindan diisiilmesinin saglanmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, 6demesi iptal edilen 2021 yilina ait hastalarla ilgili olarak, ek
O0demelerin iadesine yonelik listelerin sistemden kontroliiniin saglanacagi, ayrica bu
kontrollerin her ay yapilacagi belirtilmekte ise de bu islemlerin halen gergeklestirilmedigi

goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, hastalarca muhtelif nedenlerle bagvurudan vazgecilmesi
nedeniyle iade edilen gelirlerin dagitilacak ek 6deme puanlarindan diisiilmesini teminen, Probel
sisteminde gelir iadelerinin ek 6deme tahakkuklarina yansitilmasini saglayacak yazilimsal

kontroller olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universite Hastanesi Mesai Disi  Calisma ve Nobet

Gorevlendirmelerinde Sistemsel Sorunlar Bulunmasi

Universite hastanesi hastane ydnetim sistemi (Probel) {izerinden yapilan incelemelerde;
mesai dig1 6demelerinde gecici gorevlendirme onayr olan veya izinli oldugu goriilen bazi
personele ameliyat yazildigi ve 6deme yapildigi, mesai dis1 ameliyat saatlerinde giin ve saat
uyumsuzlugu oldugu, ameliyat ekibi ve listesinin sistemde yer almadigi, ameliyatlarda
kullanilan malzemelerin sisteme sonradan gecikmeli olarak girildigi, baz1 ndbet
gorevlendirmelerinde haftalik caligma saatlerinin tam ve dogru olarak gosterilmedigi ve tist liste

nobet verilememesi kuralina uyulmadig: tespit edilmistir.

Hastanede yapilan ameliyat, ek 6deme, nobet, malzeme giris ¢ikislar1 ve mali sonug

doguran tiim islemler Universite hastanesi hastane yonetim sistemi (Probel) iizerinden sisteme
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islenmekte ve siirecler buradan takip edilerek hak sahibine 6deme yapilmaktadir. Mesai Dis1
Odemesinin konusunu olusturan ameliyat girisleri ve saatlerinin sisteme hasta kendisi ve
yakinlarinin 6deme ve randevu saati haricinde islemin mesai dis1 olarak girilmesi 6demeye hak

kazanmak i¢in zaruridir.

Fazla mesai diizenleyen birimlerin sisteme giris yaparken benzer formatta uyumlu giris
yapmadiklari, iki giin, li¢ giin iist liste 24 saat ndbet yazilabildigi, bazi ndbetlerin giinliik ¢aligma
saatini dikkate almadig1 normalde 8 saat ilave 16 saat fazla mesai olabilecekken 24 saatin hafta
icinde yazilabildigi, (hafta sonu 24 saat olabilir) 6deme emri belgesi ekine konulan ¢izelgelerin
eger manuel kontrol yapilmazsa izin, rapor gegici goérevlendirme, resmi tatil giinlerinin haftalik
caligma saatleri hesabinda tam ve dogru gosterilemedigi i¢in hatali sonuglar iiretebilecegi

goriilmektedir.

Nobet hizmetini yerine getiren devlet memuruna izin verilmesi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 178’inci maddesinde “Fazla ¢aligma iicreti” bashgi altinda
diizenlenmistir. Buna gore; 99 ve 100’{incli maddeler hiikiimleri uyarinca tespit olunan giinliik
calisma saatleri disinda; a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmas1 (Bu
hallerin devamu siiresince), b) Fabrika, atdlye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanunu’na tabi
olarak is¢i calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak is¢i ile birlikte ¢alisma saatleri ve giinii
disinda ¢alismanin zorunlu bulunmasi, hallerine miinhasir olmak iizere, yapilan fazla ¢alismalar

iicretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla calismanin siiresi ve saat basina 6denecek
icret Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir. Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik
caligma saatleri disinda fazla ¢alisma iicreti vermeksizin galistirabilirler. Devlet memurlari i¢in
haftalik ¢alisma siiresi 40 saattir. Bu siireyi asan calismalarda, eger fazla calisma {icreti

verilmeyecekse, her bir sekiz saat i¢in bir giinliik izin verilecegi diizenlenmistir.

Saglik calisanlar1 igin ndbet sonrasi izin, Yatakli Tedavi Kuruluslari Isletme

Yonetmeligi’nin 41 nci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore;

“e) Gece nobeti tutanlara ertesi giinii gorev verilmez. Geceyi yogun mesai ile uykusuz
geciren personele, kurumun personel durumu ve imkanlar: miisait olmak, hizmeti aksatmamak
kaydiyla evinde veya kurum icerisinde liizum gériildiigii siirece dinlenmesi i¢in bastabip izin

verebilir. Bu takdirde de bunlar acil durumlarda bastabip veya nébetgi tabibin davetine
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uymaya mecburdurlar. Hafta tatillerinde ve resmi tatil giinlerinde nobet tutanlara hizmeti
aksatmamak kaydiyla diger is giinlerinde nobet siiresi kadar izin verilebilir.” hiikiimden

anlasilacagi lizere, gece nobet tutanlara ertesi giin gorev verilmeyecegi sabittir.

5947 say1l1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 10’ncu maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun ek 33’ncii maddesi degistirilmistir. Buna gore:

“Yatakl tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis sagligi merkezleri ve 112 acil
saglik hizmetlerinde haftalik ¢calisma stiresi disinda normal, acil veya brang nébeti tutarak, bu
nobet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina miisaade edilmeyen memurlar ile sézlesmeli
personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir nébet saati igin gosterge rakamlarinin aylik
katsayist ile ¢arpilmast sonucu hesaplanacak tutarda nobet iicreti odenir. Ancak ayda 130
saatten fazlasi icin ddeme yapilmaz. Bu iicret damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve

kesintiye tabi tutulmaz. ...” denilmektedir.

Bu madde hiikmii, iiniversitelerin yatakli tedavi kurumlarinda g¢alisan 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Lisans tistii 0gretim” baslikli 50°nci maddesinin (e) bendi

kapsaminda bulunanlar hakkinda da uygulanir.

fcap nébeti agisindan, “Icap nébeti tutan ve bu nébet karsiliginda kurumunca izin
kullanmasina miisaade edilmeyen memurlar ile soézlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir icap nébeti saati igin, icap nébeti siiresi kesintisiz 12 saatten az
olmamak iizere, yukarida nébet iicreti i¢in belirlenen iicretin yiizde 401 tutarinda icap nobet
ticreti odenir. Bu sekilde iicretlendirilebilecek toplam icap nébeti siiresi aylik 120 saati
gecemez. Bu madde uyarinca yapilacak odemeler, doner sermayesi bulunan kurumlarda doner

sermaye biit¢esinden karsilanir.” denilmistir.

Goriildiigii gibi nobet iicreti ddenmesi i¢in; Ilk sart, haftalik ¢alisma siiresinin (40 saat)
disinda calisilmis olmasidir. Ikinci olarak ilgili kurumun, nobet karsiliginda izin kullanilmasi

uygulamasinin olmamasidir.
S6z konusu Yonetmeligin “Nobet esaslar1 ” baglikli 41°nci maddesinin (e) bendinde;

“Gece nobeti tutanlara ertesi giinii gorev verilmez. Geceyi yogun mesai ile uykusuz

geciren personele, kurumun personel durumu ve imkanlart miisait olmak, hizmeti aksatmamak
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kaydiyla evinde veya kurum icerisinde liizum goriildiigii siirece dinlenmesi i¢cin bastabip izin

verebilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Mesai dis1 olarak yapilan ameliyatlarda; ameliyat ekibinde yer alan akademisyen, doktor
ve yardimci personel ile ameliyatta kullanilan malzemelerinin giinli i¢inde sisteme
islenmemesi, ameliyata giren ekip ile ameliyatta kullanilan malzemelerin sisteme girilmesinde

hata riskine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; izinli veya gegici gorevlendirme onay1 olan kisilere mesai dist
O0demesi yapilmadigi, ancak baska tarihte yapilan bir ameliyat veya 6zel muayenenin hasta
islemlerinin yapildig: tarihle ayni1 olmayabilecegi, yine benzer sekilde mesai dis1 ameliyat
saatleri ile vezne para yatis saatleri arasinda uyumsuzluk da olabilecegi belirtilmistir.
Devaminda; ameliyat listesi ve ameliyat ekibinin hastane isletim sistemi (PROBEL)’de yer
almas1 uygulamasit Subat 2022 tarihi itibariyle fiilen baslandigi, Ameliyatta kullanilan
malzemelerin sisteme gecikmeli olarak girilmesinin nedeni olarak da bazi ameliyatlarda hastaya
kullanilacak malzeme boyutunun ancak ameliyat sirasinda belli olmast nedeniyle,

faturalandirma ve sonrasi islemler i¢in yapildig: belirtilmistir.

Incelemelerde idarenin cevabinin aksine izinli veya gecici gorevlendirme onay1 olan
kisilere mesai dist 6demesi yapilmasi orneklerine rastlanmis olup; ameliyatta kullanilan
malzemelerin bir iki giin makul siire ge¢ girilmesinin anlasilabilecegi ancak bir ay geriden

gelmesinin normal karsilanamayacagi diisiiniilmektedir.

Nobet gorevlendirmelerinde haftalik caligma saatlerinin tam ve dogru olarak
gosterilmemesi ve tist {iste nobet verilmesi uygulamasi ile ilgili olarak herhangi bir agiklama

yapilmamustir.

Sonug olarak, oncelikle mesai dis1 6demelerinde gecici gorevlendirme onayi olan, izin
veya rapor kullanilan, resmi tatil giinlerine denk gelen giin ve saatlerin haftalik ¢alisma siireleri
hesab1 i¢in giinliik calisma saatlerinin sisteme dogru islenmesi, nobetlerin iist {iste 24 saat
verilmemesi, nobet cizelgelerinin toplam c¢alisilmas: gereken saatler belirlendikten sonra
yapilan fazla ¢alismalar i¢in 6demeye esas hesap yapilmasi, ndbet listelerinin birimde ¢alisan
tiim ¢alisanlarin dahil edilerek dengeli sekilde olusturulmasi, ameliyat ekibi ve malzemelerinin

giinii giiniine sisteme girislerinin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumlar  Vergisine Tabi Dodner Sermaye 2020 Yerine Konu bu
Isletmelerine Miikellefiyet Tesis Edilmemesi Getirilmedi | Raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
4 numarali
bulgu
olarak yer
almaktadir.
Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin  Zorunlu Mali 2020 Kismen Konu bu
Sorumluluk Sigortalarinin Yaptirilmamasi Yerine Raporun
Getirildi Diger
Bulgular
boliimiinde
5 numaral
bulgu
olarak yer
almaktadir.
Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay 62

Diizenlilik Denetim Raporu




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page



