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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Hacettepe Universitesi 04.07.1967 tarih ve 892 sayil1 Hacettepe Universitesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Universite 1983 yilinda kadrolara iliskin hiikiimleri haric
olmak iizere 892 sayili Kanun’u yiriirlikten kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt Kanunu ile yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinmn idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Hacettepe Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklar,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda

ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve
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miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 15 enstitii, 4 meslek

yliksekokulu ve 95 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, tinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 980 126 1.106
Docent 307 274 581
Doktor dgretim iiyesi 626 210 836
Ogretim gorevlisi 489 225 714
Aragstirma gorevlisi 1.250 488 1.738

Toplam 3.652 1.323 4.975

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 1.519 1.354 2.873
Saglik 2.126 1.442 3.568
Avukatlik 13 6 19
Egitim-0gretim 24 1 25
Teknik 455 383 838
Yardimei 812 1.278 2.090
Din 2 3 5
Sozlesmeli 411 226 637
Isci 1.835 8 1.843

Toplam 7.197 4.701 11.898

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 10.849'dur. Ayrica Universitede 25 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Universite, merkezi ydnetim biitce kanunu ile verilen

hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil
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sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:ekl(eos/:)r)le Oram

Personel Giderleri 3.355.538.171,00 3.290.539.395,39 98,06
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 460.547.401,00 450.797.202,90 97,88
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 540.854.751,62 494.689.724,61 91,46
Cari Transferler 506.233.259,00 411.915.144,18 81,37
Sermaye Giderleri 1.126.254.408,16 1.030.234.756,74 91,47
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 5.989.427.990,78 5.678.176.223,82 94,80

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 3.939.813.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l iginde 2.049.614.990,78 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
5.989.427.990,78 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %94,80'1 olan 5.678.176.223,82 TL
kullanilmustir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 5.678.176.223,82 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin  %94,80't kullanilmistir. Personel giderlerinde 3.355.538.171,00 TL 06denegin
3.290.539.395,39 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 460.547.401,00
TL 6denegin 450.797.202,90 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 540.854.751,62 TL
O0denegin  494.689.724,61 TL’si, cari transferlerde 506.233.259,00 TL &denegin
411.915.144,18 TL’si, sermaye giderlerinde 1.126.254.408,16 TL 6denegin 1.030.234.756,74
TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus ile Avrupa Birligi ve diger hibelerden toplam 360.559.405,56 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
Tablo 4: 2023 Yili Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi
Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergceklesen (TL) | Gerceklesme Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 94.260.000,00 233.308.174,88 247,52
Alman Bagis ve Yardimlar 3.740.355.000,00 | 4.969.425.987,81 132,86
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0
Diger Gelirler 105.198.000,00 166.893.873,16 158,65
Toplam 3.939.813.000,00 | 5.369.628.035,85 136,29
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 0,00 4.151.335,23 -
Net Toplam 3.939.813.000,00 | 5.365.524.853,63 136,19

2023 yili biitgesine goére tahmin edilen biitce geliri 3.939.813.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 5.365.524.853,63 TL olarak gerceklesmistir.
Donem faaliyet geliri 6.365.999.167,76 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
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4.151.335,23 TL ve faaliyet gideri 6.048.167.630,87 TL olan Universite, 2023 yilim
313.680.201,66 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 3.575.797.465,41 TL, gider
toplam1 3.667.094.554,63 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 91.297.089,22 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2023 yili gelir toplami1 101.990.895,13 TL, gider toplami
110.682.422,12 TL olarak gerceklesmis ve donem 8.691.527,00 TL zarar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, kurulusu 20.03.2003 tarih ve 5760 sayili T. Ticaret Sicili
Gazetesi’nde ilan edilmis olan Hacettepe Universitesi Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin
ortagidir. Sirketin kurulus sermayesi 300 milyar TL olup Universite, 168 milyar TL ile %56
oraninda ortaktir. Sirketin 2.878.500,00 TL olan sermayesi 2021 yilinda 57.500.000,00 TL’ye
artirilmustir. Universitenin hissesi %88 oraninda 50.600.000,00 TL’dir. Sirket, 2023 yilinda
Universite'ye 6.363.254,91 TL kar pay1 6demesi yapmustir.

Ayrica Universitenin, OSTIM Teknopark AS’de %1,01 oranina tekabiil eden 65.120 TL

tutarinda ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Faaliyet sonuclari tablosu,

» Oz kaynak degisim tablosu,

* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagiir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari, etik sdzlesmesi araciligiyla
yapilmistir. Etik sézlesmenin giincellenmesi ile birimlerin sézlesmeyi tekrar hatirlamalari
saglanmistir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, idari
personeli de kapsayacak sekilde yapilmamasi yoniiyle eksiktir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirlerin  belirlenmesine yonelik caligmalar baslamis olmakla birlikte heniiz

tamamlanmamugtir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idarenin
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Is akis semalari ve siireg kartlar1 hazirlanarak birimlere duyurulmustur. idare
i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi caligmalar yapmis olmakla beraber bu ¢aligsmalar

heniiz tim birimler i¢in tamamlanmamis oldugundan yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, ¢alismalar tamamlanmadigindan yeterli
degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi yapilmis ancak ist
yonetime sunulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 12 i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 10’u doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine
iliskin 2021 yilinda denetim ¢alismas1 ve raporu mevcut olmakla birlikte denetim yilina iliskin

caligma mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi 2023 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Edinilen Varhklarin ilgili Hesaplarda Takip Edilmeksizin Dogrudan
Gider Hesaplarina Kaydedilmesi

Satin almak veya yaptirilmak suretiyle edinilen maddi duran varliklarin ilgili hesaba

kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinde;
varlik, gecmisteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar saglamasi

beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri ifade edecek sekilde
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tanimlanmigtir. Ayrica Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ongoriilen tam agiklama ilkesi
geregince mali tablolarin varliklara iligkin yeterli, agik ve anlasilir bilgi sunmasini teminen

varligin mevzuatta ongdriilen hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin;

o 177°’nci maddesi hiikmii uyarinca biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine
ve gereglerinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda,

. 187°nci maddesi geregince ise yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte,
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda,
izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica 253 No.lu hesaba kaydedilen tesis, makine ve cihazlar icin Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi (Sira no 47) Amortisman ve Tilkenme Paylari 8’inci maddesi
geregince 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesab1 kullanilarak

amortisman pay1 ayrilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Universite biinyesinde gegici kabulii yapilmayan ve insasi
devam eden “Beytepe Yerleskesi Cok Amagli Spor Kompleksi Yapilmasi Isi” kapsaminda
odenen 36.143.923,65 TL tutarindaki giderin 258 No.lu hesapta takip edilmek yerine dogrudan
630 Giderler Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir. Benzer sekilde satin almak suretiyle edinilen
85.000.000,00 TL degerindeki tibbi cihazin 253 No.lu hesaba kaydedilmeksizin 630 No.lu
hesap kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Taginir kayitlarina girmeyen bu
varligin amortisman islemlerinin yapilmamasi nedeniyle 257 No.lu hesabin da giivenilir bilgi

sunmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu Idaresince verilen cevapta, 2024 yilinda harcama birimlerinin konu hakkinda
bilgilendirildigi ve Strateji ve Gelistirme Daire Bagkanliginca gerekli kontrollerin yapildig:
bilgisi verilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa iligkin 2024 yilinda alinan 6nlemlerin 2023 y1l1

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, 258; 253 ve 630 No.lu hesaplarin fazla gosterimine neden olunmustur.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirici Harcamalarin flgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayitl degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Teblig’in 6’nc1 maddesinin besinci fikrasinin Hazine ve Maliye
Bakanligina tanidig1 yetkiye istinaden 2023 yilinda bu tutarlar her bir tasinmaz i¢in 114.000,00
TL olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’y1 asan bakim, onarim,
tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler Hesabi yerine

ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2023 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 90.098.728,47 TL nin
varligin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar
Hesabinda 90.098.728,47 TL eksik, 630 Giderler Hesabinda ise fazla gosterime neden
olunmustur. 2022 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan tespitle ilgili olarak 2023

yilinda herhangi bir diizeltici iglem tesis edilmemistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa ydnelik calismalara baglanildig1 ifade

edilmis olmakla birlikte 2024 yilinda alman onlemlerin 2023 yili dénem sonu mali
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tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenen Degerler Uzerinden

ve Mevcut Cinsini Dogru Yansitacak Sekilde Kayitlara Alinmamasi

Hacettepe Universitesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degerleme ¢alismalar
tamamlanmadigindan ve muhasebe kayitlari, taginmazlarin mevcut cinsini yansitacak sekilde
yapilmadigindan mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin
mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, taginmazlarin mevzuata uygun olarak belirlenen degerler lizerinden ve mevcut cinsini

dogru yansitacak sekilde kayitlara alinmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin kayit islemleri, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina

Iliskin Yénetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” basliklt 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden kayitlara alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Benzer bir dilizenlemeye tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin
cergevenin cizildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26°’nc1 maddesinde de yer

verilmistir.

Envanteri tamamlanan ve ger¢cek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 169-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanmalidir.

Yapilan denetimlerde; Universitenin envanterinde bulunan tasinmazlarin gercek
degerinin tespitine iligskin ¢caligmalarin yapilamadig1 ve kayitlarin emlak vergi degeri lizerinden

gerceklestirildigi goriilmiistiir. Bununla beraber Universite miilkiyetindeki tasinmazlarin,
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piyasa kosullarindaki rayi¢ degerinin saglikli belirlenebilmesi i¢in oncelikle gecmisten gelen
kadastro ve imar bilgilerindeki uyumsuzluklarin ¢ozlilmesinin 6nemli oldugu da
degerlendirilmistir. Zira bahse konu uyumsuzluk, tasinmazlar tizerindeki tasarruflara iliskin bir
takim kisitlar olusturdugundan taginmazin gercek degerinin saglikli olarak tespit edilmesinde

zorluklara sebep olabilecek niteliktedir.

Ayrica Universite biinyesinde yer alan ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari,
otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar1, parklar,
galeri sistemleri, meydanlar vb. yerlerin 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinda tam olarak

takip edilmedigi de anlasilmustir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan tespitle ilgili olarak imar ¢aligmalarina

baslanmis olmakla birlikte caligsmalar 2023 yil1 sonu itibartyla tamamlanamamastir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak imar plan1 ve deger
tespitine yonelik caligmalara baslanildig: ifade edilmistir. Ancak, raporlama tarihi itibariyla
tamamlanamamasi nedeniyle s6z konusu ¢alismalarin 2023 y1li donem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; mali tablolarin Universitenin tasinmazlarma iliskin dogru ve giivenilir
bilgi sunmasii teminen yetkili kurumlar ile isbirligi halinde c¢alisilarak imar-kadastro
uyumsuzlugunun giderilmesi, degerleme caligmalarinin en kisa siirede tamamlanmasi ve

varliklarin cinsi dikkate alinarak muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Onayi

Allnmayan Rayiclerin Kullanilmasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiya¢ duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin tespiti i¢in piyasadan alinan yerel rayiglerin ticaret ve/veya

sanayi odasina onaylatilmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli

olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda; kaynaklarin
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verimli kullanilmasinin gozetilmesi sartiyla farkli rayiglerden biri, birkagi veya tamaminin

uygulanmasina imkan taninmistir. Anilan maddede (¢) alt bendinde yer alan;

“Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

1

aywa ait yerel rayigleri ..."

hiikmii ile ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmasi sartiyla yerel rayiclerin

kullanilmasi1 mimkiinddr.

Yerel rayicin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmasi islemi yeni birim fiyatin bir
gecerlilik sart1 olup bu sart1 tagimayan rayiglerin kullanilma imkani1 bulunmamaktadir. Zira
ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini
yansittigini tevsik eden bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil
etmesi acgisindan gegerlilik sarti olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, Idarece sartnamenin
22/(¢) bendine gore rayiclerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, sartname hiikmii
dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya g¢ikan rayiclerin ilgili odalara

onaylatilarak kullanilmasi mevzuatin amir hilkkmiidiir.

Ancak yapilan denetimde, Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde
Sartname’nin 22/(¢) bendine istinaden belirlenen yerel rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasi
onay1 olmaksizin sadece piyasa arastirmasi seklinde belirlendigi ve 6demelerde bu sekilde

belirlenen rayiglerin esas alindigi goriilmustiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olarak
yeni birim fiyat tespitinde rayi¢lerin Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 onay1 alinarak belirlenecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, yeni birim fiyatlarin Sartname’nin 22/(¢) bendine gore rayiglerin
belirlenmesi yoluyla tespit edilmesi durumunda, piyasadan alinan fiyatlarin ilgili odalara

onaylatilmak suretiyle kullanilmas1 ve 6demeye esas tutulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlara  Ait  Deger  Artirici
Harcamalarin Ilgili Varligin Kayith
Degerine Eklenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Tasinmazlara ait
deger artirict
harcamalar, 2023
yilinda da varligin
degerine
eklenmeksizin gider
hesaplarina
kaydedilmis olup bu
husus bulguya konu
edilmigtir

Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak
Belirlenen Degerler Uzerinden ve
Mevcut Cinsini  Dogru  Yansitacak
Sekilde Kayitlara Alinmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

Konunun ¢o6ziilmesi
amactyla imar
degisikligi yapilmasi
icin gerekli
girigsimlerde

bulunulmus; ancak
calismalar 2023 yili
sonu itibartyla
tamamlanmadigindan
tespite 2023  yil
raporunda da yer
verilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 20.10.2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 10.06.2021 tarih ve 31507 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini yapmak, egitim ve uygulama eczanelerini isletmek,
ayrica Universitenin tiim birimlerine bagl laboratuvar ve atdlyelerde, analiz, test, deney ve

benzeri hizmetleri yapmak.

b) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, ilag ve tibbi cihaz firmalari tarafindan
hazirlanan projelerin etik uygunluk incelemesini yapmak ve goriis bildirmek, arastirma,

uygulama ve benzeri hizmetler (seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek gibi) yapmak.
c) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile sinirh olmak tizere;

1. Danigmanlik, terclime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etiidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, i degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirlii analiz,
Oleme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yayimn ve iiretimle ilgili hizmetleri

yapmak.

ii. Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligint koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

i11. Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 ile sinema, gazetecilik ve medya ¢alismalari

alanlarinda yarati ve arastirma caligmalar1 ile grafik tasarimi, afis, brosiir, sergi ve fuar
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diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri ile belgesel ve her
tirli film c¢ekimi, resim, heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi gibi

hizmetleri yapmak.

iv. Sertifikal1 ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlar1 agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden siavlar yapmak.

¢) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak iizere, bu maddede sayilanlar

disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet tiretiminde bulunmak.
d) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 37 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcis1, 125 idari memur

ve 14 siirekli is¢1 hizmet vermekte olup bunlardan 56’sinin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii,

1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 11 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin 13 ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
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iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Hacettepe Universitesi Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden Hazine yardimi ve tibbi cihaz alimi

ile bakim onarimi kapsaminda 270.168.374,01 TL kaynak kullanilmistir.

Baslangi¢ biit¢esinde 2.100.800.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l i¢erisinde ek biitgelerle biit¢e tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 3.669.750.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 3.548.410.561,56 TL biitce giderine karsilik 3.531.240.054,72
TL biitge geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmenin gelir tablosunda 3.575.797.465,41 TL gelir, 3.667.094.554,63 TL gider
gerceklesmis olup ve donem 91.297.089,22 TL zararla kapanmustir.

3.575.797.465,41 TL tutarindaki gelirlerin; 3.520.147.206,96 TL’si net satislar
hasilatindan, 54.409.713,89 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve kérlardan, 1.240.544,56

TL’si olagandisi gelir ve karlardan olusmustur.

3.667.094.554,63 TL tutarindaki giderlerin; 2.569.494.979,54 TL’si satiglarin
maliyetiyle, 1.071.474.687,84 TL’si faaliyet giderleriyle, 26.005.193,17 TL’s1 diger
faaliyetlerden olagan gider ve zararlarla, 119.694,08 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla

ilgilidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan

* Bilanco

* Gelir tablosu

 Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Bilanconun Déner Sermaye Isletmesinin Bankadaki Varliklarina

Iliskin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin bankadan temin edilen hesap bakiyeleri ile
muhasebe kayitlarinin tutarli olmadigi bu nedenle de Bilangonun 102 Bankalar hesabi ile 123

Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iliskin dogru bilgi sunmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi nin “Dénem Sonu Envanter Islemleri”
baglikli 570’inci maddesi hilkmii uyarinca Aralik ay1 sonu itibariyla banka mevcudu igin
muhasebe yetkilisinin bagkanlig1 altinda muhasebe yetkilisi yardimeisi veya sef ve veznedardan
olusturulacak sayim kurulu tarafindan muhasebe dis1 envanter kapsaminda “Banka Mevcudu
Tespit Tutanag1” diizenlenmelidir. Ayrica anilan maddenin 3’iincii fikrasinda muhasebe dis1
envanter iglemlerinin tamamlanmasindan sonra muhasebe kayitlari ile fiili durum arasindaki

dengesizliklerin muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerektigi hiikmiine yer verilmistir.

Doner Sermaye Isletmesinin bankada bulunan varliklari; bankaya yatirilan paralar ile
kredi kart1 ile yapilan tahsilatlardan olusmaktadir. Nitekim Banka Mevcudu Tespit Tutanagina
ekli 31.12.2023 tarihli bakiyeleri her iki varlig1 da kapsayacak sekilde alinmistir. Bahse konu
olan varliklardan bankaya yatirilan tutarlar anilan Yonetmelik’in 72°nci maddesi hiikmii
uyarinca 102 Bankalar hesabinda; kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar ise banka hesabina
aktarilincaya kadar Yonetmelik’in 102’nci maddesi geregince 123 Banka kredi kartlarindan
alacaklar hesabinda takip edilir. Dolayisiyla bahse konu hesaplarin bilangoda raporlanan
tutarlar1 toplamiin Aralik ay1 sonu itibartyla alinan banka mevcudu ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde yukarida yer verilen mutabakat kapsaminda Idarece
bankadan temin edilen 31.12.2023 tarihli bakiyelerin toplaminin 247.004.751,22 TL olmasina
ragmen 2023 yil1 Bilangosunda s6z konusu varliklarin 246.718,595,02 TL’si 102 no.lu hesapta;
20.967.170,99 TL’si ise 123 no.lu hesapta olmak iizere toplam 267.685.766,01 TL raporlandigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta banka mevcut tespit tutanag: ile kayitlar
arasindaki farkin DMIS'e kayitli olmayan hesaplardaki bakiyeden ve bulguda hesaplanan farka
doviz hesaplarinin dahil edilmis olmasindan kaynaklandigi belirtilmisse de s6z konusu

aciklama bulgu konusu hususu karsilar nitelikte degildir. Bulguda belirtilen fark, agiklanandan
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fazla olup bulguda belirtilen farka déviz hesaplar1 dahil edilmemistir.

Sonug olarak banka mutabakati kapsaminda alinan hesap bakiyeleri toplami, muhasebe
kayitlar1 ile uyumlu olmadigindan 102 ve 123 No.lu hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesi Kaynaklar1 Aracihgiyla Temin Edilen

Demirbas ve Diger Dayanikh Tasinirlarin Bilancoda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletmesi kaynaklari araciligiyla temin edilen demirbas ve diger
dayanikli tagiirlarin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilip kullanilmadigina bakilmaksizin

tamamimnin ay sonlarinda Universite 6zel biitgesine devredildigi goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in “Tasinir
islemleri” baslikli 13’{incli maddesinde, isletmelerce edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ve
devaminda doner sermaye isletmesinin genel yoOnetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
tasinirlar hari¢, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gerec ve diger demirbas esyanin (canlt
demirbas hari¢) en gec satin alindig1 ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim

kurumu taginir birimine devredilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacaglr {izere, Doner Sermaye
Isletmelerinin tasmir islemlerinde, Tasinir Mal Yénetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Doner sermaye isletmesi gelirleri ile alman arag, gere¢ ve diger demirbas
esyalar (canli demirbas hari¢) en ge¢ satin alindig1r ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi
yuksekdgretim kurumu taginir birimine devredilecek olmakla birlikte, istisna olarak doner
sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli tasmirlar Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii kayitlarinda tutulacaktir. Genel yonetim faaliyetlerinde
kullanilan dayanikli tasinirlardan kasit, igletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak
yapilan ve iretimle ya da satilan mal maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan dayanikli
taginirlardir. Baska bir deyisle, genel yoOnetim faaliyetlerinin icrasinda kullanilan biiro

mobilyalari, bilgisayar gibi ¢esitli demirbaslarin ilgili birimlere devri gerceklestirilmeyecektir.

Yapilan incelemede, Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi kaynaklari ile
alinan tiim tagmirlarin ayrim yapilmadan ay sonlarinda Universite 6zel biitgesine devredilip

kaydiin yapildig1 goriilmiistiir. 2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer alan tespitle
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ilgili olarak 2023 yilinda herhangi bir diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Taginir Mal Yonetmeligi’nde,
taginir islemlerinde harcama yetkilileri ile taginir kayit ve kontrol yetkililerinin sorumluluk
esaslart diizenlenmektedir. Dolayisiyla ayri bir biit¢esi ve muhasebe sistemi bulunan Doéner
Sermaye Isletmesinin tiim dayanikli tasmirlarinm her ay sonunda Universite 6zel biitgesine
devredilmesi hem sorumluluk tespitini gii¢lestirmekte hem de Universite ve Isletme mali
tablolarindaki taginir hesaplarinin gercegi yansitmamasina neden olmaktadir. Ayrica bu durum
Doner Sermaye Mali Yénetim Sisteminde (DMIS) amortisman ayirmaya iliskin modiil
olmasina ragmen, bu modiiliin hi¢ kullanilmamasina ve doner sermaye isletmesi kaynaklariyla
alman hicbir dayanikli taginira amortisman ayrilmamasia sebep olmaktadir. Dolayisiyla
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde
matrahtan diisiilebilecek giderlerin de azalmasina yol agmakta, ayn1 zamanda donem kar/zarar

durumuna etki yapmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa iliskin calismalara
baslandig1; ancak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi 11.12.2023
tarih ve 2696053 say1l1 yazis1 ile DMIS igerisinde yiiriitiilen is ve islemlerin, 2024 yili1 Subat
ay1 sonuna kadar belirli bir takvim g¢ergevesinde Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine aktarilacagi, an itibartyla DMIS’in kapatildigi ve BKMYBS’nin heniiz agilmadigi,
bu sebeple de muhasebe sistemine giris isleminin tamamlanamadigi, Sistemin ac¢ilmasinin
ardindan islemlerin tamamlanacadi ve ilgili birimlerin konuya iliskin bilgilendirildigi ifade
edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa iliskin 2024 yilinda alinan 6nlemlerin 2023 y1l1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; mali tablolarm tasinirlara iliskin dogru bilgi sunmasi igin Isletme
gelirleriyle alman ve Isletmenin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan tagmirlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: ihale Yoluyla Gergeklestirilmesi Gereken Bazi Alimlarin Dogrudan

Temin ile Alinmasi

4734 sayili Kamu Tfhale Kanunu’nda ongoriilen sartlar olusmadigi halde bazi mal

alimlarinin dogrudan temin usulii kullanilarak yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihalenin temel usul oldugu acik¢a hiikme baglanmistir. Bununla beraber anilan
Kanun’un 22’nci maddesinde sayilmak suretiyle belirlenen sartlarin olugmasi halinde ihtiyacin
dogrudan temin usulii ile karsilanmasina imkan taninmistir. S6z konusu maddenin birinci
fikrasinin (f) bendinde; 6zelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay1
stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-
serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen
ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarin dogrudan temin

ile yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde anilan maddede sayilan nitelikleri tasimayan 1slak mendil,
span¢ ve benzeri malzemelerin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasi (f)

bendine istinaden dogrudan temin usulii kullanilarak alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta; 10 Haziran 2020 tarih ve 31151 say1 ile Resmi Gazetede
yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararinin “... DMO Ana Statiisiinde sayilan mal ve hizmetlerden
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenerek ilan edilecek olanlari, ilanda belirtilen tarihten
itibaren Devlet Malzeme Ofisi (DMO) araciligiyla temin etmeleri zorunludur.” hiikkmiine
istinaden tibbi malzeme ve ilag ihtiyaglarinin Miidiirliiglin web sayfasindan yapilan taleplerle
gergeklestirildigi ancak DMO tarafindan yapilan ihalelerde bazi malzemelerin temin
edilememesi veya ihalelerin iptal edilmesi gibi nedenlerle ihale siireclerinin tamamlanamadigi,
hizmetlerin siirekliligini saglamak i¢in s6z konusu alimlarin 4734 sayili Kanun'un 22'nci
maddesinin (f) bendinde belirlenen yontem kullanilarak yapildigi belirtilmistir. Bu durumun
tekrarlanmamasi1 amaciyla Satinalma Midiirligu icerisinde gerekli kontrol mekanizmalarinin
olusturuldugu, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve tiim ilgili mevzuata uygun sekilde alim usullerinin

uygulanmasinda gerekli hassasiyetin gosterildigi belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde ongoriilen sartlar olusmadikga
ihtiyacin dogrudan temin usulii ile karsilanmamas1 ve Kanun’da ongoériilen diger usullerin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Protez Laboratuvari Hizmetinin Ihale Edilmeksizin Dogrudan

Alinmasi

Dis tedavisi faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan protez laboratuvar hizmetinin 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilmedigi; ihtiyacin yapilan protokole
dayanarak firmaya Fakiilte i¢inde vezne agma hakki verilmesi ve protez alimimnin bu firma

iizerinden yapilmasi yoluyla karsilandigi tespit edilmistir.

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin yiiriitmekle yiikiimli oldugu
faaliyetler, 10.06.2021 tarih ve 31507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hacettepe
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 4’iincii maddesinde sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Anilan maddede Isletmenin faaliyetleri arasinda klinik, poliklinik, ameliyathane
ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini

yapmak sayilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde &zel biitgelere bagl déner
sermayeli kuruluglarin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi hiikme baglanmistir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesi ile Idareler, ihale siirecinde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumlu kilinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Isletmenin mevzuatla diizenlenen soz
konusu faaliyetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu hizmetleri 4734 sayili Kanun’un temel

ilkeleri ve hiikiimleri ¢er¢evesinde temin etmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Dig Fakiiltesinde yiiriitiilen tedavi hizmetleri kapsaminda
ihtiya¢ duyulan protez laboratuvar hizmetinin 4734 sayili Kanun hiikiimleri cer¢evesinde
karsilanmadigt; bu hizmetlerin objektif kriterlere dayanmaksizin secilen firma ile yapilan
protokole dayanarak firmaya Fakiilte i¢inde vezne agma hakk1 verilmesi ve protez aliminin bu

firma tizerinden gerceklestirilmesi suretiyle karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta protez laboratuvar hizmeti alim isinin 4734
say1l1 Kanun hiikiimlerine uygun sekilde baslatildig1 ancak ihaleye katilan istekli olmadig1 i¢in
ithale siirecinin tamamlanamadigi, hizmetin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in 2023 yilinda 7
firma ile hizmet alim sdzlesmesi yapilarak Ozel Protez Laboratuvarlar1 Hizmet Takip irtibat

Biirosu adi altinda bir yerin firmalardan birisine kiralanmasi suretiyle hizmetin s6z konusu 7
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firma tarafindan gergeklestirilmesinin saglandigi belirtilmistir. Ancak 4734 sayili Kanun’un
5’inci maddesinde, acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu hiikmiine yer verilmekle birlikte 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan hiikiim, anilan usullerde ihalenin sonu¢lanamamasi1 durumunda alimin pazarlik usulii ile
yapilmasimni miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla agik ihale usulii ile ¢ikilan ihalenin
sonu¢lanamamasi, anilan Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan alima imkan
tanimamaktadir.Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmnca Isletmenin mevzuatla
diizenlenen s6z konusu faaliyetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu hizmetleri 4734 sayili

Kanun’un temel ilkeleri ve hiikiimleri ¢ercevesinde temin etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, protez hizmeti alim iginin 4734 say1li Kanun hiikiimlerine uygun sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Dayanikli  Tagmnirlarin = Bilangoda  Yer
Almamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Déner  Sermaye Isletmesi  Kaynaklar | 2022 Yerine S6z konusu
Araciligiyla Temin Edilen Demirbas ve Diger Getirilmedi | bulguya iliskin

diizeltici
islemlere
baslanilmis

olup, muhasebe
kayitlarina
yansitilmamugtir.
Hata devam
etmektedir.
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