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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI), 20.11.1981 tarihli ve
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. ISKI Genel Miidiirliigii, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

2560 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten sonra caligmalarina
baglayan Genel Miudiirliik, 1981 tarihi itibartyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete

baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinrlari, il miilki sinirlaria genisletilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tammlanmistir. Buna gore ISKi de bagl idare olarak Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miudiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Kullanilmis sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve taginmaz mal1 satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISKI Genel Kurulu olarak goérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Istanbul Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkan ile bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu bagskani ve birinci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile Su ve Idarenin diger personeli ise genel miidiir

tarafindan atanmaktadir.

ISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme, 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ISKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 4857 sayili Is Kanunu ve miilga 1475
sayili Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden 14’iincii maddesi hiikiimlerine, 696 sayili KHK
kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 4857 sayili Is Kanunu ve miilga 1475 sayili Is
Kanunu’nun yiiriirliigli devam eden 14’lincli maddesi hiikiimlerine tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

uyarinca gergeklestirilmektedir.

ISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No?;?i;ﬁ%‘::)h;:“l Dolu Kadro Sayis1
Memur 4258 2525
So6zlesmeli Personel - 202
Kadrolu Isci 4258 2191
Gegici Isci - -
Toplam 8516 4918
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
Personel - 4780
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

[SKi’nin 2023 y1l1 biitce ddenekleri, biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlar

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Ek c e Yildan Biitce ile Verilen | Eklenen / Diisiilen Odenek Toplan Biitce Gideri iptal Edilen
Giderin Tiirii Devreden A o o
Kod 1 Odenck Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) Odenek (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 1.942.625.000,00 1.022.381.000,00 2.965.006.000,00 | 2.743.974.747,94 |  221.031.252,06
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlanna 362.559.000,00 71.893.000,00 434.452.000,00 |  415.523.990,60 18.928.009,40
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 16.414.083.000,00 106.458.000,00 |  16.520.541.000,00 | 12.340.125.888,32 | 4.180.415.111,68
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 450.000.000,00 450.000.000,00 |  267.819.368,45 182.180.631,55
5 Cari Transferler 117.271.000,00 94.106.000,00 211.377.000,00 |  210.494.147,17 882.852,83
Sermaye
6 Giderleri 10.648.054.000,00 755.298.000,00 |  11.403.352.000,00 | 9.522.948.430,96 | 1.880.403.569,04
7 Sermaye 10.000.000,00 -10.000.000,00
Transferleri
8 Borg Verme 30.000.000,00 66.000.000,00 96.000.000,00 94.799.162,18 1.200.837,82
9 Yedek Odenek 2.861.408.000,00 |  -2.106.136.000,00 755.272.000,00 755.272.000,00
Toplam 32.836.000.000,00 0| 32.836.000.000,00 | 25.595.685.735,62 | 7.240.314.264,40

[SKi’nin 2023 mali y1ili biitgesi ile 32.836.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiistiir. Y1l
icinde 25.595.685.735,62 TL biitce gideri yapilmis, 7.240.314.264,40 TL o6denek iptal

edilmistir.

ISKI’nin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 32.836.000.000,00 TL &denek,

“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 30.820.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplami ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir
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toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma ve

bor¢ Odemeleri ile gosterilen 2.016.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini . Red ve iadeler : Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tabhsilat Tutar: (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri - - - - -

03- Tesebbiis ve 24.859.425.000,00 21.090.007.520,61 |  39.716.435,61 21.050.291.085,00 84,68
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagus ve 1.150.000,00 6.766.617,68 - 6.766.617,68 588,4
Yardimlar

05- Diger Gelirler 4.088.425.000,00 3.733.757.765,37 6.107,11 3.733.751.658,26 91,32
06- Sermaye 52.000.000,00 7.391.023,75 - 7.391.023,75 14,21
Gelirleri VR 29LUso, .391.023, '
08-Alacaklardan 1.819.000.000,00 210.022.524,35 . 210.022.524,35 11,55
Tahsilat

09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 30.820.000.000,00 25.047.945.451,76 |  30.722.542,72 25.008.222.909,04 81,14

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %81,14 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %84,68 alinan bagis ve yardimlar %588,4 diger gelirler %91,32 sermaye

gelirleri %14,21 alacaklardan tahsilat ise %11,55 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Y e 5 . o . Biitce Gideri Gegeklesen Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 2.965.006.000,00 2.743.974.747,94 92,55
02_— Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 434.452.000,00 415.523.990,60 95,64
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.520.541.000,00 12.340.125.888,32 74,7
04- Faiz Gideri 450.000.000,00 267.819.368,45 59,52
05- Cari Transferler 211.377.000,00 210.494.147,17 99,58
06- Sermaye Giderleri 11.403.352.000,00 9.522.948.430,96 83,51
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme 96.000.000,00 94.799.162,18 98,75
09- Yedek Odenekler 755.272.000,00 - -
Toplam 32.836.000.000,00 25.595.685.735,62 77,95

[SKi’nin 2023 yili biitge giderleri %77,95 oram ile 25.595.685.735,62 olarak

gerceklesmistir.

[SKi’nin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik
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seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim oranlar1 asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 22l ?{Al‘l)l woL 2022 ‘(gl)l oLy A% 2((1:1)1 ey Oram (%) [D=(B-A) | Oram (%) [E=(C-
IA] B) /B]

Vergi Gelirleri - - - - -
g‘ﬁfﬁsﬁs ve Miilkiyet 5.759.511.929,91 | 10.666.041.704,52 | 21.090.007.520,61 85,19 97,73
Alinan Bagis ve Yardim ile ) ) } )
Ozel Gelirler 6.766.617,68
Diger Gelirler 1.061.268.506,91 | 2.149.670.346,63 | 3.733.757.765,37 102,56 73,69
Sermaye Gelirleri 936.765,00 3.500.197,50 7.391.023,75 273,65 111,16
Alacaklardan Tahsilat 54.786.905,21 7.923.88517 |  210.022.524,35 -85,54 2550,5
Toplam 6.876.504.107,03 | 12.827.136.133,82 | 25.047.945.451,76 86,54 95,27
Bitge Gelirlerinden Red ve 24.154.061,87 17.843.403,33 39.722.542,72 -26,13 122,62
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 6.852.350.045,16 | 12.809.292.730,49 | 25.008.222.909,04 86,93 95,24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

12.198.930.178,55 TL artis gostermis olup degisim %95,24 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 10.423.965.816,09 TL, diger gelirler ise 1.584.087.418,74 TL

bir dnceki yila gore artis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

T o o et | 2 fp‘\')‘ Quby || 20 zgl)' gy ) A ?{cll)l (TL) 5?:51 i*?//ozi ][II))ig(lél-IX) (f(r)ﬁlz(f’)/;;[]l?::g(lcs{g)

Personel Giderleri 940.075.627,71 | 1.428.443.322,99 | 2.743.974.747,94 51,95 92,1

SCK Deviet Prim 180.566.607,07 | 274.348.228,76 |  415.523.990,60 51,94 51,46
gzle:f’e ;“Z“‘et Alim 3.037.319.427,49 | 8.537.078.801,70 | 12.340.125.888,32 181,07 44,55

Faiz Giderleri 36.964.021,27 | 103.643.35847 | 267.819.36845 180,39 1584

Cari Transferler 57.117.195,05 98.566.192,98 210.494.147,17 72,57 113,56
Sermaye Giderleri 3.224.081.929,27 | 6.959.805.162,80 | 9.522.948.430,96 115,87 36,83
Sermaye Transferleri - - - - -

Borg Verme 17.997.113,18 44.082.827,22 94.799.162,18 144,94 115,05
Toplam 7.494.121.921,04 | 17.445.967.894,92 | 25.595.685.735,62 132,8 46,71

[SKi’nin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilma gére 8.149.717.840,70 TL

daha fazla gercekleserek %47,71 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023

yilinda personel giderlerinin 2.743.974.747,94 TL gercekleserek %92,10 oraninda arttigi,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 415.523.990,60 TL gergekleserek %51,46

oraninda arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi, zam ve
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enflasyon farki G6demelerinden kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderleri
12.340.125.888,32 TL gergekleserek %44,55 oraninda artmistir. Sermaye giderleri
9.522.948.430,96 TL gergekleserek %36,83 oraninda artmistir. Faiz giderleri 267.819.368,45
TL ger¢ekleserek %158,4 oraninda artmistir. Biitce gider kalemlerindeki artislarin nedeni; basta
enerji maliyetleri olmak tizere fiyatlar genel seviyesinde, girdi fiyatlarinda, personel

maliyetlerinde ve doviz kurunda yasanan artiglardir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn ISKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 19.204.007.177,16 TL, Faaliyet
Geliri 23.827.567.899,23 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.623.560.722,07 TL

olarak gerceklesmistir.

[SKi’nin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 34 sirket bulunmaktadir.
[SKi’nin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: iSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

q q Toplam Sermaye Tutari iSKi’nin Sahip Oldugu q o
Sira No Sirketin Ad1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)
y | Hamidiye Kaynak Sulan 80.160.000,00 35.973.852,10 44,88
San. Tur. ve Tic. AS
Istanbul Agag, Peyzaj,
2 Egitim Hizmetleri ve 60.000.000,00 24.000.000,00 40,00
Hayvanat Bahgesi Isl.
San. ve Tic. AS
Belbim Elektronik Para
3 ve Odeme Hizmetleri AS 32.890.000,00 12.174.723,00 37,02
Istanbul Beton
Elemanlar1 ve Hazir
4 Beton Fabrikalan San. ve 28.500.000,00 8.612.280,00 30,22
Tic. AS
Bogazici Peyzaj Ingaat
5 Miisavirlik Teknik 34.000.000,00 9.713.414,40 28,57
Hizmetler San. Tic. AS
Hadimkdy Enerji Elektrik
6 Uretim Otoprodiiktor 150.000,00 15.000,00 10,00
Grubu AS
Istanbul Bilisim ve Akilli
7 Kent Teknolojileri AS 72.271.960,00 140.851,00 0,19
Tablo 8: iSKI Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye
Sirketinin Belediye
Toplam - X ot
Sira . . . . S Sahip sirketinin
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Serm&(l_)ll_elc_ ')l"utarl Oldugu Hisse
Sermaye Oram (%)
Tutan (TL)
Istag AS 128.000.000,00 26.880,00 0,021
Istanbul Agac, Peyzaj, Egitim .
1 | Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi fsl. San. Istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 | 2.600.000,00 20,00
ve Tic. AS Bogazici Konut AS 10.000.000,00 | 100.000,00 1,00
Istgiiven AS 10.000.000,00 | 4.000.000,00 40,00
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Iston AS ve Agag AS Adi Is Ortaklig 24.500,00 12.005,00 49,00
Hamidiye Kaynak Sular1 AS 80.160.000,00 55.751,00 0,07
[stanbul Sehir Hatlar1 AS 65.633.612,00 | 1.312.672,00 2,00
, | Belbim Elektronik Para ve Oceme ispark AS 19.850.000,00 | 1.003.685,00 5,06
Hizmetleri Anonim Sirketi Ugetam AS 10.000.000,00 | 2.000.000,00 20,00
isttelkom AS 5.000.000,00 | 1.750.000,00 35,00
Sofra Kurumsal ve Odiil. AS 600.000,00 | 200.000,00 33,33
Isbak AS-Anka Cografi I Ortakligi-Kgm 5.000,00 3.500,00 70,00
Isbak-Metro Istanbul Rayli Sistem
Sinyali. ve Paks Isl. adi Ort. 50.000,00 25.000,00 50,00
Isttelkom AS 5.000.000,00 | 1.500.000,00 30,00
Istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 | 1.300.000,00 10,00
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent . ..
3 Teknolojileri AS Istanbul Enerji AS 20.635.000,00 412.700,00 2,00
Belbim AS 32.890.000,00 19.405,00 0,059
Istanbul Spor AS 61.250.000,00 24.500,00 0,04
igdas AS 1.420.000.000,00 217.260,00 0,015
Istanbul Kiiltiir AS 44.,988.000,00 4.843,00 0,01
Istanbul Metro AS 400.000.000,00 15.701,00 0,004
Agag AS 60.000.000,00 | 2.000.000,00 3,33
Beltur AS 41.000.000,00 20.500,00 0,05
Hamidiye Kaynak Sular1 AS 80.160.000,00 19.928,00 0,02
Isfalt AS 75.000.000,00 167.580,00 0,22
Kiptas AS 422.249.861,00 7.178,00 0,001
isper AS 90.000.000,00 25'155'000*8 27,95
istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir R
4 Beton Fabrikalari San. ve Tic. AS Sehir Hatlar1 AS 65.633.612,00 | 1.312.672,00 2,00
imar AS 3.501.163.000,00 26.960,00 0,0007
Ulasim AS 10.000.000,00 500.000,00 5,00
Ispark AS 19.850.000,00 800.607,00 4,03
Ugetam AS 10.000.000,00 | 2.975.000,00 | 29,750000
Istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 | 3.250.000,00 | 25,000000
Formula istanbul Yatirim AS 183.000.000,00 | 6.703.148,00 | 3,662922
Beltur AS 41.000.000,00 20.500,00 | 0,050000
Bimtag AS 34.000.000,00 313.646,00 | 0,922488
5 | amidive Raynak Sulan San. Tur-ve | jqinbul Halk Ekmek A 89.400.000,00|  7.924.00| 0,008864
ic. Anonim Sirketi
Igdas AS 1.420.000.000,00 434.520,00 | 0,030600
Gilivensu AS 2.500.000,00 | 1.375.000,00 | 55,000000
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 8

Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[SKi’nin muhasebe kay1t islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Idarenin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:

Kontrol Ortami Standartlari
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Idarede hassas gorevleri belirlemek igin ¢alismalara baslanilmis
ve pilot ¢calisma olarak Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin hassas gorevleri belirlenmistir.

Siire¢ devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
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bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (ISKI) 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Su Faturalariyla Tahsil Edilen Cevre Temizlik

Vergilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan su faturalarryla birlikte tahsil edilen gevre temizlik vergilerinin hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagit ve dzel tahakkuk
hesaplar1” baglikli 469’uncu maddesinde; “Degerli kagit ve ozel tahakkuk hesaplar: hesap
grubu; biitce geliri olmayan ve ozel kanunlart uyarinca, muhasebe birimleri tarafindan 6183
sayili Kanuna gore takip ve tahsili gereken alacaklar ve baska birimler adina tahsili istenilen

2

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.” diizenlemesi,

Ayni1 Yonetmelik’in 948-Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabinin agiklandig:

“Hesabin niteligi” baslikli 470’inci maddesinde; “Bagska birimler adina izlenen alacaklar
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hesabi, baska idareler adina tahsil edilmesi gereken diger alacaklarin izlenmesi igin

kullanilir.” diizenlemesi,

“Hesaba iligkin islemler” baglikli 471’inci maddesinde; “Baska birimler adina izlenen

alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir:

a) Diger belediyelere ait ve su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre

Temizlik Vergisine ait alacaklarin izlenmesi

1) Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gésterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

2) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye
ve miicavir alan simwrlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili

belediyeye bildirerek ayni siire igcinde oder.

3) Tahsil edilen vergi ve gecikme zammunin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

4) Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zamm tatbik edilerek tahsil edilir.” diizenlemesi,

“Hesabin isleyisi” basliklt 472°nci maddesinde ise; “Baska birimler adina izlenen

alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmigtir:

a) Borg¢
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1) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her il¢e belediyesinin belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi ¢evre
temizlik vergisi tutarlari bu hesaba bor¢, 949-Bagska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammini bu

hesaba bor¢, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayith olan tutarlardan yapilan
tahsilat bir taraftan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak,
100-Kasa Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. Diger taraftan bu hesaba alacak,
949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Borcun tahsil edilmesine gerek kalmadiginin anlagilmasi hdlinde bu hesaba alacak,

949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, su ve kanalizasyon idareleri
biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari icinde bulunan
konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi cevre temizlik vergisi tutarlarin1 948-Baska Birimler
Adima Izlenen Alacaklar Hesabina borg, 949-Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri
Hesabina alacak kaydetmesi, tutarlar tahsil edildiginde ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina alacak kaydetmesi gerekmektedir. Ayrica tahsil edilen s6z konusu bu tutarlarin, ilgili
idarelere gonderilirken bu hesaplardan ¢ikis yapilarak gonderilmesi, su idarelerinin faaliyet

gelirleri ve biitge hesaplariyla da iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan su faturalariyla birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk ettirildiginde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 948-Baska Birimler
Adma Izlenen Alacaklar Hesabina aymi tutarda borg, 399-Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1 ile 949-Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabina aym
tutarda alacak kaydedildigi, ayrica bu tutarlarin tahsil edildiginde ise biitge hesaplarina da biitge
geliri kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; su fatura bedelleri

gibi CTV gelirlerinin de kendi gelir hesaplarinda gosterilmesinde bir mahsur olmadigi, CTV
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tutarlarini ilgili idareye 6deme asamasinda, bu tutarlar kaydedildigi hesaplar ters ¢alistirilarak
gelir hesaplarindan ¢ikarildigr ve ay sonu itibartyla muhasebe raporlarina net rakamlarin

yansidigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere, CTV gelirleri idarenin geliri degildir. idare
belediyelere ait olan bu geliri su faturasi bedelleriyle tahsil ederek, ilgili idarelere gondermekle
sorumludur. Dolayisiyla idarenin geliri olmayan bu tutarlarin emanet hesaplarma kaydedilerek

takip edilmesi ve Idare faaliyet hesaplariyla iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

2023 yihi igerisinde 932.969.012,15 TL tutarinda CTV kaydi yapilmistir. Boylece
donem igerisinde kullanilmamas1 gereken 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 399-Diger Cesitli
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabt ve 805-Gelir Yansitma
Hesabia 932.969.012,15 TL tutarinda fazla kayit yapilmis, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina ise ayn1 tutarda eksik kayit yapilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan su faturalariyla birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve ilgili idarelere gonderme kayitlarinin yukarida ortaya konulan
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ve bu tutarlarin Idarenin faaliyet gelirleri ve biitce

hesaplariyla iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ile Rayi¢c Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi ve

Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin tamamlanmadig1

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin gilincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve

Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
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bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore; Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayitll olan tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar acisindan bu ytikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yili icerisinde 75 adet tasmnmazin cins tashihi
islemini tamamlamasina karsin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢aligmalarinin tam olarak

bitirilmedigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; idare miilkiyetinde

bulunan tasinmazlardan mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayan
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tasinmazlar icin mevcut duruma gore tapu kayitlarmin diizeltilmesi amaciyla cins tashihi
islemlerinin yiiriitildigt, 2023 yili icerisinde toplam 96 adet tasinmaz i¢in cins tashihi
islemlerinin tamamlandig1 ve envanter kayitlarinin revize edildigi, ¢esitli nedenlerle bazi
tasinmazlar i¢in s6z konusu caligmanin tamamlanamadigi, cins tashihi tamamlanamayan
tasinmazlarin teknik problemlerinin ¢dziimiine yonelik ¢alismalara Idare tarafindan devam
edildigi, tasinmazlarin giris ve ¢ikis kayitlarinin da icmal cetvelleri iizerinden yapilarak
degisiklik olmasi durumunda giincellemelerin saglanarak kayit altina alindigi, maliyet bedeli
belli olan tasinmazlarin bu deger lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise iz bedeli

iizerinden kayit altina alindig1 ve giincel rayi¢ deger tespitlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yili igerisinde cesitli caligmalar yapilmasia karsin
31.12.2023 tarihi itibariyla tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit caligsmalarinin
tamamlanmasi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi nedeniyle, 2023

yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emanet Niteliginde Olmayan Tutarlarin Emanetler Hesabina
Kaydedilmesi

Idare banka hesaplarina yatirilan ve emanet niteliginde olmayan tutarlar igin emanetler

hesabinin kullanildig1 gértilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 333-Emanetler Hesabi’nin
aciklandig1 “Hesabin niteligi” baslikli 260’ mc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden

veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 262’ nci maddesinde de; emanetler hesabina
iliskin alacak ve bor¢ kayitlar1 gdsterilmistir. Buna gore sadece ilgili maddede belirtilen

durumlarda 333-Emanetler Hesabi kullanilacaktir.

Aynm Yonetmelik’in 102-Banka Hesabi’nin agiklandigi “Hesabin isleyisi” baslikli

57’nci maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde ise; kurumun banka hesabina yatirilan veya
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gelen paralarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idarenin banka hesaplarina yatirilan
veya gelen paralarin 102-Banka Hesabmna borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Banka hesaplarina yatirilan veya gelen paralar, s6z konusu Yonetmelik’in
262’nci maddesinde sayilan durumlardan birinin niteligini tasiyorsa, bu tutar 333-Emanetler
Hesabina alacak kaydedilecek; emanet niteligi tasimiyorsa, niteligine uygun hesaplara alacak

kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, Idare banka hesaplarina yatirilan ve emanet niteliginde olmayan
tutarlar icin emanetler hesabmin kullanldig: tespit edilmistir. idare tarafindan giin sonu banka
ekstresi alindiginda bankaya yatirilan veya gelen tiim tutarlarin 333-Emanetler Hesabina alacak
kaydedildigi, daha sonra yatirilan tutarlarin niteligine goére 333-Emanetler Hesabi1 borg
calistirilmak suretiyle kapatildigi ve ilgili hesaplara alacak kaydi yapildigi anlagilmistir.
Boylece 2023 yili igerisinde 333-Emanetler Hesabi’na 260.047.864,12 TL tutarinda emanet

niteliginde olmayan kayit yapilmstir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan zetle; banka hesaplarina
yatirilan ve emanet niteliginde olmayan tutarlarin, 2024 y1il1 itibariyla 333-Emanetler Hesabinda
izlenmeyerek, niteligine gore ilgili hesaplara kaydedilmeye baslandig1 ifade edilmistir. Ancak
2023 yili igerisinde bu hesaplarin hatali kullanilmasiyla ilgili bir diizeltme kaydi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin banka hesaplarina yatirilan veya gelen paralarin 102-Banka
Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, emanet niteli§inde olmayan tutarlarin ise

333-Emanetler Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su Faturasi Bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesine Bor¢ Verme Sekline Doniistiiriilmesi

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) su faturasi bedellerinin, IBB’ye borg

verme sekline doniistiirildiigli goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabimi agikladigr “Hesabin niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati

geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki
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gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler

ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesaba iliskin islemler” baglikli 87’nci maddesinde; gelirlerden alacaklar hesabina

iligkin tahakkuk, terkin ve tahsilat islemlerinin yapilma usulii,

“Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddesinde ise, gelirlerden alacaklar hesabina iliskin

borg ve alacak kayitlari,
Gosterilmistir.

Buna gore, Idarenin gelir tahakkuk tutarlar1 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir. 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith
alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlar1 bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tahakkuk ettirilen gelirlerin tahsil, terkin veya mahsup edilmesi durumunda
ise, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi alacak ¢alistirilarak, ilgisine gore 100-Kasa Hesabi, 102
Banka Hesabi, 630 Giderler Hesabi veya ilgili diger hesaplar borg calistirilmak suretiyle tahsil,

terkin ve mahsup islemleri yapilacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in 232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabinin agiklandigi
“Hesabin niteligi” baslikli 173 lincli maddesinde; bu hesabin ilgili mevzuatina dayanilarak bir
yildan uzun siireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacagi, belirtilmistir.

Yapilan incelemede, IBB’ye ait su faturasi alacaklarmn, aylik dénemler itibariyla bir
kisminm iBB’nin Cevre Temizlik Vergisi (CTV) alacaklarindan mahsup edildigi, kalan alacak
tutarinin ise faaliyet alacaklari niteliginden ¢ikarilarak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan,

232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Bu durum, muhasebe hesaplarinin hatali kullanilmasina ve kalan alacak tutarlari i¢in y1l
icerisinde IBB tarafindan herhangi bir 6deme yapilmadigindan su faturasi alacaklarinin
gecikmesi dolayisiyla uygulanmast gereken gecikme cezasimnin uygulanmamasina neden
olmaktadir. Ayrica kalan su faturasi alacaklari, bu hesaba aktarilarak yillar itibariyla
biriktirilmekte ve bu alacaklar icin CTV mahsuplasmast diginda herhangi bir tahsilatta

yapilmamaktadir.

2023 yili icerisinde IBB’nin toplam 247.835.024,33 TL tutarinda su faturasi
alacagindan, 184.076.725,81 TL tutarinda alacak, IBB’nin CTV alacaklarindan mahsup
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edilmis, kalan 63.758.298,52 TL tutarinda alacak ise 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabi’na aktarilarak faaliyet alacaklari niteliginden ¢ikarilmig ve bor¢ verme

niteligine doniistiirilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; IBB’ye ait su faturasi
alacaklarinin IBB’ye olan CTV bor¢larindan mahsup edildigi ve bu mahsuplasma isleminin
mevzuata uygun oldugu belirtilmisse de bulgu konusu husus; mahsuplagsma isleminin mevzuata
aykir1 olmasi degil, mahsuplasma disinda kalan Idare su faturasi alacaklarinin, faaliyet alacag:
niteliginden ¢ikarilarak nakit olarak bor¢ verme niteligine doniistiiriilmesidir. Boylece faaliyet
alacaklarinin gecikmesi dolayistyla uygulanmasi gereken gecikme cezasi IBB’ye ait su faturasi

alacaklarina uygulanmamaktadir.

Konuyu muhasebe teknigi acisindan degerlendirmek gerekirse; idarenin su abonelerine
ait su alacaklari, 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina bor¢ kaydedilerek takip edilmektedir. Bu
hesaba kaydedilen alacaklar zamaninda 6denmediginde gecikme cezasi uygulanmaktadir.
Ancak bulguda da belirtildigi iizere, IBB’ye ait olan su faturasi alacaklarindan mahsuplasma
disinda kalan tutarlar, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan ¢ikarilarak 232-Kurumca Verilen
Borclardan Alacaklar Hesabina aktarilmaktadir. Bu hesaba aktarilan tutarlar ise, IBB’den tam

olarak tahsil edilemeyerek yillar itibariyla birikmektedir.

Sonug olarak, IBB’nin aylik su faturasi bor¢larindan mahsuplasma disinda kalan
tutarlarin faaliyet alacagi niteliginden ¢ikarilmayarak 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmeye devam edilmesi, bu alacaklar i¢in son 6deme tarihinden, 6dendigi tarihe kadar
gececek silire boyunca gecikme cezasi isletilmesi ve buna bagl olarak diger yaptirimlarin
uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica Idarenin faaliyet alam1 disinda nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan

Alacaklar Hesabinin ise miinhasiran bu amagla kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Alacaklarimin Tam Olarak

Tahsil Edilmemesi ve Siirekli Bor¢ Otelemesi islemi Yapilmasi

Idarenin, Biiyiiksehir Belediyesinden (IBB) yiiklii tutarda alacagmin bulundugu, séz

konusu alacaklarin vadesinin siirekli 6telendigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin yedinci fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh
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kuruluslar, belediye baskanimin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu

sekildeki odiing vermelerde faiz uygulanmaz.” hikkmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, ISKi’nin iBB’den, iBB’nin de iSKi’den bor¢ almasinda bir beis
bulunmamaktadir. Ancak her iki idarede ayr tiizel kisilige sahip bulundugundan, biitgeleri
birbirinden ayr1 oldugundan ve sunmus olduklari kamu hizmetlerine paralel olarak gelir ve
gider yapilar1 farklilik arz ettiginden s6z konusu 6diing alma/verme islemlerinde biitce
gereklerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir. ISK1{ ile IBB arasindaki faizsiz 6diing para

verme iliskisinde ISKI borg veren idare konumundadr.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102°nci maddesinde; 132-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina iligkin igleyis diizenlenmistir. Buna gore;
Biitcedeki 6denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirl olan
bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmektedir. Donem
sonunda, duran varliklar ana hesap grubundaki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler de bu hesaba borg, 232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmektedir. Biitcedeki 6denegine dayanilarak
verilen borglardan yapilan tahsilat ise bir taraftan 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg, anapara tutar1 bu hesaba alacak kaydedilerek muhasebe kayitlarinda izlenmektedir. Ayrica
mezkir Yonetmelik’in 173 ilincii maddesi geregi; ilgili mevzuatina dayanilarak bir yi1ldan uzun
stireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in ayni1 mantikla

232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi1 kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, ISKI’nin IBB’ye uzun yillardir borg verdigi, verilen borglarmn bir
kisminin nakit olarak, bir kisminin mahsuplagsma suretiyle, bir kisminin tasinmaz alinarak
IBB’den tahsil edildigi, bu yontemlerle 2008-2023 yillar1 arasinda verilen 6.582.554.412,73 TL
borcun 3.296.922.917,76 TL’sinin iIBB’den alindi81, kalan 3.285.631.494,97 TL nin ise tahsil

edilemedigi, siirekli 6telendigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda ISKI tarafindan IBB’ye verilen borglarin 31.12.2023 tarihi itibartyla

olusan durumu yer almaktadir.

Tablo 9: 31.12.2023 Tarihi itibariyla iSKi’nin iBB’den Olan Alacaklar

Yil Verilen Bor¢ (TL) Tahsilat (TL) Kalan Tutar (TL)
2009 174.500.000,00 105.000.000,00 69.500.000,00
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2011 250.000.000,00 - 250.000.000,00
2012 300.000.000,00 - 300.000.000,00
2014 400.000.000,00 200.000.000,00 200.000.000,00
2017 950.000.000,00 217.422.917,76 732.577.082,24
2018 614.029.304,83 - 614.029.304,83
2019 231.918.970,76 - 231.918.970,76
2020 30.386.004,56 - 30.386.004,56
2021 17.997.113,18 - 17.997.113,18
2022 44.082.827,22 - 44.082.827,22
2023 795.140.192,18 - 795.140.192,18
Genel Toplam 3.808.054.412,73 522.422.917,76 3.285.631.494,97

Denetim yil1 olan 2023 yil1 6zelinde; 795.140.192,18 TL olan alacagin 94.799.162,18
TL’sinin nakit bor¢ verme niteliginde oldugu, kalan 700.341.030,00 TL nin ise bor¢ vermeden
kaynakl1 idare alacaklarina istinaden IBB ile yapilan arsa ve arazi devirlerinin yénetim kurulu

karariyla iptalinden kaynakli oldugu anlasilmistir.

Mubhtelif tarihlerde iIBB ile ISKI arasinda yapilan protokollerle borg &telemeleri
yapilmig olup 31.12.2023 tarihi itibartyla en son yapilan borg otelemesi 29.12.2022 tarihinde
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin oluru ile gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede; 2022 yili sonuna
kadar geri 6denmesi gereken 292.427.351,55 TL’ nin 2023 yil1 sonunda, 2023 y1l1 sonuna kadar
geri 6denmesi gereken 1.819.500.000,00 TL’ nin 2024 y1l1 sonunda, 2024 y1l1 sonuna kadar geri
O0denmesi gereken 438.414.220,55 TL’nin ise 2025 yil1 sonunda ddenecek sekilde dtelenmesi
gergeklestirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan dzetle; ISKI ile IBB arasinda
borg verme islemlerinin 5216 sayili Biliyiiksehir Belediye Kanunu'nun 27°nci maddesine gore
borg verme protokollerine istinaden yapildigi, Idarenin mutat olarak IBB ile borg alacak
mutabakat1 yaptigi, aylik olarak ise IBB’den ISKi’ye olan bor¢larini dédemesinin talep
edildigi, bor¢ oteleme isleminin 5216 sayilt Kanun’un 27°nci maddesinin verdigi yetki
dogrultusunda IBB Baskaninin onayr dogrultusunda yapildigi, Idarenin bu alandaki

sorumluluklarini yasal ¢ercevede yerine getirdigi ifade edilmistir.

Bulgu biinyesinde de belirtildigi iizere ISKi’nin IBB’ye faizsiz bor¢ vermesinde
mevzuata aykirt bir durum bulunmamakla birlikte, s6z konusu borglarin geri 6demelerinin
stirekli Gtelenmesi, paranin alim giiciindeki deger kayb1 da g6z 6nilinde bulunduruldugunda
oteleme islemini kimin yaptigindan bagimsiz olarak ISKI’nin mali yapisini olumsuz ydnde

etkilemektedir.
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Sonug olarak, ISKi’nin mali yapisinin olumsuz yonde etkilenmesini engellemek igin
[SKi’nin iBB’den olan alacaklarinin tahsilatinda diizenli olarak uygulanan bor¢ geri

o0demelerindeki vade degisikligi uygulamasindan vazgegilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 2023 Yihinda Uygulanan Isyeri Su Tarifelerinin Kullanan Oder ilkesi

ve Sosyal Adalet Gereklerine Uygun Olarak Belirlenmemesi

2023 yili igerisinde gegerli olan su ve atik su tarifelerinin incelenmesi neticesinde; isyeri
abone grubunda bulunanlar igin yilin belirli bir kisminda tek tarife uygulandigi, yilin belirli bir
kismindan sonra ise 2 kademeli tarife uygulanmasina karsin mevcut tarifelerin kullanan 6der

ilkesini ve sosyal adalet gereklerini tam olarak saglamadig1 goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar’” baghikli 23’iincii maddesinde; “Su satist,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmasi giderleri igin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile, amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestivilmeyen) yenileme, islah ve

tevsi masraflart ve bir kar orani esas alini’” hiikmii yer almaktadir.

Havza Yo6netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Y 6netmeligi’nin “Su

tasarrufu ve verimliligi” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Sirdiiriilebilir su kullaniminin  saglanmast ve kullanan oéder ilkesinin

gerc¢eklestirilmesi ve yayginlastirilmast maksadiyla yetkili idareler,
a) Kullanilmis sularin yeniden kullaniminin ézendirilmesini,

b) Sulama ve insani tiiketim maksatl su tarifelerinin kullanicilar tarafindan suyun

verimli kullanimini 6zendirecek sekilde belirlenmesini,
c) Uretim ve tiiketim bazinda su dengesinin gézetilmesini,

¢) Tasarruflu ve verimli su teknolojilerinin ve mevcut en iyi tekniklerin kullaniminin

ozendirilmesini,
saglamakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan diizenlenen 1’inci Su Surasi Sonug Bildirgesinde

tam maliyet esasli su ve atik su fiyatlandirmasi ile ilgili ¢aligmalara baslanarak suyun tasarruflu
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kullannmin1 hedefleyen kademeli tarifeler ile diislik gelirli hane gruplarini gézeten sosyal ve

adil su tarifeleri uygulanacagi karar altina alinmstir.

Yargi mercilerince alinmis, tiikketimde tasarrufun saglanmasi amacini gergeklestirmeye
yonelik kademelendirme yapilmasi isleminde hukuka aykirilik goriillmedigine iliskin kararlar

da mevcuttur.

ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yo6netmeligi’nde isyeri; ticari ve mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmais,
isyerleri, ferdi santiye isyerleri, belediye istiraklerine ait tiim hizmet binalar1 ve tesisleri isyeri

abone grubunda yer alan aboneler olarak tek tek sayilmistir.

Idare uygulamasinda, 2023 yilmin tamam i¢in ISKI Yénetim Kurulu Kararlariyla
konutlarda ve igyerlerinde 3 kademeli tarife uygulanmasi, Genel Kuruldan talep edilmesine
karsin tarife sayilarmin alinan Genel Kurul Kararlariyla; 01.01.2023-01.07.2023 tarihleri
arasinda konutlarda su tiikketim miktarlarina gore 2 kademeli tarife, isyerlerinde tek tarife olarak
uygulandigi, 01.07.2023 tarihinden sonra 31.12.2023 tarihine kadar da konutlarda su tiikketim

miktarlarina gore 3 kademeli tarife, isyerlerinde ise 2 kademeli tarife uygulandigi anlasilmistir.

Asagida mevcutta uygulanan 2 kademeli tarifeye gore 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri
arasinda isyeri su tiiketimleri esas alinarak olusan tablo ve 4 kademeli tarife uygulanmasi
halinde olusacak igyeri su tiikketimleri esas alinarak olusan tablo yer almaktadir.

Tablo 10: Mevcutta Uygulanan 2 Kademeli Tarifeye Gore 01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri
Arasinda Isyeri Su Tiiketimleri Esas Ahnarak Olusan Durum

01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi isyeri Tiiketimleri Tablosu
Kademe m® Arahi Fatura Adedi Tiiketim (m?) Tiiketim Oram (%)
0-40 m? 6.105.611 36.810.500 26,65
41 m® ve lizeri 371.607 101.313.760 73,35
Toplam 6.477.218 138.124.260 100

Tablo 11: 4 Kademeli Tarife Uygulanmas1 Halinde Isyeri Su Tiiketimleri Esas Alinarak Olusacak
Durum

01.01.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasi isyeri Tiiketimleri Tablosu

Kademe m? Arahgi Fatura Adedi Tiiketim (m?) Tiiketim Oram (%)
0-15 m? 5.560.857 18.532.334 13,42
16-50 m? 617.658 26.130.172 18,92
51-100 m? 151.294 15.580.682 11,28
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101 m? ve iizeri 147.409 77.881.072 56,38

Toplam 6.477.218 138.124.260 100

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi {lizere; mevcutta uygulanan 2 kademeli isyeri
tarifesine gore, kullanicilarin azmhigi su kullaniminin %73,35°liikk biiyiilk ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. 4 kademeli tarife olusturulmasi halinde su kullaniminin yarisindan fazlasina
sebep olan (51-100 m® ve 101 m*® ve {izeri) kullanicilar sayilari az olmasma karsin su

kullanimlar fazla oldugundan daha yiiksek tutarda {icretlendirilebilecektir.

Yapilan incelemede, hali hazirda uygulanan tarifelerin igyeri abone grubundakiler i¢in
kullanan 6der prensibini tam olarak yansitmadigi tespit edilmistir. Soyle ki; kullanan 6der
prensibi dogal kaynak kullanicilar1 arasindaki yiikii, kullanim oranlar1 ¢ergevesinde

paylastirmay1 esas almalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; su ve atik su
tarifelerini belirlerken idarenin 2560 sayili Kanun’un 23’iincii maddesine gore hareket ettigi
ve tam maliyet esasli ¢alismalarin yapildigi, 1 m® su ve atik suyun maliyeti hazirlanirken
abone gruplar1 ve gegmis yillardaki tiiketimler gdz oniinde bulundurulmak suretiyle suyun
tasarruflu kullanimin1 hedefleyen kademeli ve sosyal adalet gereklerine uygun tarifeler
hazirlandig1, bunlarin yaninda su atik su tarifeleri belirlenirken su ve atik su tarifelerini
etkileyen veya diizenleyen diger hukuk normlarinin da g6z oniinde bulunduruldugu, 2560
say1li Kanun’un 6’nc1 maddesi geregi tarifeleri inceleyerek karara baglama gérevinin ISKI
Genel Kuruluna verildigi, bundan dolay1 ISKI Genel Kurulunun Idarenin teklif etmis oldugu
tarifeleri tadil ederek karara baglayabildigi, 2023 yil icerisinde muhtelif tarihlerde Idarece
isyeri abone grubunda yer alan aboneler i¢in istenen 4 kademeli su ve atik su tarife
tekliflerinin kabul edilmedigi veya tadil edildigi belirtilmistir. Ayrica Idare tarafindan 2024
yili mayis ayinda yapilacak olan ISKI Genel Kuruluna isyeri abone grubunda yer alan
aboneler i¢in su kullanim egilimlerine gére kademelere ayrilarak, kullanan oder ilkesi ve
sosyal adalet gereklerine uygun 4 kademeli su ve atik su tarife tekliflerinin génderildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, isyeri abone grubunda yer alan abonelerin su kullanim egilimlerine gore
cesitli gruplara ayrilarak, daha az kullanana daha diisiik tarife, daha ¢ok kullanana daha yiiksek
tarife uygulanacak sekilde degisken su ticreti tarifeleri uygulamasinin; kullanilan su miktarini
diizenleme ve tiiketimi azaltma noktasinda etkili olacag1 ve kullanan dder ilkesi geregince daha

cok kullananin daha ¢ok 6deme yapmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 27
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediyeleri ile Gergeklestirilen Yagmur
Suyu Protokolleri Kapsaminda Tahsil Edilmesi Gereken Bedellerin Eksik Hesaplanmasi

Idarenin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve ilge belediyeleri imzaladig1 yagmur
suyu protokolleri kapsaminda, bu islere iliskin imalat bedellerinin tamaminn ilgili
belediyelerden tahsil edilmesi gerekirken, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
tarafindan katlanilan imalat giderlerinin tamaminin ilgili belediyelerden talep edilmedigi

gorilmiistiir.

[SKi’ye yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere islahlarina iliskin ilgili mevzuat
hiikiimlerinde dogrudan bir gérev veya sorumluluk verilmemekle birlikte 2560 sayil1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
“Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baslikli 25’inci maddesine gore; yagmur sularmin
uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli
harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilebilecek, bu

tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar ise tarifelere dahil edilmeyecektir.

Bu baglamda, ana arterlerde bulunan yagmursuyu hatlar1 ve iBB’nin sorumlulugunda
bulunan derelerin 1slahi IBB ile ISKi arasinda imzalanan Yagmursuyu Tesislerinin
Yapilmasina iliskin Ortak Hizmet Protokolii kapsaminda maliyeti IBB tarafindan karsilanmak

tizere ISKI tarafindan yapilmaktadir.

Aymn sekilde ara sokaklardaki yagmursuyu hatlar1 da ilge belediyeleri ile imzalanan
yagmur suyu protokolleri kapsaminda yapim maliyeti ilgili ilge belediyesi tarafindan
karsilanmak {izere ISK1 tarafindan yapilabilmekte, ISKi’nin s6z konusu isler kapsaminda ilge
belediyelerinden olusan alacag ise ilgili ilgenin Cevre Temizlik Vergisinden mahsup edilmek

suretiyle tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede, IBB ve ilge belediyeleri ile yapilan yagmur suyu protokolleri
kapsaminda ilgili belediyelerden talep edilen imalat bedellerine iliskin Idareden g¢aligma
istenmis olup s6z konusu calisma neticesinde; ilce belediyeleri ile yapilan yagmur suyu
protokollerine gére imalat giderlerine iliskin katlanilan tiim maliyet, Idare tarafindan tahsil
edilmesi gerekirken Idare mali boru, hazir prekast malzemeler, asfalt kaplama ve Idare mali
parke bedellerinin ilge belediyelerinden alinmadigi, IBB ile yapilan Yagmursuyu Tesislerinin
Yapilmasina Iliskin Ortak Hizmet Protokoliine gore de IBB’den tahsili gereken Idare mali boru,

dere elamanlari, hazir prekast malzemeler, asfalt kaplama ve Idare mali parke bedellerinin

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

IBB’den alinmasi gerekirken bu kalemlerin, imalat giderleri arasinda IBB’den talep edilmedigi

tespit edilmisgtir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle;

-Idarenin atik su ve yagmursuyu tesislerinin projelendirilmesi ve insa edilmesi lizerine

sahip oldugu tecriibe ve kullandig1 yontemler ile iilke genelinde lider konumda oldugu,

-Istanbul’un halihazirdaki mevcut hatlarmm bir kisminda atik su ve yagmur suyunun
ayni kanal icerisinde uzaklastii birlesik sistem kanal o6zelliginde oldugu, bunlarin
projelendirme asamasinda ayri1 ayri boyutlandirilsalar da, insaat asamasinda atik su ve
yagmursuyu kanallarinda kullanilan boru tipi, dolgu malzemesi ve imalat yontemlerinin ayni
oldugu bundan dolay1; ortak transe yontemi ile ayni anda insa edilebildigi, boylece hem
kanallarin toplam insaat maliyetlerinin diistiigii hem de sonraki bir ¢aligmada mevcut hatta zarar
verilmesinin Oniline ge¢ildigi, bu nedenlerle atik su ve yagmursuyu kanallarinin tek elden
projelendirilip insa edilmesinin, yaya ve arag yogunlugu sebepleri ile daha az cevresel
magduriyet, daha az is giicii, daha az maliyet ve daha kusursuz bir yapim teknigi olusturarak

kamu yarar1 sagladigi,

-Atik su yonetiminin yaninda, can ve mal kayiplarina sebep olan sel baskinlarinin
onlenmesi i¢in taskin riski olan dere ve kolektdrlerde 1slah ¢aligmalarinin yiiriitiildiigii, dere
islah calismas1 ve kusaklama kolektorlerinin ingas1 ile atik sularin mansaplandiklar
yagmursuyu hatlarindan, vadi tabanlarindan, ormanlik alanlardan alinip aritma tesisine
yonlendirildigi; diger taraftan yagmursuyu hatlarinin atik su hatlarindan ayristirilarak kesintisiz
olarak alic1 ortama kadar iletilmesi i¢in bir¢cok projenin devam ettigi, boylelikle hanelerde
yasanan su baskinlarinin dnlenmesi, kotii koku sorununun ortadan kalkmasi, plajlardaki yiizme
suyu kalitesinin artmasi, mansap noktalarindaki ekolojinin korunmasi gibi elzem faydalar
saglandig, atik su ve yagmursuyu kolektor caligsmalar ile atik su hatlar tizerindeki yagmursuyu
yukiiniin kaldirildigi, boylece 6zellikle yagishi havalarda atik su aritma tesisinin yiikiiniin

azaltilarak yiiksek enerji tasarrufu saglandig,

-Atik su aktarma sistemlerindeki kurumsal tecriibe ile yagmursuyu hatlar1 da insa
edildigi, yagmursuyu tasiyici sistemin uygun nitelikte tesis edilmesinin tagkin ile miicadelenin
onemli bir ayagini olusturdugu, bu sebeple sel riski bulunan alanlardaki yagmursuyu tasiyici
sisteminin ivedilikle tamamlanmasinin; ani ve siddetli yagislarla ortaya cikabilecek kayip

risklerine karst hazirlikli olunmasi ve Onlem alinmasi i¢in 6nemli oldugu, eksik altyap:
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imalatlarinin tamamlanmasinin can ve mal kayiplarinin 6nlenmesinin yaninda yagislara bagl
cevre kirliliginin de &niine gegilmesini sagladigi, Istanbul’da her yagistan sonra atik su ve
yagmursuyu baskini yaganmasi sebebi ile bir¢ok hanenin yasanilamayacak yer haline geldigi,
son zamanlardaki yagis rejimi incelendiginde; kiiresel 1sinmanin etkisiyle senelik yagislarin
birka¢ saatte distiigii diger taraftan yetersiz altyapi sebebi ile yagislarin yiizeysel akis ile
tagkinlara sebep oldugu, birlesik sistem altyap:r sebebi ile 1zgaralarin atik su hatlarina
baglandig1, bu sebeple yagis durumunda hanelerde yasanan su baskinlarinin 6nlenebilmesi i¢in

tespit edilen altyapi eksikliklerinin ivedilikle giderilmesi gerektigi,

-19.10.2022 tarih ve 4713136 say1l1 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1’nin
yazisinda, Cevre Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregi yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin
kirlenmeye kars1 korunmasi ile ilgili politikalarin olusturulup, koordinasyonun saglanmasinin
Bakanligin sorumlulugunda oldugu, bu dogrultuda Marmara Denizinde yasanan miisilaj
sorununun temelini olusturan noktasal Kkirliligin azaltilmasina iliskin ivedilikle yeni
diizenlemelere gidildigi, Marmara Denizinde sicaklik ve azot-fosfor bolluguna bagl olarak
cikan ve dogal yasami etkileyen miisilajin kontrol altina alinmasi ve giderilmesine yonelik
"Marmara Denizi Eylem Plan1" hazirlandigi, aliman kararlar dogrultusunda caligmalara
baslanmasi gerektiginin belirtildigi, Marmara Denizinde olusan miisilajin 6nlenmesine yonelik
hazirlanan "Marmara Denizi Eylem Planinda" bircok madde de yer aldigi gibi atik sularin
denize ulasmadan atik su ana sistemine alinmasi ve aritma tesisine ulastirilarak biyolojik

aritmaya tabi tutulmasi gerektiginin bildirildigi,

-Marmara Denizi Eylem Plani’nda miisilaj olusumuna ve ylizme suyu kalitesinin
diismesine sebep oldugu belirtilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir an 6nce kolektor ve gerekli sebeke
kanallarmin yapilmasi gerektiginin belirtildigi, her yogun yagista baskinlara, taskinlara ve
sorunlara sebebiyet veren atik su kanallar1 ile yagmursuyu kanallarinin birbirinden ayrilmasi

i¢in acilen ¢alismalara baslanilmasinin Idareden istendigi,

-Idare tarafindan halihazirdaki birgok altyapr eksikliginden kaynaklanan sorunun
¢oziimii i¢in 1vedilikle atik su ve yagmursuyu tesislerini projelendirip ortak program dahilinde
insa etmenin mevcut magduriyetlerin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi icin gerekli
goriildiigii, bu itibarla istanbul genelinde acillik arz eden atik su ve yagmursuyu kanallarmin

Idare marifetiyle yapilmasinin gevresel ve insani birgok fayda sagladigi,

-Yerel yonetimlerin altyap: ile ilgili en 6nemli faaliyetlerinden birinin de atik su ve

yagmursularinin uzaklastirilmasi oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, Belediyenin Gorev
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Yetki ve Sorumluluklar1 baglikli 14’iincii maddesinin (e) bendinde, miiktesep haklar sakli
kalmak iizere igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak isletmek ve

islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek gorevini belediyelere verildigi,

-5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1 baghikli 10’uncu maddesindeki; “Biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
sahiptir.” hiikkmii, aynm1 Kanun’un 28’inci maddesinde; “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanir.” hilkkmii uyarinca, Biiyiliksehir Belediyesi de gorevli ve yetkili olduklari
alanlarda, i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak atitk su ve yagmur suyunun
uzaklagtirmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak isletmek ve

islettirmek hususunda gorevli ve yetkili kilindigi,

-2560 sayili Kanun’un 25’inci maddesinde ise “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile
ilgili tesislerin yapilmas1 veya bu tip tesislerin isletilmesi gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmas1 veya isletilmesine
iligkin harcamalar tarifelere dahil edilemez.” Denildigi, ilgili mevzuatlar ve yukarida siralanan
sebeplerden dolay1 IBB ve ilge belediyeleri ile ISKI arasinda yagmursuyu protokollerinin imza

altina alindigi,

-IBB ile 2014 yilinda imzalanan protokoliin 2018 yilinda revize edildigi, diger taraftan
ornek olarak Uskiidar Belediyesi ile 2016, Zeytinburnu ve Umraniye Belediyeleri ile 2011,
Gaziosmanpasa Belediyesi ile 2010, Beyoglu Belediyesi ile 2017, Sariyer Belediyesi ile 2023
yilinda olmak iizere farkli yillarda yagmursuyu protokollerinin imzalandigi. Ancak giiniimiize
kadar yagmursuyu hatlarinin insa edilmesinde kullanilan malzeme ve iist kaplama bedellerinin

ilgili belediyelerden tahsili konusunun giindeme gelmedigi,

-2024 yili yatirnm programimizda yer alan yagmursuyu yatirimlarinda yagmursuyu
tesislerinin ingasinda kullanilan malzeme ve iist kaplama bedellerinin ilgili mevzuat geregince
ilce belediyesi ve IBB’den talep edilmesine ydnelik gerekli calisma ve diizenlemelerin

yapilacagi,

Ifade edilmistir.
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Oncelikle belirmek gerekir ki; bulgu biinyesinde séz konusu isin énemsiz oldugu
ve/veya ISKI tarafindan yerine getirilemeyecegi iizerinde durulmamis olup IBB ve ilge
belediyeleri ile yapilan protokoller kapsaminda ISKI tarafindan yapilan imalatlara karsilik,
tahsil edilmesi gereken bedellerin tam olarak tahsilatinin saglanmasinin gerektigi belirtilmistir.
2560 sayili Kanun’un 25’inci maddesi de yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin
yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesini, gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce

karsilanmasi sartryla ISK1{ tarafindan yapilabilecegini acik bir sekilde hiikiim altina almustir.

Sonug¢ olarak, yagmur sularinin uzaklastirilmast ve dere 1slahlarina iliskin ilgili
belediyeler ile gergeklestirilen protokoller kapsaminda, bu islerin imalat giderlerinde
belediyelere diisen kisminm tamami ISKI tarafindan ayristirilarak ilgili belediyelerden talep

edilmesi ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 6: Su ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmasi1 Bedellerinin Genel Kurul

Tarafindan Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

Idarenin asli geliri niteliginde olan 2023 yili su bedeli ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi bedellerinin, 2023 yil1 igerisinde gecerli olan tarifelerde Kanun ve Y 6netmelik

hiikiimlerine aykir1 olarak maliyet degerinin altinda belirlendigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baghkli 23’iincii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmas1 giderleri i¢in ayr tarifeler yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde; yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflart ve bir kar oraninin esas alinacagi hiikkmii tesis edilmistir. Ayn1 madde bilinyesinde
tarifelerin tespiti ve tahsilatla ilgili usul ve esaslarin ise bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Mezklr Kanun’un “Yonetim Kurulunun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendi ile Genel Miidiirliikkge hazirlanan su satisi ve kullanilmis sularin
bosaltilmasina iliskin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina sunma gorevinin yénetim
kuruluna verildigi, genel kurulun gorevlerinin diizenlendigi 6’nc1 maddenin birinci fikrasinin
(f) bendi ile de su satis1 ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara

baglama gorevinin genel kurula verildigi hiikkiimlerine yer verilmistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 32
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2560 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden hazirlanan ve ISKI Genel Kurulu
tarafindan onaylanan ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y&netmeligi’nde de tarife
tespitinin esaslarina yer verilerek tarifenin hesaplama yontemine agiklik getirilmis, abone

gruplar1 belirlenmis ve abone gruplarina uygulanacak tarifelerin neler oldugu belirtilmistir.

ISKi’nin 2023 yilinda tahakkuk ve tahsilatin1 yaptig1 su satis bedeli ve kullanilmis

sularin uzaklastirilmasi bedeline iliskin tarifelerin belirlenmesi siireci su sekildedir:

Idare 2023 yil1 su ve atik su tarifelerinin hazirlanmasi amaciyla; 01.08.2022 tarihinde
caligmalara baglamis, 2023 yilinda sehre verilecek tahmini su miktarlarini tespit ettikten sonra
su ve atik su tarifelerinin belirlenmesi amaciyla 1 metrekiip (m?®) suyun maliyet bedelini
yonetim ve igletme giderleri, 2023 yil1 amortisman tahmini, yenileme 1slah ve tevsi masraflari
gdz Oniline alarak hesaplamistir. Hesaplanan bedel iizerinden su ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmas1 bedeli tarife teklifleri ISKI Yénetim Kurulu Karariyla, ISKI Genel Kuruluna
sunulmustur. 24.11.2022 tarihli ve 49 say1l1 Genel Kurul Karariyla idare teklifinden daha diisiik
bedel olacak sekilde tarife iicretleri tadil edilerek 01.12.2022 tarihinde yiiriirlige girmek tizere

belirlenmistir.

2023 yili may1s ayinda yapilan ISKI Genel Kurulu igin; Idare, maliyet esasma dayali
olarak su ve atik su tarifelerinin belirlenmesi amaciyla 1 m?* suyun maliyet bedelini belirlemis,
25.04.2023 tarihli ve 2023/246 sayili ISKI Yonetim Kurulu Karariyla, ISKi Genel Kuruluna
sunulmasina iliskin karar almistir. Ancak ISKI Yénetim Kurulu Karari, ISKI Genel Kurulu

tarafindan giindeme alinmamustir.

2023 yili haziran ayinda; maliyet esasina dayali olarak belirlenen su ve atik su tarifeleri
02.06.2023 tarihli 2023/324 sayili ISKI Yoénetim Kurulu Karariyla, ISKI Genel Kuruluna
sunulmus, 01.07.2023 tarihinde yiiriirlige girmek tizere 13.06.2023 tarihli ve 15 sayili Genel
Kurul Karariyla Idare teklifinden daha diisiik bedel olacak tarife iicretleri tadil edilerek

belirlenmistir.

2023 yili eyliil ayinda yapilan iSKi Genel Kurulu igin; su ve atik su tarifelerinin
belirlenmesi amaciyla 29.08.2023 tarihli ve 2023/493 sayili ISKI Yénetim Kurulu Karartyla
tarife bedelleri ISKI Genel Kuruluna sunulmus, 13.09.2023 tarihli ve 16 sayili Genel Kurul
Karariyla Idare teklifi tadil edilerek yeni bedeller belirlenmistir.

Son olarak, 17.10.2023 tarihli ve 2023/568 sayili ISKI Yonetim Kurulu Karariyla

maliyet esasmna dayali olarak su ve atik su tarifeleri belirlenmis, ISKI Genel Kuruluna
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sunulmus, 22.11.2023 tarihi ve 23 say1li Genel Kurul Karariyla Idare teklifi tadil edilerek yeni

bedeller belirlenmis ve 31.12.2023 tarihine kadar bu bedeller esas alinarak su ve atik su iicretleri

belli edilmistir.

Abone gruplarina gore bir degerlendirme yapildiginda ve 2023 yili igerisindeki tiiketim

bedelleri esas alindiginda; konut ve isyeri abonelerinin tiiketilen toplam m?*’iin %75’inden

fazlasina tekabiil ettigi anlasilmistir. Konut ve isyeri abone tipleri icin ISKI Yénetim Kurulu

Karari ile talep edilen tarifeler ve Genel Kurul Karari ile belirlenen tarifelere iliskin bilgiler

asagida yer almaktadir.

Tablo 12: 01.01.2023-01.07.2023 Tarihleri Arasinda Konut ve Isyerlerine iliskin Tarifeler

ISKIi Yénetim Kurulu Karari ile Talep Edilen Tarifeler

Genel Kurul Karariyla Belirlenen Tarife

Abone Kademe m? Su ve Atik Kademe Su ve Atik Su
Genel Kurul Tarih Tipi Araliés Su Toplam Abone Tipi m’ Aralé Toplam
P & (TL/ m®) g (TL m?)
0-15 16,95 0-15 1461
Konut J

Konut 16-30 25,46 16 ve iizeri 21,05

31 tizeri 31,50 Isyeri| Kademesiz 39,30
0-15 39,30
Isyeri 16-30 45,00
31 ve tizeri 52,50

24.11.2022

0-15 22,89
Konut 16-30 34,38
31 tizeri 42,60
0-15 53,06
Isyeri 16-30 60,75
31 ve lizeri 71,10

Tablo 13: iSKi Yénetim Kurulu Karari ile Talep Edilen ve

Konut ve Isyerlerine Iliskin Tarifeler

Genel Kurul Karariyla Belirlenen

ISKIi Yénetim Kurulu Karan ile Talep Edilen Tarifeler Genel Kurul Karariyla Belirlenen Tarife
Kademe M3 Su ve Atik Kademe | Suve Atik Su
Genel Kurul Tarih Abone Tipi Araliss Su Toplam | Abone Tipi m? Toplam
g (TL/ m%) Arahg (TL/ m%)
0-12 16,50
Konut 13-24 24,60
25 ve lizeri 29,10
ISK1 Genel Kurulu Tarife Tekliflerini
2023 Mayis 0-15 43,50 Kabul Etmemistir.
. ) 16-50 48,00
Isyeri
51-100 54,00
101 ve tizeri 58,80
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Tablo 14: 01.07.2023-13.09.2023 Tarihleri Arasinda Konut ve isyerlerine iliskin Tarifeler

iSKi Yénetim Kurulu Karari ile Talep Edilen Tarifeler Genel Kurul Karariyla Belirlenen Tarife
Su ve Atik Su ve Atik Su
3
Genel Kurul Tarih Abone Tipi Kadefne m Su Toplam | Abone Tipi Kademtz Toplam (TL/
Arahi@ m* Arahgi
(TL/ m?) m?)
0-12 16,80 0-15 16,50
Konut 13-24 25,95 Konut 16-30 23,75
25 ve lzeri 33,45 31 ve tizeri 32,34
13'0.6'2.(.)2% 0-15 46,50 . 0-40 43,23
(Olaganiistii) Isyeri
. ) 16-50 51,78 41 ve lizeri 50,00
Isyeri
51-100 55,50
101 ve tizeri 59,91

Tablo 15: 13.09.2023-22.11.2023 Tarihleri Arasinda Konut ve Isyerlerine iliskin Tarifeler

ISKi Yénetim Kurulu Karari ile Talep Edilen Tarifeler Genel Kurul Karariyla Belirlenen Tarife
Su ve Atik Su ve Atik Su
3
Genel Kurul Tarih Abone Tipi Kadefne m Su Toplam | Abone Tipi Kademev Toplam (TL/
Arahg m* Arahgi
(TL/ m3) m?)
0-15 26,40 0-15 20,63
Konut 16-30 38,01 Konut 16-30 29,69
13.09.2023 . .
(Olaganiisti) 31 ve iizeri 51,75 31 ve lizeri 40,43
. 0-40 69,16 . 0-40 54,04
Isyeri - Isyeri -
41 ve iizeri 80,01 41 ve tizeri 62,50

Tablo 16: 22.11.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasinda Konut ve isyerlerine iliskin Tarifeler

ISKi Yénetim Kurulu Karari ile Talep Edilen Tarifeler Genel Kurul Karariyla Belirlenen Tarife
Kademe m* Su ve Atik Kademe | Su ve Atik Su
Genel Kurul Tarih Abone Tipi Aralist Su Toplam | Abone Tipi m? Toplam (TL/
g (TL/ m?) Arahgi m?)

0-15 30,54 0-15 23,72
Konut 16-30 43,95 Konut 16-30 34,14
29 11.2003 31 ve iizeri 59,85 S ve 46,49
0-40 79,98 0-40 62,14

Isyeri Isyeri
v 41 ve iizeri 92,52 » 41 ve 71,88

tizeri

Yapilan incelemede, siireci yukarida belirtildigi iizere 2023 yili icerisinde 4 farkli
tarifenin ytirtirlilkkte bulundugu, s6z konusu tarifelerin her birinin Genel Miidiirliikge maliyet
degerlerine dayali bir ¢alisma yapilarak ancak herhangi bir kdr orani belirlenmeksizin
hazirlandig1, Yonetim Kurulunun da herhangi bir kar oran1 belirlenmeden hazirlanan tarifeleri
aynen Genel Kurula sundugu, Genel Kurulun ise so6z konusu tarifeleri mevzuatta 6ngoriilen
hesaplamalara dayanmaksizin Idarece maliyet esasina gdre belirlenen bedelin daha altinda

olacak sekilde karara bagladig1 tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; 2560 say1l1 Kanun’un
23’{incii maddesine gore 1 m3 su ve atik suyun maliyetinin Idare tarafindan belirlendigi,
Idarenin abone gruplar1 ve ge¢mis yillardaki tiiketimleri goz oniinde bulundurulmak suretiyle
suyun tasarruflu kullanimin1 hedefleyen kademeli tarifeler ile diisiik gelirli hane gruplarim
gbzeten sosyal ve adil su tarifeleri hazirladigi, 2560 sayili Kanun’un beraberinde su ve atik su
tarifelerini etkileyen veya diizenleyen diger hukuk normlarinin da Idare tarafindan goz éniinde
bulunduruldugu, 2560 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi geregi tarifeleri inceleyerek karara
baglama gorevinin ISKI Genel Kuruluna verildigi, ISKi Genel Kurulunun gérevleri arasinda
biitceyi inceleyerek karara baglama gorevinin de bulundugu, 2023 yili kasim ayinda yapilan
Genel Kurul ile Idarenin 2024 yili gelir biitcesinin onaylandig1 ve ISKi’nin gelir biitcesini
olusturan su ve atik su tekliflerinin ISKi Genel Kurulunca tadil edilerek karara baglandig1, 5018
say1li Kanun’un 13’iincii maddesine gore biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi
gerektigi ancak ISKI Genel Kurulunca tadil edilerek karara baglanan tarifeler ile 2024 yil1 igin
onaylanan gelir biitcesi tahminine ulasiimasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. idare ayrica
ISKi Genel Kurulunun vermis oldugu kararlarin yasa geregi ISKI icin baglayici oldugunu,
dolayisiyla Idarenin ISKI Genel Kurulunun belirlemis oldugu su ve atik su tarifelerini
uygulamak zorunda oldugunu, ISKI’ye verilen gérevlerin verimli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesi, yatirimlarin devamliliginin ve siirdiiriilebilir su yonetiminin saglanmasi agisindan
yasa koyucunun belirledigi tarife tespit yontemine uyularak hazirlanan yeni tarifelerin 2024 yili

mayis ayinda yapilacak olan ISKI Genel Kuruluna gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregi ISKI’ye verilen gérevlerin verimli ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesi, yatirimlarin devamliliginin ve siirdiiriilebilir su ydnetiminin
saglanmasi acisindan yasa koyucunun belirledigi tarife tespit yontemine uyularak tarifelerin

Kanun’da 6ngoriildiigii sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi, Dere Islahlar1 ve Hali¢c Camur
Bertarafi Kapsaminda Yapilan Islere iliskin Bedellerin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil

Edilmemesi

Idarenin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile yapmis oldugu protokol ve
yazigsmalar neticesinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi, dere 1slahlar1 ve Hali¢ camur bertarafi
islerini yaptig1, bu islere ait bedellerin IBB’den tahsil edilmesi gerekirken s6z konusu bedellerin

tam olarak tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne (ISKI) yagmur sularinin uzaklastirilmasi, dere
1islahlar1 ve camur bertarafina iligskin ilgili mevzuat hiikiimlerinde dogrudan bir gorev veya
sorumluluk verilmemekle birlikte 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi™
baslikli 25’inci maddesine gore; yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi
veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla
ISKI tarafindan yerine getirilebilecek, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin

harcamalar ise tarifelere dahil edilmeyecektir.

Bu baglamda, iSK] ile iBB arasinda 14.02.2018 tarihli ve 170 sayili Meclis Kararma
istinaden Yagmursuyu Tesislerinin Yapilmasina Iliskin Ortak Hizmet Protokolii imzalanmustir.
S6z konusu Protokol, IBB smrlar1 icerisindeki yagmur suyu tesislerinin, giderleri IBB

tarafindan karsilanmak iizere ISK1 tarafindan yapilmasi amaciyla hazirlanmustir.

Protokoliin “Mali Yiikiimliilikler” baslikli 5.1.g. maddesinde; yagmur suyu tesislerinin
projelendirme bedelleri hari¢ olmak {izere ISKI tarafindan yapilan tiim, yapim, temizlik,
isletme, bakim ve onarim giderlerinin IBB tarafindan ISKi’ye 6denecegi diizenlemesi
yapilmistir. Mezklr Protokoliin “isletme, bakim ve onarim yiikiimliiliikleri” baglikli 5.1.d.
maddesinde de; yagmursuyu toplama ve uzaklastirma sistemleri ile ilgili olarak, IBB
sorumluluk alanindaki ve 1slaht tamamlanan derelerin temizligi, isletilmesi, bakim ve
onarimmin [SKI’nin sorumlulugunda oldugu, IBB sorumluluk alanindaki derelerin
mansaplandig1 noktalarda batik calisan dere agzinin, kanalizasyon by-pass yapilarinin ve
haliglerin dip temizliginin IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii imkanlar1 ile yapilmasi
gerekenlerin IBB tarafindan, diger dere agzi temizliginin ise ISKI tarafindan yapilacag

diizenlemelerine yer verilmistir.

04.10.2018 tarihinde IBB tarafindan ISK1’ye yazilan yaz ile Halig te iyi su durumunun
muhafaza edilmesi ve olmasi gereken derinlikte diizgiin bir dip yapisinin olusturulmasi i¢in s6z
konusu dredger pompa sistemi ve susuzlastirma tesisinin IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii niin

teknik imkanlar1 arasinda bulunmamasi sebebiyle ISKI tarafindan kurulmasi istenmistir.

Bu baglamda, yagmur sularinin uzaklastirilmasina, dere 1slahlar1 ve temizligi ile Halig

camur bertarafina iliskin ISKI tarafindan katlanilan maliyetler IBB’den talep edilmektedir.

Yapilan incelemede, Yagmursuyu Tesislerinin Yapilmasina Iliskin Ortak Hizmet

Protokolii kapsaminda IBB’den talep edilen bedellere iliskin Idareden ¢alisma istenmis olup

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 37
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

s0z konusu ¢alisma neticesinde; yagmur sularinin uzaklagtirilmasina iliskin 1.022.691.484,24
TL’si gegmis yillardan gelmek iizere 31.12.2023 tarihi itibariyla ISKi’nin IBB’den olan
alacagmin 1.525.087.499,17 TL oldugu, dere 1slahlarina iliskin 1.511.783.036,18 TL’si gecmis
yillardan gelmek iizere 31.12.2023 tarihi itibariyla ISKi’nin IBB’den olan alacaginin
2.522.563.837,06 TL oldugu, Hali¢ ¢camur bertarafina iligkin ise 32.423.467.34 TL’si ge¢mis
yillardan gelmek {izere 31.12.2023 tarihi itibartyla ISKi’nin IBB’den olan alacaginin
38.927.853,46 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 17: Yagmur Sularimn Uzaklastirilmasi, Dere Islahlar1 ve Halic Camur Bertarafi
Kapsaminda ISKi’nin iBB’den Olan Alacaklari

Konusu Acihs Bakiyesi Borg Alacak Bor¢ Bakiyesi (TL)
Yagmursuyu Kanal Ins. 1.022.691.484,24 | 658.353.076,31 | 155.957.061,38 1.525.087.499,17
Dere Islahi 1.511.783.036,18 | 1.010.780.800,88 0,00 2.522.563.837,06
Hali¢ Camur Bertarafi 32.423.467,34 6.504.386,12 0,00 38.927.853,46

Genel Toplam 4.086.579.189,69

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan dzetle; 04.10.2018 tarih ve
214109 sayil1 IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii yazisi ile IBB Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlig1 tarafindan, Idareden Hali¢ dip ¢amur tarama ve susuzlastirma isinin yapilmasinin
talep edildigi, bu kapsamda “Hali¢ Dip Camuru Tarama ve Susuzlastirma Tesisinin Kurulumu,
Isletilmesi ve Camurun Bertaraf Edilmesi Isi” ihalesinin ISKI tarafindan sonuglandirilarak
Istanbul Cevre Yonetimi San. ve Tic. AS ile 18.01.2019 tarihinde sdzlesme imzalandig
belirtilmistir. Idare tarafindan ayrica yagmur suyu tesislerinin giderlerine iliskin iBB ile ISK1i
arasinda protokoliin s6z konusu oldugu bu protokoliin ilgili maddesine istinaden
“Yagmursularmin Uzaklagtirilmasi, Dere Islahlar1 ve Hali¢ Dip Camuru Tarama ve
Susuzlastirma Tesisinin Kurulumu, Isletilmesi ve Camurun Bertaraf Edilmesi Isi” kapsaminda

diizenlenen hakedis bedellerinin IBB’den yazilan ek yazilarla talep edildigi ifade edilmistir.

Bulgu biinyesinde de ortaya konuldugu iizere yagmur sularinin uzaklastirilmasi, dere
1slahlar1 ve halic camur bertarafi kapsaminda ISKi’nin IBB’den olan alacaklar1 31.12.2023
tarihi itibartyla 4.086.579.189,69 TL’dir. Idarenin s6z konusu isler kapsaminda katlandig
maliyetleri tam ve zamaninda alamamas: bagl idare statiisiinde olan ISKi’nin ayr bir tiizel
kisiligi bulunmasi, kendi biitce imkanlar1 dogrultusunda yatirim ve planlama yapmas1 gibi
hususlar goz éniinde bulunduruldugunda Idarenin is ve islemleri ile mali rapor ve tablolarini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug olarak, Protokol hiikiimlerine gére IBB adina yapilan s6z konusu islere iliskin

alacaklarin tahsilatina yonelik gerekli caligmalarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Yesil Alan Peyzaj ve Bahce Sulama Aboneliklerinde Kullanilan

Tarifenin Etkin Su Fiyatlandirmasim Yansitmamasi

Yesil alan peyzaj ve bahge sulama aboneliklerinde kullanilan tarifenin; Idarenin, yil1
icerisinde konutlarda iic kademeli tarifeye gecmesi ile birlikte iiglincii kademenin altinda
kalacak sekilde, ikinci kademeden fiyatlandirilmasi nedeniyle degisen iklime uyumdan uzak,

israfin 6nlenmesinde caydirict olmayan, etkin su fiyatlandirmasini yansitmadigi goriilmiistiir.

ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y®&netmelik’inin 24’iincii maddesinde
tarife uygulamalarina iliskin ortak hususlar belirlenmis olup bu kapsamda Idarenin su
tasarrufunu tesvik etmek maksadiyla kademeli tarife uygulamasi yapabilecegi, idarenin insani
tiikketim amagli igme ve kullanma suyunu temin etmesinin esas oldugu, tarife uygulamalarinda
temel tarifenin en diisiik konut tarifesi oldugu, diger tarife gruplarinda, temel tarifeden asagi
olmamak {izere daha yiiksek bedelle tarifeler belirlenebilecegi diizenlemelerine yer verilmistir.
Ayrica ayn1 madde biinyesinde idarenin; kuraklik, tabi afet, savas vb. olagan dis1 hallerde insani
su tiikketiminin teminini siirdiirebilmek gayesi ile sehre verilecek giinliik su miktarinda tasarrufa
gidebilecegi, bu kapsamda insani su hakki digindaki abonelere su satiginda gegici kisitlamalar

yapabilecegi diizenlemesi de yer almaktadir.

04.05.2023 tarihli ve 32180 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/9 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Genelgesi “Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2023-2033)”
hakkindadir. Mezklr Genelge’de diinyanin hemen her bolgesinde su kaynaklar1 ve tatli su
ekosistemlerinin kiiresel iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan etkilendigi, azalan
yagislarla birlikte su stresi yasamasi beklenen Akdeniz iklim kusaginda yer alan Ulkemizin de
kiiresel iklim degisikliginden en yogun etkilenecek tilkeler arasinda oldugu, hizli niifus artisi,
sanayilesme ve kentlesme gibi faktorlerden kaynaklanan artan su talebinin de etkisiyle
onlimiizdeki yiiz yil i¢in yapilan iklim degisikligi tahminlerine gore su kaynaklarimizin

yaklagik %25 oraninda azalmasi beklendigi ifade edilmistir.

Genelge biinyesinde Ulkemizde kentsel, endiistriyel ve tarmmsal faaliyetler icin su
kaynaklarinin verimli ve silirdiiriilebilir kullanilmasinin saglanmasi ve su verimliligini arttiracak
bilgi ve teknolojinin yayginlastirilmasi igin baglatilan Su Verimliligi Seferberligi siirecinde
Tarim ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2023-2033) hazirlandig1 belirtilerek tiim kamu kurum ve kuruluslarinin iizerine diisen goérev

ve sorumluluklar1 hassasiyetle yerine getirmesi hususunda geregi rica edilmistir.
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Boylece su verimliligi ve seferberligi kapsaminda Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2023-2033) suyun etkin ve verimli kullanilmasi i¢in temel referans noktalarindan biri haline

gelmistir.

ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yo6netmelik’inde konutlara ait bahge
sulama aboneliklerinin; su ve atik su tarifesi ortak saya¢ uygulanacak aboneler icerisinde,
igyerlerine ait bahg¢e sulama aboneliklerinin de; su ve atik su ortak sayag isyeri tarifesinden
uygulanacag diizenlemesine yer verilmistir. Ayrica mezk{r Yonetmelik hilkkmii geregi bahge
sulama amacl sebeke suyu kullananlardan kullanilmis sularin uzaklastirilmasi bedeli (KSUB)

minha edilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili temmuz ayina kadar Idarenin konutlarda iki kademeli
tarife belirledigi ve bahge sulama abonelikleri tarifesinin de konutun en yiiksek kademesi olan
ikinci kademeden KSUB bedeli minha edilerek iicretlendirildigi, 2023 yili temmuz ayindan
sonra ise konutlarda ili¢ kademeli tarife belirlenmesine karsin bahge sulama aboneliklerinin
tarifesinin en yiiksek kademesi olan ii¢iincii kademe yerine ikinci kademeden KSUB bedeli

minha edilerek ticretlendirildigi tespit edilmistir.

Tablo 18: 01.01.2023-01.07.2023 Tarihleri Arasindaki Bahce Sulama Ucretleri
Abone Gruplar 01.01.2023-01.07.2023

Su Atik Su Toplam
Konut 1. Kademe (Konut Bagina 0 —15m?) 9,74 4,87 14,61
Konut 2. Kademe (Konut Basina 16m? ve {izeri) 14,64 7,31 21,95
Ortak Sayag Konut l1464| 731 | 2195
Bahge Sulama ‘ 14,64 ‘ ‘ 14,64
Tablo 19: 01.07.2023-31.12.2023 Tarihleri Arasindaki Bah¢e Sulama Ucretleri
Abone Gruplar 01.07.2023-14.09.2023 14.09.2023-22.11.2023 22.11.2023-31.12.2023
Su | Atk Su| Toplam Su |Atuk Su| Toplam Su | Atik Su | Toplam
Konut 1. Kademe
(Konut Bagina 0 -15 | 11,00 | 5,50 16,50 13,76 | 6,87 20,63 15,82 7,90 23,72
m?)
Konut 2. Kademe
(Konut Bagina 16- 15,84 | 7,91 23,75 19,80 9,89 29,69 22,76| 11,38 | 34,14
30m?)
Konut 3. Kademe
(Konut bagma 31m* |21,56| 10,78 32,34 26,96 | 13,47 40,43 30,99 | 15,50 | 46,49
ve lizeri)
Ortak Sayag Konut 15,84 7,91 23,75 19,80 9,89 29,69 22,76| 11,38 | 34,14
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15,84 - 15,84 19,80 - 19,80 22,76 - 22,76

Bahce Sulama

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; ISKI Abone
Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y 6netmeligi’nde konutlara ait bahge sulama abonelerinin su ve
atik su tarifesinin ortak saya¢ konut tarifesi uygulanacak aboneler igerisinde, isyerlerine ait
bahge sulama abonelerinin su ve atik su tarifesinin de ortak sayag isyeri tarifesi uygulanacak
aboneler igerisinde sayildigi, ayni Yonetmelik'e gore bahge sulama amagli sebeke suyu
kullananlarin tarifesinden, kullanilmis sularin uzaklastirilmasi bedelinin minha edilecegi,
abonelere uygulanacak tarifeler, tarife cesitleri ve su birim fiyatlarmin iSKI Genel Kurulunca
onaylandig1, 2023 yili haziran ayinda yapilan ISKi Genel Kurulunda, konutlarda 3 kademeli
tarife yapisina gecilmesi nedeni ile konut bahg¢e sulama aboneliklerinin tarifesinin konutun en
yiiksek kademesi olan 3. kademe birim fiyat1 {izerinden uygulanmasinin teklif edildigi, ISK1
Genel Kurulunda ise konutlarda 3 kademeli tarife uygulamasinin kabul edildigi ancak konut
bahge sulama abonelikleri tarifesinin, Idarenin en yiiksek konut tarifesi teklifinin aksine, konut
tarifelerinin 2. kademe birim fiyatinin uygulanmasina karar verildigi, ayrica peyzaj, yesil alan
ve bahge sulama abonelikleri ile ilgili ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama
Yonetmeligi’nde 17.10.2023 tarih ve 2023/574 sayilh ISKI Yonetim Kurulu Karar ile
diizenleme yapilmasina karsm 2023 yili kasim ayinda yapilan ISKi Genel Kurulunda yapilan
degisikligin kabul edilmedigi, 2024 yili mayis ayinda yapilacak olan ISKi Genel Kuruluna
peyzaj, yesil alan ve bahge sulama abonelikleri ile ilgili I[SKI Abone Hizmetleri Tarife ve
Uygulama Yonetmeligi’nde diizenlemesi yapilmasi hususunda ve etkin su fiyatlandirmasini

yansitacak tarife hususunda teklifin sunuldugu ifade edilmistir.

Bulgu biinyesinde yer alan tablolardan da anlagilacag: lizere, s6z konusu uygulama; ayn1
yerde bulunan konutun bahge sulama tarifesinin konut i¢cinde kullanilan suyun tarifesinden daha
avantajli duruma gelmesine sebep olmustur. Bu durum suyun etkin ve verimli kullanilmasini

engellemektedir.

Sonug olarak, Idarenin insani tiiketim amagli igme ve kullanma suyunu temin etmesinin
esas oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda ayrica yayimlanan Genelge ve Eylem Plani
cergevesinde, yesil alan peyzaj ve bahge sulama aboneliklerinde kullanilan tarifenin tasarrufu

ozendirici, etkinligi ve verimliligi saglayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 41
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 9: idare Tarafindan Tahsil Edilen ve Miinhasiran Coép imha Tesislerinin
Kurulus ve Isletmelerinde Kullamlmak Uzere Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Gonderilmemesi

Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ve CTV’ye iliskin gecikme zamminin yiizde yirmine
isabet eden tutarlarin miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
iizere tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
(IBB) hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmayarak, sz konusu tutarlarin IBB’nin su

faturalarinda yer alan borg¢larina mahsuben kullanildig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’°{incii maddesi Cevre Temizlik
Vergisini (CTV) diizenlemektedir. Mezkir maddenin birinci fikrasinda; belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, ig yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar CTV ye tabi oldugu, yedinci fikrasinda; su
tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan CTV’nin su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiiketim bedeli ile
birlikte belediyelerce tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla
diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki CTV’nin ise
20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon

idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda ise biiyiiksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon
idareleri 6zelinde; su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen CTV ve CTV ye iliskin gecikme
zamminin yiizde yirmisinin miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere tahsilati takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir

belediyesinin hesabina aktarilacagi hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinin altinc
fikrasinda; Biiyiliksehir belediyesi ile bagli kuruluslarinin, belediye baskaninin onayi ile
birbirlerinin nakit ihtiyacin1 karsilayabilecegi, bu sekildeki odiing vermelerde faiz

uygulanmayacagi hitkkmii tesis edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 101’inci maddesi ise 132-
Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin niteligini diizenlemektedir. Buna gore; ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirli olmak iizere nakit olarak

verilen borglardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca
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verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinan tutarlar bu hesapta

kayda alinmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan tahsil edilen CTV ve CTV’ye iliskin gecikme
zamminin yiizde yirmine isabet eden tutarlarin miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati takip eden ayimn yirminci giinii aksamina kadar
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin (IBB) hesabina aktarilmasi gerekirken aktariimadigi, sz
konusu tutarlarin IBB’nin su faturalarinda yer alan borglarina mahsuben kullanildig: ve fatura
bedellerinin aktarilmasi gereken CTV bedellerinden fazla veya eksik ¢ikmasina gére 132-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg/alacak sekilde kayda alinarak takip
edildigi tespit edilmistir.

2023 yilinda iBB’nin su faturalarinda yer alan borglarina mahsuben kullanilan ve
mevzuat hiikiimleri geregi miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde

kullanilmak iizere IBB’ye gonderilmesi gereken CTV, IBB pay tutari 184.076.725,81 TL dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; IBB’nin 01.12.2018
tarih ve 284725 sayili yazi ile IBB’ye ait su faturasi bedellerinin iIBB’nin CTV alacaklarindan
aylik olarak mahsup edilmesini talep ettigi, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 101'inci
maddesinde; “Birden ¢ok borcu bulunan bor¢lu, odeme giiniinde bu borg¢lardan hangisini
odemek istedigini alacakliya bildirebilir.” hiikkmiiniin yer aldigi, bu baglamda hem IBB
tarafindan goénderilen yazi hem de Tiirk Borglar Kanunu’ndaki hiikme istinaden IBB’ye ait su
faturasi bedellerinin, IBB’nin CTV alacaklarmdan aylik olarak mahsup edildigi, mahsuplasma
islemi yapildiktan sonra ise IBB’ye mahsuplasilan CTV tutarinin yaz ile bildirildigi, burada
yapilan islemin ve CTV konulu yaz ile IBB’ye bildirim yapilmasmin iBB’ye ¢dp imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere CTV tutarlarinin goénderildigine

yonelik kanitlayici belge niteliginde oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27 nci
maddesinin altinc fikrasi; Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslariin, belediye bagkaninin
onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi, bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmayacagina iliskindir. Burada belediye baskaninin onayindan ziyade iki idarenin ilgili
daire bagkanliklarmin borg/alacak iliskisine iliskin oluru s6z konusudur. Ayrica Idare tarafindan

tahsilat1 yapilan CTV tutarlari mevzuat hiikiimleri geregi IBB tarafindan spesifik olarak ¢op
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imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilabilecek, belirli bir kullanima 6zgiilenmis

tutarlardir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsil edilen CTV ve CTVye iliskin gecikme zamminin
yiizde yirmisine isabet eden tutarlarin, miinhasiran ¢Op imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere iIBB’ye aktarilmasi, IBB’den su faturasi tahsilatlarmin bu

yontemle yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 25 adet atik su artirma
tesisinde, elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin tegvikten yararlanmak

icin gerekli islemlerin tamamlanmadig goriilmistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29 uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbagskani yetkili kilinmistir.

Ayni Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atik su aritma tesislerinin tesvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik yiiriirliige
konulmustur. Atik Su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara Dair Yo6netmelik’in 4’lincii maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik
su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin,
Bakanlar Kurulunca (Cumhurbagkani) belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢cesine bu amag i¢in
ayrica konulacak 6denekten, ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim

altina alinmastir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
o0demesi yapilan bir onceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin 90 adet atik su artima tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi1 gereken 44 adet atik su aritma tesisinin bulundugu, 19 tesisin
tesvikten yararlandigi, 25 adet atik su aritma tesisi igin ise elektrik enerjisi bedelinin bir

kisminm geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanmak amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim
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Degisikligi Bakanligi nezdinde gerekli islemlerin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Idarenin 19 adet tesis icin 2022 yili i¢in aldig1 tesvik tutar1 512.913,04 TL’dir.
31.12.2023 tarihi itibariyla 25 adet atik su aritma tesisindeki durum ise sekildedir; 1 adet tesisin
sayag¢ ayirma islemleri tamamlanmadigindan enerji tesvik islemleri baslatilamamistir. 10 adet
tesisin ¢evre izin belgeleri 2023 yilinda alindigindan 2024 yili nisan ay1 sonuna kadar enerji
tesvikinden yararlanabilmek i¢in bagvurulari yapilacaktir. 2 adet tesisin ¢evre izin belgesi alma
stireci devam etmektedir. 4 tesisin desarji ylizme alanindadir. 8 adet tesisin ise revizyon
caligmalar1 beklenmektedir. S6z konusu islemlerin tamamlanmasina miiteakip enerji tesvik

basvurular1 yapilabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; 23 tesis i¢in 2024
yilinda enerji tesvikinden faydalanmak icin basvuru yapildigi, diger tesisler icin basvuru

stireclerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken tesislerin tesvikten

yararlanmasi i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Hatali Belirlenmesi

Giintibirlik olarak kiralanan yerlerden bazilarinin isyeri tarifesi iizerinden olmasi
gereken aboneliklerinin konut tarifesi lizerinden gergeklestirildigi, bu suretle su ve atik su
kullanimlar1 iizerinden tahakkuk eden iicretlerin eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet

verildigi goriilmiustiir.
ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y&netmeligi’nin;

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’iincli maddesinde, igyeri; ticari ve mesleki bir

faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmus,

“Konut tarifesi uygulanacak aboneler” baglikli 7°nci maddesinde, ikamet amaciyla

kullanilan konutlarin bu tarife igerisinde yer alacagi,

“Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler” baslikli 11’inci maddesinde de isyerlerinin bu

tarifeye dahil oldugu diizenlemelerine yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33™lincii maddesinin birinci fikrasinin li¢lincli bendinde; bir binanin kullanis tarzinin tamamen

degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
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depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil

eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baslikli
3’lincii maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin

ger¢ek mahiyeti esastir.

Yine 213 sayili Kanun’un 156°’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak

tanimlanmustir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tagimas: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde; konaklama yeri
olarak giinliik kiraya verilen yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri nedeniyle is yeri
sayllmalari, bu sekilde isletilen yerlerin tapuda nitelikleri konut dahi olsa isyeri tarifesi
iizerinden su ve atik su bedellerinin tahakkuk ettirilmeleri gerektigi hususunda tereddiit

bulunmamaktadir.

Bu cercevede, Idare 23.11.2023 tarihinde Istanbul il Emniyet Miidiirliigiinden 1774
sayil1 Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin
detayl1 adreslerini resmi yazi ile istenilmis olup 29.11.2023 tarihi itibariyla gelen cevabi yazida

bu kapsamda bulunan yerlerin adres bilgileri Idareye sunulmustur.

Yapilan incelemede, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiinden gelen verilere gére giiniibirlik
kiralik evler 29.11.2023 tarihi itibarryla 5.860 adettir. idarenin kayitlarina gére ise giiniibirlik
kiralik evler grubunda toplamda 1.053 adet sozlesme yapilmis olup bunlarin 120 adedi
sOzlesme iptaline gitmistir. Yani bu kapsamda olan sadece 933 adet aktif s6zlesme bulundugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; Istanbul’da bulunan

ve gliniibirlik kiralanan evlerin bulundugu yerlerde herhangi bir tabela, isaret ya da bagka bir
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belirleyici unsur bulunmadig1, bundan dolay1 Idarenin bunlarin tespitini yapamadig, idareye
ikamet amacl konut olarak kullanilacag1 beyan edilen yerlerin abonelik sézlesmesinden sonra
fiili durumunun (giiniibirlik kiralama hususu) Idarenin bilgisi disinda oldugu, giiniibirlik kiraya
verilen konutlar1 tespit edebilmek amaciyla Istanbul il Emniyet Miidiirliigii, Istanbul Vergi
Dairesi Baskanlig1 ve Istanbul Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile muhtelif tarihlerde yazismalar
yapildig1 ve ilgili yazilarin Idareye ulasmasi ile saha c¢alismalar1 ve ¢evre sorusturmasi
neticesinde tespit edilen adreslerin igyeri tarifesi olarak diizeltildigi, kalan yerlerle ilgili s6z
konusu kamu kurumlari ile yapilan yazigmalarin devam ettigi ve siirecin takip edildigi ifade

edilmistir.

Giintibirlik ev olarak kiraya verilen adreslerin giinliik olarak degiskenlik gdsterebilecegi
ve ilerleyen siiregte ikamet olarak da kullanilabilecegi géz oniinde bulundurularak, s6z konusu
adreslere iligskin saha caligmalarinin ivedilikle yapilmasi ve tarife degisikligine gidilmesi
gerekmektedir. Idare 01.12.2023 tarihinde s6z konusu ¢alismay: baslatmis olup 31.12.2023

tarihi itibariyla s6z konusu ¢alisma tamamlanmamastir.

Sonug olarak, isyeri tarifesine tabi olmasi gerekirken konut tarifesinden ticretlendirilen
s6z konusu giiniibirlik kiralik yerlerin isyeri tarifesinden ¢ok daha ucuz olan konut tarifesi
iizerinden hesaplanan fatura bedelleri sebebiyle ISKi’nin gelir kaybma ugramasinin &niine

gecilmeli, eldeki bilgi ve veriler 15181nda geriye doniik diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarillan Yonetmelik

Esaslarina Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan ii¢ adet tasinmazi 6zel elektrik dagitim sirketince trafo
alan1 olarak kullanilmak tizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ne

(TEDAS) tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.
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5018 say1li Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri ifade eder seklinde tanimlanmustir.
Dolayisiyla mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis
edecek olan idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yo6netmelik’te ifade
edilen kamu idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Y onetmelik ekinde

yer almamaktadir.

Diger Yandan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Taginmaz
Temini Islemleri Hakkinda Ydnetmelik'in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin

devri” baslikl1 22'nci maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtivya¢ duyulmasi halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, taginmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir."
hiikmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda izlenecek

yontem gosterilmektedir.

Yapilan incelemede, taginmazlarin TEDAS’a devrine iliskin yukaridaki siirecler
isletilmeksizin, 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine istinaden; 19.01.2023 tarihinde
2023/47 sayili Yonetim Kurulu Karariyla, 31.01.2023 tarihinde 2023/68 Yonetim Kurulu
Karanyla ve 02.03.2021 tarthinde 2021/112 sayili Yonetim Kurulu Karariyla iic adet
tasinmazini 9 yilligina bedelsiz olarak TEDAS a tahsis edildigi tespit edilmistir.
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TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 6’nc1t maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 47’nci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bundan sonraki
siirecte miilkiyeti Idareye ait tasinmaz {izerinde planlanan trafo merkezi yeri kullandirilmasina

yonelik is ve islemlerin s6z konusu Yonetmelik ¢ercevesinde yliriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip séz konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y&netmelik
ve Tasinmaz Temini Islemlerine Iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar cergevesinde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Fiilen Bulunan Birim Sayisindan Daha Fazla Birim Yoneticisi

Bulunmasi ve Yonetici Maas1 Odenmesi

Idarede fiilen bulunan daire baskanlig1 ve birim miidiirliigii sayisindan daha fazla sayida
daire bagkan1 ve birim miidiirii bulundugu ve bu kisilerin tamamina yonetici maas1 6dendigi

gorilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Teskilat ve personel” baslikli 12°nci maddesinde; “Genel Miidiirliik,
hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanhg:, miidiirliik ve bunlara bagh ait kademe
birimlerinden tesekkiil eder ve ISKI'min ihtisas isteyen kadrolari, o ihtisasla ilgili meslek

erbabindan olusturulur.” hiikkmi bulunmaktadir.
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Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Amacg” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin
amaci; kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin
temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artiriimasi, ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasidr.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Aynt Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” basghikli 9’uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3’te unvan, personel
grubu ve sayt itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami
asilamaz. Ancak, memur ve siirekli ig¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve is¢i kadro

sayisindan daha az sayida belirlenebilir.

Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve tistii yonetici
kadro unvanlart ile Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile
Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlart Listelerinden (1), (II) ve (IlI) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullamilarak idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait
kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro
unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro
unvani ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlart hizmet gereklerine
uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlar

kullanilamaz.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, Idarenin sunacag: hizmetin gereklerine
uygun olarak idari birimler olusturmasi, olusturulan bu birimler i¢in de ihtiya¢ duyulan sayida
personel istthdam etmesi gerekmektedir. S6z konusu Yonetmelik’te mahalli idareler i¢in
kullanilabilecek norm kadrolar ad ve sayi itibariyla cetveller olusturularak belirlenmis, bir
mahalli idarenin istihdam edebilecegi en fazla personel sayisi iist sinir olarak belirlenmistir.
Buna gore bir mahalli idare Ydnetmelik’te kendi tabi oldugu cetveldeki gruba gore, grupta
sayillan kadro unvanlarindan se¢gmek suretiyle ihtiya¢ duydugu sayida idari birimlerini
olusturacak, olusturdugu bu birimlere gore de ihtiyag duyulan sayida personel istthdami
yapacaktir. Ancak YoOnetmelik’te sayilsa bile fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin idari

birimler olusturulamayacak ve kadro unvanlar1 kullanilamayacaktir.
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S6z konusu Yoénetmelik’te Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) E-6 grubunda
yer almaktadir. Ayn1 zamanda, ISKi’ye listeden segerek kullanabilecegi en fazla 31 Daire

Baskanligi ve 135 sube miidiirliigii kadro unvani ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, idarede fiilen 19 daire baskanlig1 ve bu daire baskanliklarina bagh
108 birim miidiirliigii bulundugu, ancak idarede 27’si asaleten 1’1 vekaleten olmak iizere toplam
28 daire bagkan1 ve 65’1 asaleten 68’1 vekaleten olmak iizere toplam 133 birim miidiiri
bulundugu tespit edilmistir. Bu birimlere vekalet gecici ayrilmalar dolayisiyla olmayip siirekli
vekalet niteligindedir. Vekalet edenlere ise yonetici vekalet ayligi 6denmektedir. Boylece,
Idarede 19 Daire Baskanlig1 ve 108 Birim Miidiirliigii bulunmasina ragmen, 28 daire baskan
ve 133 birim miidiirii maas1 6denmektedir. Bu duruma ise kadrolu birim yoneticilerinin
gorevlerinden alinarak, yerlerine vekaleten gorevlendirmelerin yapilmasi sebebiyet

vermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediye ve Baglh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik
hiikiimlerinden hareketle, biiyliksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idareleri ve diger baglh
kuruluslarmin “Sube Miidiirliigii” olusturulmasi ve “Sube Miidiirii” kadrolarinin kullanima ile
alakal1 herhangi bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle Yénetmelik’te Idareye ihdas edilen 135
sayist asilmadan “Sube Miidiiri” kadrolarinin hizmet gereklerine gore kullanildigi, “Daire
Bagkan1” kadro unvaninin kullanimi ile ilgili olarak ise; s6z konusu norm kadro
Yonetmeligi’nin 2975 sayili "Daire Baskan1" kadrosu kullanilarak fiilen hizmet icra eden birim
olusturulmasinin 6ngoriilmedigi, isimli daire baskani1 kadrolar1 ig¢in fiili icra edilme sarti
getirildigi ancak 2975 sayili "Daire Baskani" kadrolar1 i¢in boyle bir sartin bulunmadigi,
dolayistyla s6z konusu Yonetmelik’te belirtilen daire baskani sayisi kadar daire bagkani

bulunduruldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’te belirtilen say1 kadar “Daire Bagkan1” ve
“Sube Miidiirii” kadrosunun kullanildig1 belirtilmis olsa da bulguda da belirtildigi iizere, Idare
tarafindan hizmetin gereklerine uygun olarak idari birimler olusturulmasi, olusturulan bu
birimler igin de ihtiya¢ duyulan sayida personel istihdam edilmesi gerekmektedir. idarede fiili
durumda, hizmetin gereklerine uygun olarak olusturulmus 19 Daire Baskanligi ve 108 Birim
Miidiirliigii bulunmakta, Idare bu birimlerle hizmet vermeye devam etmektedir. Dolayisiyla bu

birimler i¢in birim yoneticisi olarak; 19 Daire Baskani, 108 Sube Miidiirii ve ihtiyaca gore
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Yonetmelik’te belirtilen {ist sinirlar asilmadan diger personeller bulundurulabilecektir. Diger
taraftan, Yonetmelik’te zikredilse bile fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin idari birimler

olusturulamayacak ve kadro unvanlari kullanilamayacaktir.

Sonug olarak, Idarede fiilen bulunan birim say1s1 kadar birim yéneticisi bulundurulmasi

ve bu sekilde bulunan birim yOneticisi kadar yonetici maas1 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 14: idare Personeline Yasal Simirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Idare personeline mevzuatta 6ngoriilen yillik azami 270 saati asan fazla ¢alisma

yaptirildigi gorilmustiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 41’inci maddesinde fazla ¢alisma iicreti diizenlenmektedir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinda; fazla g¢alismanin Kanun’da yazili kosullar
cergevesinde haftalik 45 saati asan calismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla calisma
stiresinin toplaminin yilda 270 saati gecemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla ¢aligmanin ne

sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a istinaden yayimlanan, Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesinde “Fazla Caligmada Sinir” diizenlemis ve;

“Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire

suir, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan
stireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilir.” denilmek suretiyle Kanun’daki

270 saat hususu bir kez daha yinelenmistir.

Mezkiir Kanun ve Yo6netmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan
is¢1 personel agisindan fazla calisma stiresinin haftalik 45 saati agsan ¢aligsmalar oldugu net bir
sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak caligmalarin her is¢i icin yilda 270 saati
gecemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, idare personeline mevzuatta dngoriilen yillik azami 270 saati asan
fazla calisma yaptirildig: tespit edilmistir. Bu kapsamda 2023 yil1 igerisinde 1.828 personel

yillik azami fazla ¢aligma siiresi olan 270 saati asan mesai yapmistir.
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S6z konusu durum gerek ilgili mevzuatinda karsiliginin olmamasi1 gerekse isciler
arasinda dengesiz gelir dagilimima yol agmasina bagli olarak is barisini, is verimini ve is¢i

performansini olumsuz etkilemesinin yaninda Idare biitcesinde de ek bir gider olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; fazla mesai iicreti
Odenen personelin biiyiik cogunlugunun 7/24 esasina gore ¢alistirilmak zorunda olan vardiyali
personel oldugu, Idarede yillik 270 saat smirmi asan personelin, yukaridaki gorevlerin eksiksiz
olarak yerine getirilmesinde gece-giindiiz, tatil-bayram kavrami gozetmeksizin géreve ¢agrilan
sofor, atik su personeli, kanalizasyon personeli, isale personeli, katodik kumanda personeli,
destek veren bilgi islem personeli, bakim onarim personeli ve sebeke personeli oldugu, ayrica
zorunlu durumlar haricinde, Idare personeline planlanan normal ¢alisma saati disina ¢ikilmadan
caligma yaptirilmasi igin Idare tarafindan diizenlenen teblig ve genelgeler ile tiim birimlere

bildirimlerin yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan zorunlu durumlarda vardiyali ¢alisan personele 270 saati
asan mesailer yaptirildigi bildirilmisse de gerekli planlama ve c¢alismalarin yapilarak yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, yillik mesai saatinin 270 saati agsmayacak sekilde

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede galisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
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olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev alan kadrolu 239 is¢iden 1’inin 208 giin, 1’inin 160
giin, 19’unun 100 ile 150 giin arasinda, 103’iiniin 50 ile 100 giin arasinda 115’inin 30 ile 50
giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti ddeneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; iscilerin yillik
izinlerinin kullandirilmasina iliskin ¢alismalarin devam ettigi, 2024 yil1 dordiincii ay1 itibartyla

birikmis yillik izinlerin azaltildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarede calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 16: Yaklasik Maliyet Hesaplamalarindan Bazilarimin Rayi¢c Bedeli

Yansitmamasi

Idarenin baz1 mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yaklasik maliyeti saglikli

olarak belirlemedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu ihale Terimler Sozliigiinde; Yaklasik
maliyet: “Ihale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak,
Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin/alimin ongoriilen bedeli ifade eder.” seklinde

tanimlanmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde ise;
mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

Idare tarafindan yaklasik maliyetin dogru bir bigimde hesaplanmasi biiyiik énem arz
etmektedir. 4734 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde hiikiim altina alindig1 iizere yaklagik
maliyet; ilan siirelerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, gecici teminat tutarinin
belirlenmesinde, ihale kapsaminda ihtiyag duyulan o6denek miktarinin tespitinde, ihale
usullerinin uygulanmasinda, dogrudan temin yontemi ile alim yapilmasinda, yeterlilik
kriterlerinin tespitinde, sinir deger hesabinda, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde, yerli
istekli lehine fiyat avantaji saglanmasinda, siir degerin altindaki teklif sahibi ile s6zlesme
imzalanmas1 halinde kesin teminat tutarinda dikkate alinmakta ve dogrudan ihale is ve

islemlerine etki etmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen bircok ise iliskin yaklasik
maliyetin saglikli bir sekilde belirlenmedigi, yaklasik maliyet ile sozlesme bedeli

kiyaslandiginda sapma oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 20: Yaklasik Maliyet ile Sozlesme Bedeli Kiyaslandiginda Yaklasik Maliyetten Sapma

Oranlarina fliskin Ornekler (Mal ve Hizmet Alimlari)

ihale Kayit Numarasi Yaklasik Maliyet (TL) Sozlesme Bedeli (TL) Yaklg;:)kml\;[?};zf)e tten

2023/883696 4.114.003,00 1.044.299,02 74,62
2023/1132787 4.899.542,50 1.460.000,00 70,20
2022/1100851 13.000.000,00 4.299.000,00 66,93
2022/1201254 3.065.000,00 1.053.000,00 65,64
2023/651513 8.481.667,00 3.429.929,00 59,56
2023/1057209 250.750.000,00 105.150.000,00 58,07
2023/1118283 11.025.000,00 4.785.000,00 56,60
2022/1201254 6.666.666,67 2.996.000,00 55,06
2023/489860 1.204.667,00 549.920,00 54,35
2023/347161 10.665.000,00 4.947.000,00 53,61
2023/69722 2.178.849,00 1.014.113,00 53,46
2023/989937 1.614.576,00 766.391,00 52,53
2022/1456951 8.900.000,00 4.300.000,00 51,69
2023/895446 9.429.752,00 4.900.000,00 48,04
2023/1149549 11.088.443,08 5.786.107,50 47,82
2023/99804 24.000.000,00 12.800.000,00 46,67
2022/1013116 66.401.482,00 35.501.700,00 46,53
2023/206085 82.370.000,00 44.656.000,00 45,79
2023/356373 1.668.893,00 907.550,00 45,62
2022/1312547 6.413.633,00 3.491.730,00 45,56

Tablo 21: Yaklasik Maliyet ile Sozlesme Bedeli

Oranlarina lliskin Ornekler (Yapim Isleri)

Kiyaslandiginda Yaklasik Maliyetten Sapma

ihale Kayit Numaras: Yaklagik Maliyet (TL) Sozlesme Bedeli (TL) Yaklasik Maliyetten Sapma (%)

2020/499318 58.144.215,80 34.670.750,00 40,37
2020/4533 76.722.289,52 46.074.120,48 39,95
2021/6769 222.181.713,98 135.623.394,42 38,96
2021/6736 242.913.437,68 149.149.000,10 38,60
2021/18983 76.621.200,00 47.200.000,00 38,40
2021/14681 117.177.133,84 72.598.190,00 38,04
2021/6711 168.889.808,45 105.335.118,27 37,63
2021/6663 176.589.038,04 111.226.450,00 37,01
2021/113761 109.426.442,72 69.690.467,00 36,31
2020/404977 85.764.467,39 54.680.000,00 36,24

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; Idarenin alimlarmin
biiyiik cogunlugunun kurdan etkilendigi i¢in bu ihalelerde yaklagik maliyet ile sdzlesme bedeli
arasinda yiiksek farklarin ortaya cikabildigi, bu farkin Idare kusurundan kaynaklanmayip
tilkenin ekonomik durumundan ve kanunen ihalelerin dovize kapali olmasindan kaynaklandigi,
gercekel yaklasik maliyeti hesaplama konusunda gerekli hassasiyetin gdosterilecegi ifade

edilmistir.
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Ancak bulguda da belirtildigi {izere, yaklasik maliyet her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak hesaplanmasi gereken bir degerdir. Dolayisiyla her tiirlii sartlar goz Oniinde
bulundurularak yaklagik maliyet hesaplanmalidir. Yukaridaki tablolarda da ortaya konuldugu
iizere yaklasik maliyet ile sozlesme bedeli kiyaslandiginda yaklasik maliyetten sapma

oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu asikardir.

Sonug olarak, yaklasik maliyet hesaba; ihale is ve islemlerine direkt etki ettiginden ihale
konusu isin/alimin &ngoriilen bedeli, Idare tarafindan daha gercekci hesaplanmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Servis Kiralama Hizmet Alim Ihalesinde Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Idarenin kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas edilmesine iliskin olarak yaptig

hizmet alim ihalesinde;

- Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nde sayilan

belgelerle Bakanliga (Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1) bagvurularak izin alinmadig,

- Personel servis hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyetinin tespitinde, ilgili

esnaf odasinin belirledigi servis iicret tarifelerinin dikkate alinmadig,

- Idarenin sézlesmesinde belirledigi ve servis hizmetini sunan tasimaciya uyguladig

ceza ve yaptirimlar1 hizmeti siirdiiren tagimacinin bagl oldugu meslek odasina bildirmedigi,
Goriilmiistiir.

a) Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nde

Sayilan Belgelerle Bakanh@a Bagvurularak izin Alinmamasi

Idarenin servis kiralama hizmet alim ihalesi kapsaminda kiralama yoluyla personel
servis hizmeti ihdasi i¢in, yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga basvurularak

izin alinmadig1 goriilmustiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin “Kapsam”

baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarimi kapsar.’

diizenlemesi,
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Ayn1 Yonetmelik’in “Personel servis hizmetinin ihdasi ve personel servis araglarinin

kiralanmas1” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluglari, kiralama yoluyla veya kendi 6z mal tasitlariyla personel
servis hizmeti ihdas ve isletebilmeleri igin, asagida belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga

basvurarak izin almak zorundadir.

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin tasinmasi hizmetinin, oncelikle
belediyelere ait toplu tasima araglart ve belediyelerce toplu tasima yapilmast konusunda
ruhsat, uygunluk ve giizergdh izni verilen gercgek ve tiizel kisilere ait, belediyelerce belirlenen
fiyat tarifelerine gére tasima yapan halk otobiisii, minibiis ve benzeri araglardan
yararlanilarak yerine getirilmesi esastir. Bu hizmet gerek zaman tarifeleri gerekse sahip
olduklar: kapasiteler bakimindan belediyelerce yerine getirilemeyecek ise bu hususu ve
gerekgesini belirten ve servis ihdas etmek isteyen kamu kurum ve kurulusunca ilgili belediyenin

tasimacilik konusunda gorevli/yetkili biriminden temin edilecek yazi,

b) Servis ihdasinin hangi yerlesim yerleri arasinda yapilacagini belirten giizergdh

gizelgesi,

c) Servis hizmetinden yararlanacak personel sayisi, d) Personel servis hizmetiyle ilgili

zaman tarifesi,
e) Kullanilacak servis aracinin sayisi, modeli ve koltuk kapasitesi,

1) Servis ihdasini kiralama yoluyla yapacak kamu kurum ve kuruluslarindan kiralama

’

tercih gerekgesini belirten yazili miitalaa.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin kiralama
yoluyla personel servis hizmeti ihdasi i¢in, Y 6netmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga

bagvurarak izin almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen servis kiralama hizmet alim isi
kapsaminda kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas edildigi, ancak YOonetmelikte

belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga basvurularak izin alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; s6z konusu personel

servis kiralama hizmet alimina iliskin 26.04.2024 tarihinde Bakanliktan izin talebinde
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bulunuldugu ifade edilmistir. Ancak s6z konusu iznin, ihalenin yapilma agsamasinda alinmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas edebilmesi ve
isletebilmesi i¢in, yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerle Bakanliga bagvurarak izin almast

gerekmektedir.

b) Personel Servis Hizmetinde Kullanmilacak Araclarin Yaklasik Maliyetinin

Tespitinde Esnaf Odasmin Belirledigi Ucret Tarifelerinin Dikkate Alnmamasi

Idare tarafindan, kiralama yoluyla edinilen personel servis hizmetinde kullanilacak
araglarin yaklasik maliyetinin tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi servis iicret

tarifelerinin dikkate alinmadig1 gortilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet YoOnetmeligi’'nin “Tagimacilar

tarafindan saglanan servis hizmetlerinin {icreti” baglikli 8’inci maddesinde;

“Personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin edecek kamu kurum ve kuruluglar
vaklasik maliyet tespitinde; 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek
Kuruluglar: Kanununun 62 nci maddesine gore ilgili odanin belirledigi iicret tarifelerini de

dikkate alirlar.

5362 sayilh Kanunun 62 nci maddesine gore ilgili esnaf odalarinca belirlenecek
personel servis hizmet iicret tarifeleri, i¢inde bulunulan yiuin eyliil ay1 sonuna kadar ilan

’

olunur.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Bu baglamda, personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin edecek idareler servis
hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyet tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi

ucret tarifelerini de dikkate alacaklardir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas
edildigi, ancak personel servis hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyetinin
tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi servis {icret tarifelerinin dikkate alinmadigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan Istanbul Ticaret Odasindan yaklasik maliyetin tespitine iliskin yaz1 ile

bilgi istenmis, ancak Istanbul Ticaret Odas1 s6z konusu hizmet alim isine iliskin evsaf ve
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sartnameye gore fiyat veren firma bulunamadigindan birim fiyat tespiti yapilamadigin
bildirmistir. Yonetmelik’te de belirtildigi tizere bu konuda fiyat bilgisinin ilgili esnaf odasindan
alinmas1 gerekmektedir. Ilgili esnaf odasi ise Istanbul igin “Istanbul Umum Servis Araci

Isletmecileri Esnaf Odas1”dur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; séz konusu personel
servis kiralama hizmet alimina iligkin yaklasik maliyetin tespitinde ilgili esnaf odasinin
belirledigi iicret tarifelerinin dikkate alinmasiyla ilgili olarak, ticaret odasindan fiyat istendigi

ve ticaret odasinin konuyla ilgili fiyat veremediginin Idareye bildirildigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda da agikea belirtildigi tizere, s6z konusu ticret tarifeleri ilgili esnaf odasi
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda, {icret tarifelerine iliskin bilginin ilgili esnaf

odasindan alinmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin eden idarenin, servis
hizmetinde kullanilacak araglarin yaklasik maliyet tespitinde, ilgili esnaf odasinin belirledigi

ticret tarifelerini de dikkate almas1 gerekmektedir.

C) Idarenin Sozlesmesinde Belirledigi ve Servis Hizmetini Sunan Tasimaciya
Uyguladig1 Ceza ve Yaptirnmlar: Hizmeti Siirdiiren Tasimacimin Bagh Oldugu Meslek

Odasina Bildirmemesi

Idarenin sdzlesmesinde belirledigi ve servis hizmetini sunan tasimacitya uyguladigi ceza
ve yaptirimlart hizmeti siirdiiren tasimacimin bagli oldugu meslek odasina bildirmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Y 6netmeligi’'nin “Personel servis

hizmeti bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Personel servis hizmetinin ilgili kanunlar ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir
sekilde diizenlenmesinden ve c¢alistirilmasindan ilgili kurumun en st amiri veya

yetkilendirecegi personel sorumludur.

Kamu kurum ve kuruluslari, personel servis hizmetleri ile ilgili olarak trafik

komisyonlarinin kararlarina uymakla yiikiimliidiir.

Kamu kurum ve kurulusu, servis hizmetlerindeki aksakliklar: ve kural disi hareketleri

tespit ederek sozlesmesinde belirledigi ceza ve yaptirimlar: uygular, ayrica hizmeti siirdiiren
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tasimacinin  bagh oldugu meslek odasina bildirir. Bu odalar, ilgililer hakkinda kendi
Mevzuatinca disiplin iglemlerini bir ay i¢cinde yapar ve sonucu ilgili kurum veya kurulusa

bildirir.” diizenlemesi,
Ayni1 Yonetmelik’in “Tagimacinin ylikiimliligi” baslikli 13’lincii maddesinde;
“Tasimacilar; (...)

1) Gergek kisi ise, 5362 sayili Kanuna tabi meslek odalarina, 6zel hukuk tiizel kisisi ise,
ilgili ticaret veya sanayi odalart ile ticaret ve sanayi odalarina kayith olmakla,

’

viikiimliidiirler.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, idarelerin personel servis hizmeti
thdas1 isine iligkin olarak, s6zlesmesinde belirledigi ve servis hizmetini sunan tagimaciya
uyguladig1 ceza ve yaptirimlar: hizmeti siirdiiren tasimacinin bagh oldugu meslek odasina

bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kiralama yoluyla personel servis hizmet alim isine ait
sozlesmesinde belirledigi ve servis hizmetini sunan tagimaciya uyguladigi ceza ve yaptirimlari

hizmeti siirdiiren tagimacinin bagli oldugu meslek odasina bildirmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan dzetle; ihale sézlesmesinde
yer alan ceza ve yaptirimlardan bahsedilerek 6zel aykirilik ve agir aykirilik halleri agiklanmis

ve agir aykirilik hali olusmamasi dolayisiyla bildirim geregi duyulmadigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere, Idare tarafindan Kamu Kurum ve Kuruluslari
Personel Servis Hizmet Yonetmeligi hiikiimleri geregi s6zlesmesinde belirleyerek yiikleniciye
uyguladig1 ceza ve yaptirimlari hizmeti siirdiiren tasimacinin bagli oldugu meslek odasina
bildirmesi gerekmektedir. S6z konusu Yonetmelik’te ceza ve yaptirimlarin 6zel ve agir halleri

gibi bir ayrima gidilmemistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan servis hizmetini sunan tasimaciya uygulanan ceza ve
yaptirimlarin hizmeti slirdiiren tasimacinin bagli oldugu meslek odasina bildirilmesi, ilgili
odanin ise ilgililer hakkinda kendi mevzuatinca disiplin islemlerini bir ay i¢inde yaparak sonucu

ilgili kurum veya kurulusa bildirmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: idare Aleyhine Sonuclanan Davalara iliskin ilamlarin Gereklerinin

Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflar ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuclanan davalara ait ilamlara bagli borglarin kurumlar arasi
yazismalarin zaman almasi, personel ve 6denek yetersizligi gibi nedenlerle yasal siiresi iginde
0denmemesine bagli olarak hem gecikme faizi hem de icra takibi baslamasindan dolayi icra

vekalet ticreti ddenmesine neden olundugu goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Gorev ve
Sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yilikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslkli 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarimin, kararin idareye tebliginden

baslayarak en geg¢ otuz giin icinde yerine getirilmesi gerektigi”,
Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin é6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar c¢ergevesinde yatiriimasi

gerektigi”,
Uciincii fikrasinda ise;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari

mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi” belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirli kamu kaynaginin kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim J&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli bor¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.” hitkiimlerine yer verilmistir.

20.11.2021 tarih ve 31665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’nin “Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde iicret” baslikli 11’inci

maddesinin d6érdiincii fikrasinda;

“Borg¢lu ddeme stiresi icerisinde borcunu oderse bu Tarifeye gére belirlenecek iicretin
dortte tigii takdir edilir. Maktu iicreti gerektiren islerde de bu hiikiim uygulanwr.” hikmi yer
almakta olup 03.09.2022 tarih ve 31942 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesi’nde de ifade aynen yer almaktadir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerine gore; nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenirken, ilama bagl bor¢larin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglarin Oncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu anlasilmaktadir.
Dolayistyla, ilama bagli borglar ile 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglar zamaninda 6denmedigi takdirde gecikme faizi ve icra masraflar1 gibi ek yiik
getirici 6demelere sebep oldugundan, oncelikle 6denmesi hususuna dikkat edilmesi gerektigi
ortadadir. Ayrica, mevcut 6deneklerin kullaniminda, 6ncelikle 6denmesi gereken borglarin
o6denmesine Oncelik verildigi takdirde, ilamlarda 6ngoriilen 6demelerin ve ddenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara iliskin 6demelerin 6denek yetersizligi

sebebiyle yapilmamasi1 durumuyla da kars1 karstya kalinmayacaktir.

Yapilan incelemede, kurumlar arasi yazismalarin zaman almasi, personel ve ddenek

yetersizligi gibi gerekgelerle, idari davalarda otuz giinliikk yasal siire igerisinde, hukuk
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davalarinda ise kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yasal siireler igerisindeki ilama bagli idare
borglarinin 6denmemesinden dolay1 gecikme faizi 6demesi, ayrica idari davalarda yasal siire
bitiminden itibaren icra takibi baglatilmis ise ilave icra vekalet ticreti 6demesi yapildig1 tespit

edilmistir.

Halbuki Idare tarafindan hukuk ve idari davalarda ilama bagli borglarin yasal siireleri
icerisinde 6denmesi halinde yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu
olmayacaktir. Buna ek olarak hukuk davalarinda icra vekalet ticretlerinin siiresinde 6denmesi
halinde icra vekalet licreti dortte iici nispetinde olacak sekilde odenecektir. Ancak idari
davalardan kaynaklanan borglarin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen 6deme siiresine uygun
O0denmesi halinde davali ya da vekillerince icra takibi baslatilamayacagi icin, ilamdan

kaynaklanan vekalet iicreti disinda ayrica icra vekalet licreti de 6denmeyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; hukuki ihtilafin ve
dosyanin durumuna gore istinaf veya temyiz sonucunu beklemenin idare menfaatine olacag
mahkeme ilamlarinda, istinaf veya temyiz sonucuna gore 0deme islemlerinin yapilmasinda
kamu yarar1 bulundugu, hukuki ihtilafin ve dosyanin durumuna gore istinaf veya temyiz
sonucunu beklemeyi gerektirmeyen mahkeme ilamlariyla ilgili olarak ise bulguda yer verilen
tespit ve aciklamalar cergevesinde mahkeme ilamlar1 geregince 6demelerin gecikmeksizin

yapilmasi hususunda daha fazla 6zen ve dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet licretlerinin 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiik getirecek borglarin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi bir
gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu 6demelerin zamaninda
yapilmamast hem 6denen faiz giderlerinin artmasina hem de hak sahibi tarafindan icra takibi
baglatilmasi1 sebebiyle icra masraflart 6denmesine neden olmakta; diger taraftan ise, yeni bir
tazminat davasina yol agma riskini de tagimaktadir. 2577 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile
5018 sayil1 Kanun’un 8’inci ve 34’lincii maddelerindeki diizenlemeler dikkate alindiginda, faiz
ve yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamasi i¢in idareler tarafindan bu tiir 6demelerin
geciktirilmeksizin ve 6denegi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6ncelikle yapilmasi

hususunda gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 19: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Idarinin cesitli yillardaki hesap ve islemlerinin Sayistay tarafindan yargilanmasiyla
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tazmin hiikmii tesis edilen ve temyiz siiregleri tamamlanarak kesinlesen tutarlarin, sorumlularca
kanuni siire igerisinde rizaen 0denmemesine ragmen, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya

basvurulamayacagi ifade edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da {giincii fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilmistir. S6z konusu ti¢giincii fikrada ise, hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve
tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu
idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve
defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamayi giiclestirenlerin ayliklarinin, Sayistayin istemi
iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye
kadar yarim olarak 6denecegi; yarim aylik kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe
yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesab1 veya
istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayi giiglestiren sebepleri
ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi belirtilmistir. Diger
yandan, aynt maddenin yedinci fikrasina gore de yukarida belirtilen hiikiimlere uymayanlar

hakkinda Sayistayin istemi {izerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siire igerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulunca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlariin kesinlestikten sonra 3 ay (6085 sayili Kanun’da
90 giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktari sorumlular tarafindan
rizaen 6denmez ise 2004 sayill Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine basvurulacag:, ilam
hiikkiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim 6denmesi”, “gérevden uzaklagtirma”, “sorusturma’ ve

“kovusturma” hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayrica miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 65 ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 65
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

78’inci maddesinde adli ve idari mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistayin denetim

yapmasina ve hitkkme baglamasina engel olmadigi kesin bir sekilde hiikkme baglanmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip
dosyasi ag¢ilacagi; 9’uncu maddesinde Sayistay ilamina istinaden bildirilen kamu zararlarinin
ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi, 10’uncu maddesinde
Sayistay ilamlarinin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; teblige ragmen
sorumlular tarafindan siiresinde rizaen 6denmeyen kamu zararlarina iligkin alacak takip
dosyalarinin hiikkmen tahsil i¢in kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi;
5’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindigi halde rizaen 6denmeyen

tutarlarin 2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nda da mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
basvurulacagi ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2012 yillar1 hesaplarmimn
denetimi sonucu olusturulan raporlarin yargilanarak ilamlarin diizenlendigi; s6z konusu ilam
maddelerinde yer alan kamu zararlarindan bir kisminin tahsil edildigi, bir kism1 i¢in ise temyiz
basvurusunda bulunuldugu; temyiz istemi sonu¢lanmasina, kararlar kesinlesmesine ve 90
giinliik siirenin ¢ok iizerinde bir siirenin gegmesine ragmen faiziyle beraber toplam 515.482,12

TL tutarindaki ilama bagl alacagin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; 2006, 2007, 2008,
2009 ve 2012 yillar1 Sayistay ilamlart ile ilgili olarak; bu tutarlarin tamaminin personele yapilan
yersiz veya fazla 6deme kaynakli oldugu ve ilgililerden (ahizlerden) yasal yoldan tahsilatinin
yapilmasi i¢in gerekli hukuki islemlerin devam ettigi, bu ilamlar geregince tahsili gereken ilam
tutarlarindan faizleriyle birlikte kalan 515.482,12 TL’nin yasal yoldan takip ve tahsil

islemlerine devam edildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Sayistay Anayasa’nin 160’ mc1 maddesi hiikkmii geregi

sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglamaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci

maddesinde de;
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“Kamu zarari;, kamu gérevlilerinin kasut, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykwrt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir.
Kamu zararimin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi,
¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmasi,
d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasti,
f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir.
(...)” hikmii tesis edilmistir.

Bu itibarla, Sayistay ilamlarinda fazla veya yersiz 6demeyi alanlara tazmin hiikmii
cikmamakta, s6z konusu tazmin hiikmii; fazla veya yersiz 6demeye sebebiyet veren kamu
gorevlilerine c¢ikmaktadir. 6085 sayili Kanun’da sorumlu seklinde tabir edilen bu kamu
gorevlileri; konunun muhteviyatina gore kasit, kusur veya ihmallerinden kaynakli mevzuata
aykir1 karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olan {ist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, kontrol teskilati tiyeleri vb.

kamu gorevlilerinden olusabilmektedir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kesinlesen
ilamlara iliskin tutarlarin Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore ivedilikle sorumlulardan takip ve

tahsili gerekmektedir.

BULGU 20: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (Tiim-Bel-
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Sen) arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatinda yer almayan sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerden, Idarenin ¢esitli imkéanlarindan yararlanma vb. gibi konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2022 ve 2023 yillari1 kapsayan Toplu Sézlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Toplu Sozlesmede diizenlenmeyen
mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu Sozlesme hiikiimlerinde yer

almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine ddenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun

hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Mezkir yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge sdzlesmesinde sadece;
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 agmamak kaydiyla

Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sdzlesmelerine,
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sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal
denge sozlesmesinde, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerden, Idarenin cesitli imkanlarindan

yararlanma vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Soyle ki: Idare ile Sendika arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 doneminde
gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinde; Biiyliksehir Belediyesi ile bagh kuruluslarinda
calisan personelin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 ve istiraklerine bagli spor ve
sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmasi i¢in c¢alisma yapilmasi, Biiyliksehir
Belediyesi ile bagli kuruluslarinda g¢alisan personelin ¢ocuklari i¢in kres agilmasi veya kres
hizmeti veren kurumlarin hizmetinden faydalandirilmasina yonelik ¢alisma yapilmasi, basta 25
Kasim Kadina Yonelik Siddete karst Uluslararasi Miicadele ve Dayanigsma Giinii olmak iizere
yil i¢inde periyodik olarak kadma yonelik toplumsal cinsiyet temelli; ayrimcilik, siddet ve
tacizin Onlenmesi gibi konularda farkindalik yaratmak amaciyla calisma yapilmasi ve
yiiksekdgretim goren kamu gorevlilerine izin konusunda kolaylik saglanmasi vb. hususlar

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; Idarenin toplu
sozlesme ile belirlenen tutarlarin 6denmesinde belirleyici degil uygulayic1 pozisyonunda
bulundugu, sosyal denge sdzlesmesi hiikiimleri kapsaminda Idareye kiilfet yiikleyen herhangi
bir islem tesis edilmedigi, yeni sézlesme doneminde ise sz konusu maddelerin sézlesmeye

konulmamasi1 yoniinde yetkili sendika ile miizakere edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan
Atik Su Aritma Tesislerinin Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yilt
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 10
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

2022 Yili Su Tarifelerinin Kullanan Oder
Ilkesi ve Sosyal Adalet Gereklerine Uygun
Olarak Belirlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yihi
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda “2023
Yilinda
Uygulanan
Isyeri
Tarifelerinin
Kullanan  Oder
Ilkesi ve Sosyal
Adalet
Gereklerine

Su
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Uygun  Olarak
Belirlenmemesi”
basligiyla 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gliniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin
Hatal1 Belirlenmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yilt
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 11
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Su ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmasi
Bedellerinin ~ Genel Kurul  Tarafindan
Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
aynt
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yihi
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Idare Personeline Yasal Sinirin Uzerinde
Fazla Calisma Yaptirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 14
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 15
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idare Aleyhine Sonuglanan Davalara Iliskin
[lamlarmn Gereklerinin Zamanida Yerine
Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflar1 ve
Faiz Giderleri Odenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
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Bulgular”
kisminda 18
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikiimlerinin
Yerine Getirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yihi
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 19
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge
Tazminati Odenmesinin Disinda Baska
Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

2022

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,
ayni
uygulamanin
2023 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmis olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
kisminda 20
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya | 2022 Kismen Idare tarafindan,

Kullanimindaki Taginmazlarin Cins Tashihi Yerine ayni

ile Rayi¢ Deger Tespit Calismalariin Getirildi uygulamanin

Tamamlanmamas1 ve Buna Bagli Olarak 2023 yilinda da

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi devam ettirildigi
anlagilmis  olup
s0z konusu
husus 2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisliniin
Dayanag
Bulgular”
kisminda 2
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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