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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 2015 yili harcamalar1 i¢in Biitge Odenek
Cetvelinde 73.000.000,00 TL o&denek oOngdriilmiistiir. S6z konusu oOdenege yil iginde
1.799.500,00 TL odenek eklenmistir. 2015 yili gider biitgesinin 67.153.920,19 TL'si

kullanilmig olup bu tutar toplam 6denegin % 89,78'ine tekabiil etmektedir.

Tablo 1: 2015 yih Biitce Gerceklesmeleri (TL)

Toplam
Baslangi¢ Nihai Gergeklesme
Agiklama . ) Revize . Kullanilan Kalan Pay1
Odenegi Odenek (%)
(%)
Personel Giderleri 43.535.000 -100.000 43.435.000 38.992.673,40 4.442.326,60 89,77 58,06
SGK Devlet Primi
3.980.000 - 3.980.000 3.539.412,16 440.587,84 88,93 5,27
Giderleri
Mal ve Hizmet
18.505.000 100.000 18.605.000 17.084.347,87 1.520.652,13 91,83 25,44
Almu Giderleri
Cari Transferler 3.765.000 - 3.765.000 3.279.752,99 485.247,01 87,11 4,88
Sermaye Giderleri 3.215.000 1.799.500 5.014.500 4.257.733,77 756.766,23 84,91 6,34
TOPLAM 73.000.000 1.799.500 74.799.500 67.153.920,19 7.645.579,81 89,78 100

TMSF’nin iki temel faaliyeti bulunmaktadir: Mevduat sigortaciligi ve ¢oziimleme.

Mevduat sigortacih@i faaliyetleri kapsaminda; sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonlarmna iligkin primler basta olmak {izere, Bankacilik Kanunu’nun 130'uncu maddesinde
belirtilen gelirler tahsil edilmekte ve gesitli yatirnm araglarnda degerlendirilmektedir. Fonun
gider biit¢esini olusturan personel, mal ve hizmet alimi vb. giderleri mevduat sigortacihigindan
elde edilen gelirler ile karsilanmaktadir.

(Cozliimleme faaliyetleri kapsamimda ise; TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmis  bankalarin  ¢ozlimleme c¢alismalar1 yiiriitilmektedir. Cozlimleme faaliyetleri
kapsaminda yapilan masraflar, borglunun borcuna ilave edildiginden Fon i¢in bir gider
olugsmamaktadir.

Faaliyet izni kaldirihp yOnetim ve denetimi Fona intikal eden banka hakkimnda iflas
karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasma imtiyazli alacakl sifatiyla istirak etmekte ve iflas
dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay: tasfiye

etmektedir. Bu islemler ayri tiizel kisiligi bulunan iflas idarelerince yiiriitiilmekte, miiflise ait
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varliklarm ¢Ozlimlemesi ile ilgili tiim mali islemler miiflis iflas masasi tarafindan
gerceklestirilerek raporlanmaktadir.

5472 sayih Bankaciik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile degisik
5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 129'uncu maddesi ile;

Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile karsilanmasmin esas oldugu, Fonun biit¢e yilinm,
takvim yili olacagi, Fonun, bu Kanun'da belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde kendisine
tahsis edilen kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6lgiide, serbestge kullanacagi, Fon
giderlerinin Fon kaynaklarindan karsilanacagi, Fonun giderlerinin Fon Kurulu karariyla
yiirlirliige giren stratejik plan ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
smiflandirma  sistemine gore hazirlanan yillik biitceye gore yapilacagi diizenlemesi
getirilmistir.

5411 sayih Kanun cergevesinde TMSF tarafindan iretilen iki mali rapor
bulunmaktadir: Bilango ve gelir tablosu.

Fonun muhasebe kayitlari, 08 Mart 2005 tarih ve 82 sayih Fon Kurulu Karari ile
yiiriirlige giren “Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Muhasebe Yonergesi” ve 18.09.2003 tarih
ve 540 sayih Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirliige giren "Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
Hesap Plani ve Aciklamast™ dahilinde tutulmaktadir.

TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasidir.
2001 yilindan itibaren kullanilan bu sistem iizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve mali
raporlar bu sistemden alinmaktadir. Bankacihikta kullanilan muhasebe sistemlerine gore
hazirlanmis bu sistemde TMSF’nin kendine 06zgli yapisiyla ilgili olarak bir takim hesap
gruplar1 (gorev zarar1 hesaplari, elden cikarilacak varlik hesaplar1 vb.) yer almaktadir.

Fonun, biitce ve harcama esaslar1 da 28.09.2006 tarih ve 459 sayili Fon Kurulu Karar1
ile yiriirliige giren “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Gider Biitgesi Uygulama Esas ve
Usulleri Yonergesi” dahilinde uygulanmaktadir.

Mali Isler Birimi, Destek Hizmetleri Daire Baskanhg: biinyesinde olup Fon Biitcesini
ilgilendiren konularda faaliyet gdstermektedir. Mali Isler Birimince Fon’un biitcesi
hazirlandig1 gibi, cari donemdeki her tiirlii biitce harcama kalemlerine iligkin islemler de takip
edilmektedir. Mali Isler Birimi, Fonun gider tahminlerinin yapilmasi, ilgili mevzuat
cercevesinde yillik gider biit¢esinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, kesin hesabin hazirlanmast,
muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve kontrolii, biitce hesaplarmin mutabakati ve denetime
hazirlanmasi gibi konularda hizmet vermektedir. Mali Isler Biriminde hazirlanan biitge sadece

gider biit¢esidir. Bunun i¢cin de diger dairelerden biitge tahminleri alinarak birlestirmeler
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yapildigindan, diger daireler ile iletisim i¢inde g¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Birimce diger
dairelere avans kullandirimi yapilr ve yine bu avanslarin takibati da bu birimce
gerceklestirilir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”m 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar 2015 yii denetimine sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve Kesin Mizan

. Bilango

o Gelir Tablosu

. Kasa Sayim Tutanag:

o Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

o Menkul Kiymetler Tespit Tutanagi

o Alinan Cekler Sayim Tutanagi

o Menkul Kiymet ve Varhklar Sayim Tutanag:
o Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

o Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

o Tasmir Hesabr Icmal Tablosu ve Sayim Tutanagi
. 2015 yilh Biitce Gergeklesmeleri- Genel Rapor

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak

olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari ve Iktisadi Biitiinlik Olusturularak Yapilan Cebri Icra
Satislarinda Katma Deger Vergisinin Tahsil Edilmemesi Nedeniyle Vergi Kaybina

Neden Olunmasi

Fon tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TIB) olusturularak yapilan satislarda ihale
bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar icin Katma Deger Vergisinin (KDV) ihale
alicilarindan tahsil edilmemesi nedeniyle vergi kaybimin olustugu tespit edilmistir.

Fonun TiB olusturulmak suretiyle yaptig1 satislarm KDV karsisindaki durumu, 3065
sayih KDV Kanunu'nun, istisnalar1 diizenleyen, 17/4-m maddesine gore belirlenmektedir.
Buna gore, satig bedelinden Fona intikal eden tutar istisna kapsaminda yer alirken, kalan tutar
KDV’ye tabi oldugu icin Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip, ilgili vergi dairesine
beyanda bulunularak 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Fonun bu tiirden
satiglarinda KDV matrahini, satig bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar olusturmaktadir.

Satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlarin neler oldugu, esas itibariyle 5411
sayil Bankacilik Kanunu'nun 134’lincii maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'un 21’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu mevzuat
hiikiimleri cercevesinde o6zetle, TIB satislarinda satis bedelinden Fona intikal etmeyen
kalemler, oncelikle satis masraflar1 diisiilmek suretiyle sunlardir:

1- Tasmmazin aynindan dogan amme alacaklari,

2- Rehinli alacaklar,

3- Gegmis Donem Borglari,

4- Devlete ve sosyal giivenlik kuruluslarma olan 6183 sayii Kanun kapsamindaki
borglar,

5- GSM imtiyaz sdzlesmesinden dogan Hazine pay1 borglart ile,

6- Varsa, kalan tutarin garameten taksim edilmesi sonucu Fon disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslari ile iist kurullara 6denecek tutar.

Hal boyle iken, yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar cergevesinde, Fon

hesaplarinda yapilan incelemelerde, TIB satislarnda yalnizca rehin ve ipotek hakki
dolayisiyla Fona intikal etmeyen tutarlar icin KDV tahakkuk ettirildigi, Fona intikal etmeyen
ancak KDV matrahma dahil olmasi gereken diger kalemlere yonelik ise herhangi bir islem
yapilmayarak vergi kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, TIB satislarmda sira cetveli kesinlesenler icin satis sartnamesi geregi ihale
alicisindan tahsil edilmesi gereken ve asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen 10.355.620,22 TL
ve 4.863.732,43 ABD Dolan tutarmmdaki KDV’nin ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon
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hesaplarina kaydedilmesi ve vergisel sorumluluk geregi ilgili vergi

bulunularak verginin ddenmesi gerekmektedir.

Tablo 2 : TiB Satislarinda Tahsil Edilmesi Gereken KDV

dairesine bildirimde

KDV Matrahina Dahil Olmasi Gereken Kalemler

Sira

No

Grup
Adi

Ticari ve iktisadi

Biitiinltigiin Ad:

Satis
Tarihi

Gegmis Donem Borcu

Diger Kalemler

KDV

(TL) (USD)

(TL) (USD)

(TL) (USD)

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

22.06.2006

856.134,59

154.104,23 0,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

20.08.2007

1.305.000,00

234.900,00 0,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

19.01.2007

622.092,40

0,00 111.976,63

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

12.02.2007

283.728,00

51.071,04 0,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

01.02.2008

151.158,61

27.208,55 0,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

18.06.2008

950.000,00

0,00 171.000,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

27.05.2008

520.000,00

0,00 93.600,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

09.05.2008

626.107,22

112.699,30 0,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

18.04.2008

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

18.04.2008

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

22.01.2008

2.994.488,61

539.007,95 0,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

29.06.2010

664.249,24

119.564,86 0,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

28.05.2008
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... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

07.08.2009

1.512.735,42

272.292,38

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

24.09.2010

13.323.740,71

2.398.273,33

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

29.06.2010

12.618,26

2.271,29

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

22.03.2010

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

27.01.2011

516.573,00

570.000,00

92.983,14

102.600,00

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

26.04.2010

195.398,46

755.758,26

171.208,21

20

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

02.08.2010

1.154,47

207,80

21

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

24.05.2011

22

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

04.02.2011

8.725.378,24

8.464.267,91

18.233.190,99

4.852.542,46

1.523.568,22

23

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

02.04.2010

66,49

11,97

24

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

23.01.2012

1.144.653,00

206.037,54

25

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

11.02.2011

645.899,98

749.691,92

251.206,54

26

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

11.01.2012

5.214.750,00

14.381.640,00

40.753,76

945.990,68

2.588.695,20

27

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

13.07.2012

8.756,02

1.576,08

28

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

14.02.2012

162.570,16

29.262,63

29

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

13.01.2012

30

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

08.02.2013

919.403,42

165.492,62

31

... TICARI VE
IKTiSADI
BUTUNLUGU

28.05.2013

32

... TICARI VE

03.05.2013
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IKTiSADI
BUTUNLUGU

... TICARI VE
33 IKTISADI 08.02.2013 0,00 0,00
BUTUNLUGU

TOPLAM | 10.355.620,22 | 4.863.732,43

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yilindan bu yana Kurum goriisiinii ve uygulamasimni
degistirecek herhangi bir mevzuat degisikligi bulunmadigindan gereksiz tekrara neden

olunmamasi adma konuyla ilgili eski cevaplarimiza atifla iktifa ediyoruz denilmektedir.

Idarenin atif yaptig1 2014 yih Sayistay Denetim Raporunda TMSF gériisii asagidaki
sekilde yer almaktadir.

“Bulguda vergiyi doguran olaym, ihalenin kesinlesmesiyle gercekleseceginin
belirtilerek ihalenin kesinlesme tarihinin ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylanma tarihi
olarak ele almmakla birlikte bu konu Sayistay bulgusunda belirtildigi kadar net bir durum
olmadig1, satism yani ihalenin kesinlesmesi, satilan TiB ile ilgili acilan biitiin davalarin Fon
lehine sonuglanarak kesinlesmesiyle gerceklesmekte olup, bu durum TIB sira cetvellerine
kars1 acgilan davalarin neticelenmesini de kapsadigi, Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin
28.5.2012 tarihli E. 2011/32184 K. 2012/17933 sayili kararinda da (Ek:1) belirtildigi iizere,
“KDV ihale kesinlestikten sonra 6denecek bir vergi” olup ihalenin kesinlesme tarihine kadar
KDV matrahinin ve istisna tutarmm muhtelif hukuki sebeplerle degisebilecegi, dyleyse, TIB
satiglarmda KDV’yi doguran olaym ihalenin kesinlesmesiyle gerceklestigi ve ihalenin ise

ancak sira cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi anlagilacagi,

Ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylandigi tarihte kesinlesecegi kabuliine dayali

uygulama dahilinde bakildiginda dahi;

KDV Kanunu’nun 17. maddesinin 4. fikrasmin (m) bendinin TMSF tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde nasil uygulanacagi konusunda Gelir Idaresi Baskanhigindan alinan

05.12.2006 tarih ve 095081 sayili yazida (Ek:2);

“(...) Ancak Kurumunuzun KDV Kanununun 17/4-m maddesi kapsamina giren
satislarinda istisna uygulanacak tutarin vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra
swra cetvelinin diizenlenmesine bagh olarak ortaya ¢ikmasi, satis anminda KDV

hesaplanmasina imkan vermemektedir.
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(...) Kurumunuzun KDV Kanununun 17/4-m maddesi kapsamina giren satislardan
“kismen istisna uygulanmasi gerekenlere miinhasir olmak iizere” bu satislar iizerinden
hesaplanacak katma deger vergisinin ...sira cetvelinin kesinlesme tarihini icine alan déneme
iliskin aylik KDV beyannamesinin verilme siiresi icinde beyan edilmesi ve ayni siire iginde

vergi dairesine odenmesinin uygun bulundugu...” ifade edildigi,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Miidiirliigii tarafindan gonderilen 03.07.2009 tarih ve 6597 sayili yazida ise (Ek:3);

“(..) Agiklanan nedenlerle, ihale suretiyle satin alinan mal ve haklarin bedeli olarak
Fon’a odenmesi gereken toplam tutarin, satin alinan mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile
ortaklik hakkr dolayisiyla ihalenin kesinlestigi tarih itibariyle Fon’a intikal etmeyecegi belli
olan kismi iizerinden KDV hesaplanmasi, kalan kismimin ise istisna kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.” denildigi,

Kurumlarinca TIB ihalelerine iliskin KDV tutarlar1 ve istisna tutarlarimn yukarida

belirtilen muktezalara uygun olarak hesaplandigi,

5411 sayih Kanunun 134. maddesinde sayilan; sirastyla Fon Kurulu tarafindan karar
verilmesi halinde 6denecegi belirtilen ge¢mis donem borglari, Devlete ve sosyal gilivenlik
kuruluslarina olan 6183 sayii Kanun kapsamindaki bor¢lar, GSM imtiyaz sézlesmesinden
dogan Hazine paylart borglari ile diger kamu kurum ve kuruluslar ile iist kurullara olan
borglarla ilgili olarak satis bedelinden yapilacak/garameten yapilacak 6demelerin kesin tutari
ile Fona kalacak kesin tutarmn, ihalenin kesinlestigi tarih itibariyla belirlenebilmesinin

hukuken ve fiillen miimkiin bulunmadigi,

Sira cetvelinde yer alan herhangi bir alacagm (ipotek, vergi, rehin, ge¢mis donem vb.)
herhangi bir sebeple kismen veya tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklismin degismesi
(6deme, tenzilat, ibra, alacagin temliki vs.), bu alacaklarin hukuki ihtilaflara konu edilmesi ve
acilan davalar neticesinde O0denecek tutarlarin degisebilmesi, bu alacaklarin kismen ve/veya
tamamen bor¢lu tarafindan ve/veya diger liclincii sahislar tarafindan 6denmesi gibi tek tek
sayllmas1 miimkiin olmayan birgok nedenle, TIB ihale bedelinden Fona kalacak tutarmn ve
KDV hesaplamasinda istisna uygulanacak tutarm, varsa davalarn Fon lehine kesinlesmesi

sonucunda sira cetvelinin kesinlesmesine kadar degisebilmesinin olasiligi,

5411 sayih Kanunun 134. maddesinde sayilan bu kalemlerle ilgili olarak Fona isabet
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edip etmeyecegi agisindan satigin kesinlestigi tarih itibartyla bir belirsizlik oldugu, bir bagka
deyisle hukuken bir kesinlik bulunmadigi, satisin kesinlestigi tarih itibariyla vergi matrahi

kesinlik arz etmiyorsa, verginin de o tarih itibartyla dogdugundan bahsedilemeyecegi,

Gelir Idaresi Baskanhigindan alman muktezada da, “TMSF’nin KDV Kanununun 17/4-
m maddesi kapsamma giren satiglarnda KDV istisnas1 uygulanacak tutarm, vergiyi doguran
olaym vuku buldugu tarihten sonra swra cetvelinin diizenlenmesine bagh olarak ortaya
cikacagi, satiy aninda KDV hesaplanmasma imkan bulunmadigr” ifadeleriyle acikca kabul
edildigi,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Midiirliigii’'nden alman muktezanin olusturulmasmda hem 6183 sayih hem de 5411 sayih
Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirildiginin kabul edilmesi gerektigi ve muktezada yer
alan goriislerin Kanuna, hakkaniyete ve hayatmn olagan akisma daha uygun oldugunun
diistiniildiigi,

Sonu¢ olarak, bulguda belirtilen tutarlarda KDV’nin ihaleyi kazananlardan tahsil
edilerek vergi dairesine 6denmesi gerektigi yoniindeki goriise istirak edilmedigi ve islemlerin

alman muktezaya uygun olarak gerceklestirdigi”
ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin 2014 yili cevabinda, TiB satislarmda KDV’yi doguran
olaym ihalenin kesinlesmesiyle gerceklestigi ve ihalenin ise ancak swra cetvelinin
kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi ve dolayisiyla “vergiyi doguran olaym”, ihalenin Fon
Kurulu tarafindan onaylanmasiyla degil, “swra cetvelinin kesinlesmesi” ile gergeklesecegi
belirtilmistir. Ancak, 2015 yili Sayistay denetimi sonucu hazirlanan yukaridaki bulguda sira
cetveli kesinlesmeyen TIB satislar1 degil, sira cetveli kesinlesenler icin satis sartnamesi geregi
ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken KDV’nin ihale alicilarindan tahsil edilmeyerek Fon
hesaplarina kaydedilmemesi ve ilgili vergi dairesine bildirimde bulunulmayarak vergi kaybina

neden olunmasi konu edilmistir.

Bu manada, kamu idaresi 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan s6z konusu
bulguya vermis oldugu cevaba atif yaparak mezkur paragrafta yer alan; swa cetveli
kesinlesenler i¢in satig sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken KDV ’nin

ithale alhcilarindan tahsil edilmeyerek Fon hesaplarma kaydedilmemesi ve buna binaen ilgili
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vergi dairesine bildirimde bulunulmayarak vergi kaybma neden olunmasi hususuna iligkin

herhangi bir cevap vermemistir.

Bu itibarla, TIB satislarmda sira cetveli kesinlesenler icin satis sartnamesi geregi ihale
alicisindan tahsil edilmesi gereken 10.355.620,22 TL ve 4.863.732,43 ABD Dolar1 tutarindaki
KDV’nin ihale alcilarimdan tahsil edilerek Fon hesaplarina kaydedilmesi ve ilgili vergi

dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Olusturularak Yapilan Satislarda Ipotek
Bedelinin KDV Matrahina Dahil Edilmemesi Nedeniyle Vergi Kaybina Neden Olunmasi

Fon tarafindan TIB olusturularak yapilan satislarda ipotek bedellerinin KDV
matrahmma dahil edilmemesi nedeniyle toplam 6.490.628,88 TL KDV’nin ihale alicilarmndan
tahsil edilmemesi nedeniyle vergi kaybimin olustugu tespit edilmistir.

Fonun TiB olusturulmak suretiyle yaptig1 satislarm KDV karsisindaki durumu, 3065
sayih KDV Kanunu'nun, istisnalar1 diizenleyen, 17/4-m maddesine gore belirlenmektedir.
Buna gore, satig bedelinden Fona intikal eden tutar istisna kapsaminda yer alirken, kalan tutar
KDV’ye tabi oldugu i¢in Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip, ilgili vergi dairesine
beyanda bulunularak 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Fonun bu tiirden
satiglarinda KDV matrahini, satig bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, vergiyi doguran olaym gerceklestigi zamanda, Fona intikal etmeyecegi
belli olan ipotek alacaklari, KDV matrahi kapsaminda olan alacaklar statiisiinde yer aldig1 i¢in
ihale alicilarindan ilgili tutarda KDV’ nin sorumluluk geregi tahsili gerekmektedir. Ancak, ...
ve ... TIB satis ihaleleri i¢in bahsi gecen bu usulden farkli bir yontem izlenmistir. Buna gore,
vergiyl doguran olay sirasinda istisna kapsaminda olmayip KDV matrahina dahil olan tutarlar
(ipotek alacaklar1), Fon tarafindan temlik almarak, sonradan istisna kapsamma dahil edilmis
ve vergi kaybima neden olunmustur.

Fon tarafindan TIB olusturularak yapilan satislarda ipotek bedellerinin KDV
matrahma dahil edilmemesi nedeniyle olusan ve ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam
6.490.628,88 TL KDV nin ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon alacaklarmna kaydedilmesi ve
vergisel sorumluluk geregi ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi

gerekmektedir.
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Tablo 3: Alacagin Temliki Yoluyla Devralinan Ipotek Bedellerinin KDV Matrahina

Dahil Edilmemesi Nedeniyle Olusan Vergi Kaybi

Fon Kurulu
. Fon Kurulu .
Ipotek . Karari Ile
Karar Ile . Temlik Alinan Tahsil Edilmeyerek
. Alacaginin . Ipotekli .
TIB Satis1 Thalenin Ipotekli Alacak | Kaybina Yol A¢ilan KDV
Asil Alacagin
Kesinlestigi Tutar1 (TL) Tutar1 (TL)
Sahibi Temlik Tarihi
Tarih ve Say1
ve Sayisi
Tasfiye
. 21.02.2008- 18.08.2011-
... TIB satis1 Halindeki 11.636.326,00 2.094.538,68
2008/49 2011/276
. AS.
. 22.07.2007- 25.10.2007-
... TIB Satis1 . AS. 24.422.723,34 4.396.090,20
2007/79 2007/538
Toplam 6.490.628,88

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yilindan bu yana Kurum goriisiinii ve uygulamasimni
degistirecek herhangi bir mevzuat degisikligi de bulunmadigindan gereksiz tekrara neden

olunmamasi adma konuyla ilgili eski cevaplarimiza atifla iktifa ediyoruz denilmektedir.

Idarenin atif yaptig1 2014 yih Sayistay Denetim Raporunda TMSF gériisii asagidaki
sekilde yer almaktadir.

“1 no.lu Bulguya iligkin agiklamalarinin bu bulgu i¢in de gegerli oldugu,
Bu bulguya 6zgii olarak:

Vergiyi doguran olaym, ihalenin kesinlesmesiyle gerceklesecegi belirtilerek ihalenin
kesinlesme tarihinin ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylanma tarihi olarak ele alindigi
anlagilmakla birlikte, ihalenin ancak TIB ve sira cetveliyle ilgili olarak acilan biitiin davalarm
Fon lehine sonuglanarak sira cetvelinin kesinlesmesiyle gerceklestiginin kabul edilmesi
gerektigi,

Ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylandig: tarihte kesinlesecegi kabuliine dayah

uygulama dahilinde bakildiginda dahi;

. TIB ihalesi 21.02.2008 tarihinde Fon Kurulu tarafindan onaylanmis olmakla
birlikte, ihale bedeline iliskin (dolayisiyla KDV’ye esas ipotek alacagmm da kaynagi) sira
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cetvelinin kesinlestirilemedigi, ilgili Banka’nin ... Grubundan olan alacaklar1 18.08.2011
tarthinde Fon tarafindan temlik alinmak suretiyle sira cetvelinde ilgili Banka ipoteginin yasal
alacaklismm Fon haline geldigi, bu tarih itibariyle mezkur swra cetveli hala
kesinlestirilemediginden nihai KDV hesaplamasi yapilmadigi ve KDV Beyannamesinin
verilmedigi,

. TIB ihalesi 22.02.2007 tarihinde Fon Kurulu tarafindan onaylanmis olmakla
birlikte, ihale bedeline iliskin sira cetveli ancak 24.12.2007 tarihinde kesinlesebildigi, bu
tarihten evvel Bankanin ... Grubundan olan alacaklari Fon ile ... A.S. arasinda imzalanan
04.12.2007 tarihli Alacak Temlik Sozlesmeleri kapsaminda temlik alinmak suretiyle ... sira
cetvelinde ilgili Banka ipoteginin yasal alacaklist Fon haline geldigi ve dolayisiyla Fon’a

intikal eden bedel kapsaminda KDV istisnas1 uygulandigi,

Oncelikle, hukuka uygun olarak gerceklestirilen temlik islemleriyle Fona kalacag:
belli olan ipotek alacagindan dolayr KDV tahakkuk ettirilmemesi, hem 3065 sayili Kanunun
17/4-m maddesine hem de Bulgu 1’°de zikredilen muktezalara uygun bir islem oldugu, Fonun
bulguya konu ... A.S. ve Tasfiye Halindeki ... A.S. alacagini devralmasinda da hukuki bir

kisit bulunmadig.

Ote yandan, yukarida belirtilen muktezada yer alan bu goriisten, satisin kesinlestigi
tarih itibartyla, Fona intikal etmesine hukuken imkan bulunmadigi kesin olarak belli olan
tutarlarin, alic1 tarafindan Fona 6denmis olan tutardan diisiilmek suretiyle KDV hesaplamasi
yapilmast gerektigi anlasildigi, bu goriisiin, satisim Fon Kurulu karartyla onaylanarak
kesinlestigi tarih itibariyla, Fona kalacagi kesin olan tutarlar ile Fona kalip kalmayacagi
tereddiitlii olan tutarlarm KDV istisnasmm kapsamma dahil edilecegi seklinde ifade

edilebilmesi de miimkiin oldugu,

Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin 28.5.2012 tarihli E. 2011/32184 K.
2012/17933 sayili kararinda (Ek:1) yer alan, “KDV’nin ihale kesinlestikten sonra ddenecek

bir vergi” oldugu ifadesi de ayn1 anlayisa isaret ettigi,

Ayrica, ipotek bedellerinin; genellikle alacak tutarmm {stiinde marjh bir bigimde tesis
edildigi, gecmis donem bor¢larindan hangilerinin hangi tutarda &deneceginin Fon Kurulu
kararina bagh olmasi, swra cetvelinde yer alan herhangi bir alacagin herhangi bir sebeple
kismen veya tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklismin degismesi, bu alacaklarmn hukuki

ihtilaflara konu edilmesi ve acilan davalar neticesinde 6denecek tutarlarin degisebilmesi, bu
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alacaklarm kismen ve/veya tamamen borglu tarafindan ve/veya diger iiclincii sahislar
tarafindan ddenmesi gibi tek tek sayilmasi miimkiin olmayan birgok nedenle TIB ihale
bedelinden Fona kalacak tutar ve KDV hesaplamasinda istisna uygulanacak tutarin
degisebilecegi dikkate alindiginda, ihalenin kesinlesme tarihi itibartyla bu bedellerin 6denip
o6denmemesi konusunda bir belirsizlik bulundugu, s6z konusu ipotek bedellerinin, muktezanin
yukarida belirtilen yorumuna uygun olarak, “Fona kalip kalmayacag: tereddiitlii olan tutar”

olarak kabul edilerek KDV istisnasinin kapsamina dahil edilmesinin miimkiin oldugu,

Sonug olarak; ipotek bedellerinin, Fona intikal etmesine hukuken imkan bulunmadig:
belli olan tutarlar olarak ele alinmasi konusu da hukuken net olmayip satism Fon Kurulu
karariyla kesinlestigi tarih itibartyla Fona kalip kalmayacagi belirsizlik arzeden bu bedellerin

KDV matrahmi olusturmayacagi”
ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak TIB satis ihaleleri swrasinda, vergiyi doguran olaym gergeklestigi
zamanda, Fona intikal etmeyecegi kesin olan ipotek alacaklari, KDV matrah1 kapsammda
olan alacaklar statiisiinde yer aldigi i¢in ihale alicilarindan bulguda belirtilen tutarda KDV nin
Fon tarafindan tahsili gerekmektedir. Ancak, ... ve ... TIB satis ihaleleri i¢in bahsi gecen bu
usulden farkli bir yontem izlenmistir. Buna gore, vergiyi doguran olay sirasinda istisna
kapsaminda olmayip KDV matrahma dahil olan tutarlar (ipotek alacaklar1), Fon tarafindan

temlik alinarak, sonradan istisna kapsamina dahil edilmis ve vergi kaybina neden olunmustur.

TIB satis ihaleleri sirasinda istisna kapsanminda olmayip, KDV matrahina dahil olan
tutarlarin (ipotek alacaklari), Fon tarafindan vergiyi doguran olaymn gerceklesmesinden sonra
temlik almarak istisna kapsamma dahil edilmesi nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen toplam
6.490.628,88 TL KDV’nin, ihale alicilarmmdan tahsil edilerek Fon alacaklarma kaydedilmesi

ve ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Thale Bedelinden Mevzuata Aykirnn Odemede

Bulunulmasi

... Grubu sirketlerinden ... A.S.nin hak ve varliklar1 bir araya getirilerek olusturulan...
TIB ihale bedelinden, Fonun ydnetim ve denetiminde bulunmayan bir kistm Grup
sirketlerinin 6552 sayih Kanun kapsaminda yapilandirilmis kamu borglarma miinhasiran

Gruba 2015 yili igerisinde toplam 82.862.879,08 TL para aktarildig1 tespit edilmistir.
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5411 sayih Bankacilik Kanunu'nun 134’lincii maddenin 5’inci fikrasinda, 6183 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen varliklar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve
varliklar bir araya getirilerek TIB olusturulmas: ve bu sekilde ahcisma gecisini saglayacak
sekilde satis1 diizenlenmis, aym maddenin 8’inci fikrasinda ise TIB kapsaminda veya ayr ayri
cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen bedelden hangi borglarin ddenebilecegi tahdidi
olarak sayilmistir. Buna gore, gegmis donem borglari, 6183 sayih Kanun kapsamindaki kamu
borglar1 ile GSM imtiyaz sdzlesmesinden dogan Hazine pay1 borg¢lar1 6dendikten sonra var ise
kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslari ile st kurullara olan borglarma
garameten taksim edilerek ddenebilecektir.

Benzer sekilde, 6183 sayih Kanun'un 47°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Amme
alacagina karsilik cebren tahsil olunan paralar; énce paray: tahsil eden dairenin, artarsa
ayni amme idaresinin takibe istirak etmis olan diger alacakl tahsil dairelerinin takip konusu
alacak asl ve fer'ilerine orantili olarak mahsup edilir.” ve 74 lincli maddesinde, “Satistan
elde edilen bedelden, takip masraflari ve takip edilen amme alacag diisiildiikten sonra geriye
kalan kisim bor¢lunun odeme zamani gelmis veya muacceliyet kesbetmis borglarina mahsup
edilir (...)” denildiginden cebri icra satiglarinda; ihale bedelinin -ihale bedelinden ©ncelikli
olarak ddenebilecek borglar disinda- hi¢bir amagla kullanilmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, TIB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasin cebri icra satislarmnda,
ihale bedelinden oncelikli olarak 6deme yapilanlar disinda kalan bakiyenin bor¢lunun borcuna
mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amacla kullanilmas: miimkiin degildir.

. TIB ihale bedelinden 2015 yili igerisinde ayrmntis1 asagidaki tabloda gosterilen
toplam 82.862.879,08 TL’lik tutarm Fonun yonetim ve denetiminde bulunmayan bir kisim ...
Grup sirketinin borglarina binaen aktarilmasi 5411 ve 6183 sayii Kanun hiikiimlerine

aykiridir.

Tablo 4 : TiB Thale Bedelinden Mevzuata Aykin Olarak Aktarilan Tutarlar

Fonu Kurulu Karar No Tutar (TL) Transfer Edilen Sirket
2014/279 16.549.338,66 L AS.
2015/160 16.523.178,25
2015/218 16.523.178,25
2015/259 16.655.225,99
2015/310 16.611.957,93

TOPLAM 82.862.879,08
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Kamu idaresi cevabinda; 5411 sayih Bankacilik Kanunu’nun 132. maddesinin 10
numaral fikrasi, Fon alacaklarmin takip ve tahsilinde kolaylik saglamak iizere Fona her tiirli
tasarrufta bulunma konusunda genis yetki ve takdir hakki veren genel bir diizenleme oldugu,
bu hiikiimden, Fonun, kamu alacaklarinin tahsilini zorlastiracak, engelleyecek veya olumsuz
etkileyecek hususlar1 degerlendirmek suretiyle uygun gorecegi bigimde islem tesis etme

konusunda takdir yetkisi oldugu,

Diger taraftan, Kanunun 134 {incii maddesinin 8 numaral fikrasinda, ayn1 maddenin 5.
fikrasma gore olusturulan TiB’in ihale bedelinden hangi borglarm 6ncelikli olarak
Odenecegine iliskin hususlara yer verilerek cebri icra yolu ile yapilan satiglarda ihale
bedelinden, sirasiyla Fon Kurulu tarafindan karar verilmesi halinde sirketlerin teknik bilgi,
yazilim, donanim, ekipman, mal ve hizmet alimindan dogan ge¢mis donem bor¢larmin,
kisilerin Devlete ve sosyal giivenlik kuruluslarma olan 6183 sayih Kanun kapsamindaki
borclar1 ile GSM imtiyaz sozlesmesinden dogan Hazine payr borglarmm 6dendikten sonra
kalan kismim, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslar ile {ist kurullara olan borglarma
garameten taksim edilerek O0denmesi konusunda bir belirleme yapmakta, ancak sayilanlar
disinda bir édeme yapilamayacagna iliskin bir belirleme ihtiva etmedigi, TIB kapsaminda
yapilan satiglarda uygulanacak bu diizenleme, Fona 132. maddenin 10 numaral fikrasiyla

taniman genis hak ve yetkileri de engelleyecek veya kisitlayacak bir nitelik de tasimadigi,

Ayrica, yine 5411 sayih Kanunun 134. maddesinin 5. fikrasinda; “Fon alacaklarinin
tahsilini teminen, (...) ihale bedelinin ddenme seklini, para birimini, alicilarin sahip olmast
gereken sartlari, 6deme tarihini ve ihalenin sair usul ve esaslart ile satis sartlarini 6183 sayli
Kanun hiikiimlerine baglh olmaksizin belirlemeye yetkilidir. ”denilmek suretiyle Fonun 6183
sayih Kanun hiikiimlerine gore belirlenen esaslara bagh kalinmaksizin ihale bedelinin

O0denmesi ve ihalenin sair unsurlar1 hakkindaki esaslar1 belirlemeye de yetkili oldugu,

Bahsedilen nedenlerle, Fonun, ... Grubu’ndan olan alacagmm tahsilinin zora
girmesinin &nlenmesi amaciyla ve giicli teminatlar alnmak suretiyle, ... TIB ihale
bedelinden Grubun kamu borg¢larinin 6denmesi islemi, Sayistay bulgusunda iddia edildigi
tizere, 5411 ve 6183 sayii Kanun hiikiimlerine aykir1 olmayip aksine, bu Kanunlarn Fonun

kendisine vermis oldugu yetkiler dahilinde gerceklestirildigi,

Buna ilaveten TMSF, bir yandan yonetim ve denetimini elinde bulundurdugu Grup ve
sirketlerden TMSF alacaklarnin daha etkin tahsilini saglamaya c¢ahsirken bir yandan da

Gruplarin ve uhdelerinde bulunan sirketlerin devamliigini saglamak ve degerlerini korumak
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iizere faaliyet gdstermektedir. Nitekim, 6183 sayilli Kanunun 62. maddesinin 5. fikrasinda da;
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.” hitkkmiinii amir oldugu,

Sonug olarak, 5411 sayih Bankacilik Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Fona, ticari ve
iktisadi biitiinliik satiglarindan elde edilecek ihale bedelinin, Fon alacaklarmm daha ivedi ve
ihtilafsi1z olarak tahsilini kolaylagtirmaya yonelik birden fazla hiikiim ihtiva etmekte oldugu ve

bu konuda Fona genel bir takdir hak ve yetkisi verdigi,

Fon tarafindan 2015 yili igerisinde; ... Grubu'nun 6552 sayih Kanun kapsaminda
yapilandirilmis kamu borglarmm toplam 82.862.879,08 TL tutarindaki taksitleri ihale
bedelinden odenirken 6552 sayili, 5411 sayii ve 6183 sayih Kanunlarin ilgili hiikiimleri
birlikte degerlendirilmis olup bu 6demelerin, bahse konu Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu

iddiasma, Kurumca istirak edilmesinin hukuken miimkiin olmadig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 5411 sayilh Bankaciik Kanunu’nun 132’inci
maddesinin 10’uncu fikrasma atifta bulunularak anilan fikrada yer alan diizenlemenin Fon
alacaklarmm takip ve tahsilinde kolaylk saglamak {izere Fona her tiirlii tasarrufta bulunma
konusunda genis yetki ve takdir hakki veren genel bir diizenleme oldugundan bahsedilmis ve
Fonun, ... TIB ihale bedelinden Fonun ydnetim ve denetiminde bulunmayan bir kisim ...
Grup sirketinin borglarina binaen aktarma yapimasi isleminin, bulguda belirtildigi {izere,
5411 sayih Kanunun 134’lincii maddesinin 8’inci fikrasma aykir1 olmayip aksine, Fonun ayn
madde hiikkmii ve Kanunun 132°nci maddesinin 10’uncu hiikmii ile kendisine verilmis
yetkileri dahilinde aktarimin gergeklestirildigi belirtilmis ise de, Kanunun 132’nci maddesinin
10’uncu fikrasinda saglanan yetkilerin Fonun takip ettigi alacaklar ile ilgili oldugu agiktir. Bu
hiikiim ... TIB satis ihale bedelinin kullanimma iliskin yetki vermemektedir. Zira burada artik
takip ettigi bir alacak s6z konusu olmayip satis ihalesinden elde edilmis bir tahsilat sz

konusudur.

Kamu idaresi cevabinda, Kanunun 134’{incii maddesinin 8’inci fikrasmm, bu fikrada
sayllanlar disinda bir 6deme yapilamayacagma iliskin bir belirleme ihtiva etmedigi belirtilmis
ise de, fikrada “kalan kismin, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslart ile iist kurullara olan
borglarina garameten taksim edilerek odenmesi” ifadesi yer aldigindan, grubun Fon’a olan
bor¢larmm tamami édenmemis oldugundan, ihale bedelinden kalan tutarin diger kamu kurum

ve kuruluslar ile iist kurullara olan borglar1 kapsaminda Fon’a &denmesi gerekeceginden
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Fon’a olan bor¢larmin tamami kapatilmadigi siirece (borca mahsup iglemi yapilmadan)
fikrada sayilanlar disinda bir ddeme yapilamayacagi aciktir. Bu nedenle ... TIB Satis ihale

bedelinin kullanimina iliskin islemin bu fikraya uygun oldugu sdylenemez.

Diger taraftan, kamu idaresi, Kanunun 134’lincii maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan
“...thalenin sair usul ve esaslart ile satis sartlarini 6183 sayili Kanun hiikiimlerine bagh
olmaksizin belirlemeye yetkilidir.” hilkkmiine dayanilarak ihalenin sair unsurlari hakkindaki
esaslar1 belirlemeye de yetkili oldugu belirtilmis ise de, sira cetvelinin olusturulmasi ve

dagitimi ihalenin bir unsuru olmadigindan bu kapsamda degerlendirilemez.

Bu itibarla, TiB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasmn cebri icra satislarinda, ihale
bedelinin veya kalan bakiyenin (ihale bedelinden dncelikli olarak 6deme yapilanlar disinda)
bor¢lunun borcuna mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amagla kullanilmast miimkiin
bulunmadigindan, ... TiB Ihale bedelinden 2015 yih igerisinde 82.862.879,08 TL’lik tutarin
Fonun yonetim ve denetiminde bulunmayan bir kisim ... Grup sirketinin bor¢larina binaen

aktarilmasi 5411 ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Toplu Konut idaresi Baskanlg ile Yapilan Protokole Istinaden Devredilen

Tasinmazlar Hakkinda Protokolde Ongoriilen Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Fon Kurulunun 24.11.2011 tarih ve 2011/351 sayih Karar1 geregince Toplu Konut
Idaresi Baskanhg1 (TOKI) ile TMSF arasmnda 21.02.2012 tarihinde protokol imzalanmustir.
Bu protokol ile ... Grubuna ait 130 milyon ve 390 milyon degerindeki (iki ayr1 bolgedeki)
tasinmazlar iizerinde TOKI tarafindan gergeklestirilecek insaat projeleri ile gelir elde edilmesi
hedeflenmis ve tasmmazlarin miilkiyeti énce TMSF’ye daha sonra 27.04.2012 tarihinde
TOKI’ye devredilmistir. Ancak protokoliin yapilmasindan itibaren gegen siirede protokol
hiikiimleri yerine getirilmemis olmasma ragmen, TOKI’ye ek siire verilmedigi, tasmmazlarin
TOKI tarafindan iadesi yoniinde herhangi bir islem gerceklestirilmedigi, 2015 yili
hesaplarinda s6z konusu tasmmazlara iliskin herhangi bir muhasebe kaydi bulunmadigi
anlagilmistir.

Protokol geregince 2 bdlgede tasmmazlar TOKI’ye devredilmistir;

1 No’lu Tasinmaz;
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.. L, ... Tlgesi, ... Mahallesinde yer alan toplam 573.754,73 m2 yiizolciimlii 62 adet
tasinmazin miilkiyeti TOKI tarafindan belirlenen 390 milyon TL bedel iizerinden TMSF’ye
ve daha sonra 27.04.2012 tarihinde ayn1 bedel iizerinden TOKI’ye devredilmistir.

2 No’lu Tagmnmaz;

.. Ii, ... ilgesinde iizerinde ... ve ... fabrikalarmm bulundugu toplam 137.909,83 m2
yiizélgiimlii 4 adet tasmmaz TOKI tarafindan belirlenen 130 milyon TL bedel iizerinden
TMSF’ye ve daha sonra yine ayn1 bedel ile TOKI’ye devredilmistir.

TOKI ile 21.02.2012 tarihinde imzalanan 12 maddelik protokolde;

- TMSF’nin protokole konu olan tagmmazlarm miilkiyetlerini takyidattan ari bir sekilde,
arazilerin {izerindeki yapilar1 da bosalttiktan sonra sorunsuz olarak TOKI’ye
devredecegi (SPK Lisansli Gayrimenkul Degerleme firmasmca belirlenen degerleri
karsiliginda),

- Tagmmazlarm miilkiyetinin TOKI’ye devrine miiteakip 60 giin icerisinde TOKI
tarafindan protokole konu tasmmmazlarla ilgili her tirli plan degisikliklerinin
yapilacagi,

- Gerekli plan degisikliklerinin onaylanmasma miiteakip, 60 giin icerisinde TOKI
tarafindan arsa karsilig1 gelir paylasimi1 yontemiyle ihale edilecegi,

- Ihale onaylanmadan énce TMSF’nin uygun goriisiiniin alinacagi,

- Yapilan ihale sonucu sdzlesmeye baglanan en yiiksek teklifin % 90 gelir pay:
TMSF nin, % 10 gelir pay1 TOKI’nin olmak iizere taraflar arasinda dagitilacagi,

- TOKI tarafindan tahsil edilecek net tutarm 1 no’lu tasmmazlar icin 390 milyon TL, 2
no’lu tagmmazlar i¢in ise 130 milyon TL’nin altma diismeyecegi ve bu sarti
saglayacak ihalenin TOKI tarafindan yapilamamasi durumunda, protokoliin taraflarca
feshedilecegi, protokole konu tasmmazlarin ayni sartlarda TOKI tarafindan TMSF’ye
iade edilecegi,

- Taraflarin yiikiimliilikleri diginda gelisen miicbir sebepler ile ekonomik kriz,
Idarelerin miidahalesi veya yargi kararlarndan dolay1 ihalenin gergeklesememesi
durumunda TOKI’ye ek siire verilebilecegi,

ifade edilmektedir.

Tasmmazlarm miilkiyeti 27.04.2012 tarihinde TOKI’ye devredilmisti. 1 No’lu
tagmmazlara iliskin plan degisikligi yapilmas1 gerekmezken, 2 No’lu tasmnmazlara iliskin plan
degisikligi heniiz gerceklesememis olup bununla birlikte 2 no’lu tasmmaz ile ilgili olarak
idareler aras1 yazigmalar/goriismeler devam etmektedir. Ancak 1 ve 2 no’lu tasinmazlara

iliskin olarak TOKI’ye protokol hiikiimleri uyarinca verilmis bir ek siire de bulunmamaktadir.
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TOKI tarafindan oncelikli (1 No’lu Tasmmazm bir bolimi) ... Ilgesi,
mahallesindeki 303 ada 4 parsel sayilh 62000 m2 yiiz6lglimlii taginmazmn arsa karsihigi gelir
paylasmmi yontemiyle Emlak Konut GYO A.S. tarafindan ihale edilmesi i¢in TOKI ile Emlak
Konut GYO A.S. arasinda 09.07.2013 tarihli protokol imzalanmustir. (Gayrimenkul
degerlemesi sonucu 46.500.000 TL bedel belirlenmistir.) Akabinde 26.11.2013 tarihinde
Emlak Konut GYO A.S. tarafindan ihale yapilmis ancak ihaleye istirak eden olmamuistir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde; tasinmazlarm satisinin gergeklestirilmesi i¢in
ongoriilen siireler asimis olmasma ragmen, TOKI tarafindan herhangi bir satis islemi
gerceklestirilemedigi, TOKI’ye Fon tarafindan ek siire verilmedigi, protokol hiikiimlerine
uygun satis gerceklesmez ise protokoliin feshedilecegi ve tasmmazlarm TMSF’ye iade
edilecegi protokolde belirtilmesine ragmen bu yonde herhangi bir islem tesis edilmedigi, 130
milyon ve 390 milyon degerindeki tasmmazlarin halen tapuda TOKI iizerinde kayitli oldugu,
tasinmazlarm mabhiyetlerine uygun hesaplarda muhasebelestirilmedigi hususlar1 dikkate
almarak, protokol hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi ve tasinmazlarm mahiyetlerine

uygun hesaplarda muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ... Grubunun teklif ve talebi, Fon Kurulu Karari ile TOKI,
TMSF ve Grup arasinda protokol imzalandigi, tasinmazlarin protokol uyarmca dncelikle Fona
devredildigi, ancak devir sonucu grubun borcundan diisiim olmadigi, daha sonra tasinmazlarmn
protokol uyarinca TOKi’ye devredildigi, tasmmazlarn devralinma ve devredilme islemlerinin
Fonun muhasebe kayitlarinda yer aldigi, Denetim bulgusuna istinaden s6z konusu sézlesmeye
iligkin bilgilerin Fonun nazim hesaplarinda izlenmesi yoniinde ¢alismaya baslanacagi, devam
eden siirecte Fonun TOKI ile goriisme halinde oldugu, yapilan protokol ve yasal mevzuat
geregi tagmmazlarm geri almmarak yasal ve idari islemlere devam etme noktasinda hak ve
yetkileri bulundugu, s6z konusu taginmazlarin sézlesme kapsaminda takip edilmekte oldugu,
Bulgu’da yer alan bazi ifadelerin Sayistay Kanunu’nun 35. Maddesine aykiri olarak Fon
kararlarinin yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi hiikmiine aykirt oldugu, Fonun
etkinlik, verimlilik ve tasarruf ilkeleri ile kamu yararmi saglamaya yonelik faaliyet

gostermekte oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar Fon bulguda yer alan “...tasinmazlarin satisinin
gerceklestirilmesi icin ongoriilen siireler asilmis olmasina ragmen, TOKI tarafindan herhangi
bir satis islemi gerceklestirilemedigi, TOKI’ye Fon tarafindan ek siire verilmedigi, protokol

hiikiimlerine uygun satis gerceklesmez ise protokoliin feshedilecegi ve tasinmazlarin TMSF ye
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iade edilecegi protokolde belirtilmesine ragmen bu yonde herhangi bir islem tesis edilmedigi,
130 milyon ve 390 milyon degerindeki tasinmazlarin halen tapuda TOKI iizerinde kayitl
oldugu...” ifadeleri ile Fon Kurulu Karari’na yonelik yerindelik denetimi yapildigini ifade
etse de, bulgu metninde protokol hiikiimlerinin yerine getirilmemesine ragmen Fon’un
herhangi bir islem tesis etmedigi gibi TOKi’ye devredilen tagmmazlara ydnelik muhasebe
kayitlarinda herhangi bir iz olmadigi ifade edilmistir. Metinde idarenin takdir yetkisini

smirlayacak ve ortadan kaldiracak bir husus yer almamaktadir.

Fon, yine tasnmazlarm protokol kapsaminda TOKI ile goriisme halinde takip
edilmekte oldugunu, yapilan protokol ve yasal mevzuat geregi tasmmazlarin geri alinarak
yasal ve idari igslemlere devam etme noktasinda hak ve yetkilerinin bulundugunu belirtse de,
bulguda ifade edildigi {izere, Ongoriilen siireler asilmis olmasma ragmen protokol
hiikiimlerinin yerine getirilmemesinin ve ilgili tasnmazlara iligkin herhangi bir muhasebe

kayd1 yapilmamasinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
Oneri:

Yukarida agiklanan gerekgelerle, protokol hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi ve
tasinmazlarm mahiyetlerine uygun hesaplarda muhasebelestirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Zamanasimina Ugrayarak Fona Intikal Eden Varliklarin Mali Tablolarda

Gergek Degerleri ile izlenmemesi

5411 sayih Bankacilik Kanunu'nun 62’nci maddesi kapsamimda hak sahibi tarafindan
on yil i¢cinde aranmadigindan zamanagmmma ugrayarak Fona intikal eden varliklarin (altin,
glimiis gibi kiymetli madenler, hisse senedi, tahvil ve bono gibi menkul kiymetler, Tiirk liras
ve yabanci paralar, miicevherat gibi) teslim alinmasi, siiflandirilmasi, ayristirilmasi,
degerlemesi islemlerinin ilgili takvim yilin1 agan uzunca bir siireci gerektirmesi ve bu yonde
ki diizenlemelerin yeterli olmamasi nedeniyle bu varliklarm gercek bedelleri yerine iz bedeli
ile muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, 5411 sayih Kanun'un 62’nci maddesine gore; bankalar nezdindeki
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son talebi, islemi, herhangi

bir yazih talimati tarihinden baslayarak on yil i¢inde aranmayanlar zamanasmmma tabidir.
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Zamanagimima ugrayan her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar banka tarafindan
hak sahibine ulasilamamasi halinde, yapilacak ilani1 miiteakiben Fona gelir kaydedilir.

Mevcut yasal diizenleme kiralik kasalardan ¢ikan varliklarm yapilacak ilam
miiteakiben Fona gelir kaydedilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, yapilan inceleme ve
degerlendirmede, kiralik kasalardan ¢ikan varliklarin teslim almmasi, siniflandirilmast,
ayristirilmasi, degerlemesi iglemlerinin ilgili takvim yilim1 asan uzunca bir siireci gerektirdigi
anlagilmistir. Bilhassa devir esnasinda degeri belli olmayan varliklarmm degerlemesi, kaydi ve
satist islemlerinin ¢ogu zaman Fon’un digindaki aktorlerin (miizelik ve etnografik olanlar i¢in
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi gibi) katihmiyla bitirilmesi gereken islemler oldugu
anlagilmaktadir.

Onceki yillar Sayistay Denetim Raporlari'nda yer alan tespit iizerine, TMSF Muhasebe
Yonergesi ile TMSF Hesap Plan1 ve izahnamesi cercevesinde, 2014 yihnda devralinan
zamanagimma ugramig varliklarin iz bedel iizerinden Fon aktifine girisleri yapilmstir.
Bununla birlikte, s6z konusu varliklarm gercek degerleri ile muhasebelestirilmedigi
gorilmiistiir.

Fon’un sorunun ¢oziimii konusunda, TMSF, Vakiflar Bankasi ve Istanbul Altin
Rafinerisi A.S. arasinda altm hesab1 agilisi igin sozlesme imzalanmasi ve imzalanan
sozlesmeye gore TMSF’nin altmn hesabi actirmasi ve kullanmasi gibi ¢esitli adimlar attigi,
ancak bulgu konusu hususun devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, zamanasimma ugrayarak fona intikal eden varhklardan asagidaki
tablolarda ayrmntili listesi yer alan ve degeri belli olmayanlarin, gercek degerleri ile
degerlemesine ve/veya satig sonrasi gelir yazilmasina yonelik esas ve yontemleri belirleyecek

sekilde diizenleme yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Zamanasimina Ugrayan ve Fona Intikal Eden Kiymetlerin 31.12.2015 Tarihi

Itibariyle Listesi **

31.12.2015

2011 Yili ve . . .

. ) ) 2012 Yili 2013 Yili Bakiye | 2014 Yili Bakiye | Tarihi Itibartyla

Oncesine Ait . ) ) ) .

. .| Bakiye Adedi Adedi Adedi Kalan Bakiye
Bakiye Adedi .
Adedi

Altin 478 363 372 532 1.745
Miicevherat 1.438 1.073 966 2.238 5.715
Senetler 1 1
Hisse Senetleri* 96.204 18.577 3.260 14.816 13.2857
Tahviller 70 1.495 44 123 1.732
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[lmuhaberler

Kesir Belgesi
Tasarruf Bonosu
Tasarruf Bonosu Kesir
Makbuzu

Diger Kiymetler
Yatirim Fonu

Kagit Para (TL)

Kagit Para (YP)
Madeni Para (TL)
Madeni Para (YP)
Istirak Taahhiitnamesi
Hisse Senedi Kuponu
Riighan Hakk1 Opsiyon
Belgesi

Hisse Senedi Alma Belgesi
Katilim Belgesi

Hesap Clizdani

Evrak

Glimiis

Pul

Saat

Cakmak

Kalem

Hatira Paralar

Cek

1.410

955

26

669
10
866
586
2.463
364

3.654

36 49

25

665 139

1.021
255
9.478
645

56

75
143

214
25
17

340

66

33

252

2.676
273
382
183

2.247

139
229
364
390
113
14
27
192

TOPLAM

1.677
42
1.073

57

1.725
10
4.563
1.114
12.323
1.192

5.957

139
304
507
390
327
39
44
532

174.071

*Borsada islem gormeyen hisse senetlerinden olusmaktadir. 31.12.2015 itibariyla Fon portféyiinde borsada

islem goren ve deger artis/azalisi yapilan 1.722 TL’lik hisse senedi bulunmaktadir.

** Kamu Idaresinin savunmast dogrultusunda tadil edilmigtir.

Tablo 6: 2014 Yilinda Zamanasimima Ugrayan ve 2015 Yiliinda Devir Alinan Kasalarla
figili Global Bazh iz Bedel Kayd: icmal Listesi *

Kasa Muhteviyatinin Nev'i

Finansman Dairesince
22.10.2015 ve 01.12.2015

tarihli yazilarimiza

22.10.2015 Tarihli

yazimiza istinaden ayni

04.12.2015 tarihinde

imha edilenlerin adetleri

Bakiye Kalan Adet

tarihde Altin Hesabina Sayist
istinaden; girisi yapilan (-)
Aktarilan Adetler (-)
adetler

Altin toplami 1.426 -893 533
Miicevher toplami 2.241 -3 2.238
Nakit/Hatira para toplami 192 192
Hesap ciizdan: toplami 139 139
Giimiis toplam1 364 364
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Saat toplami 113 113
Cakmak toplami 14 14
Kalem toplami 28 -1 27
Diger toplami 850 -598 252
Evrak toplami 1.431 -1.202 229
Cek toplami 7 -7
Pul toplamu 390 390
Senet toplami 730 -729 1
TOPLAM 7.925 - 893 -2.540 4.492

* Bu tablo sadece Istirak ve Gayrimenkuller Daire Baskanlig1 nezdindeki kasalarda muhafaza edilen kiymetlere

iliskin olup Fon nezdindeki diger kasalarda yer alan kiymetleri gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Zamanasimma ugrayarak Fona intikal eden varliklarm
teslim alinmasi, degerlemesi, satis1 veya nakde tahvil edilmesi, saklanmasi ve imha edilmesi
hususlart1 Fon Kurulu’'nun 21.11.2013 tarihli ve 298 sayih Karar1 ile diizenlenmis olup,
gerekli islemler bu diizenleme ¢ercevesinde gergeklestirildigi, zamanagimma ugrayan
kiymetler, banka tarafindan noter tutanagi ile tespit edilip “TMSF Zamanasmm Dosyalar
Takip ve Yiikleme Sistemi’ne giris yapildigi, fonca devralinan kiymetler tiirlerine gore tasnif
edildigi, adet bazinda sisteme girisleri emanetleri devreden banka yetkililerinin nezaretinde
yapildigi, emanetlerin fotograflar1 sisteme yiiklenerek alinan raporlar iizerinden banka ile

mutabakata varildigi, tutanaklar hazirlanarak yetkililerce imzalandigi,

Diger taraftan, TMSF Muhasebe Yonergesi ile TMSF Hesap Plani ve Izahnamesi
cercevesinde elden ¢ikarilacak maddi duran varliklarin elde etme maliyeti ile kayitlara
almacag1 ve bunlar i¢in yeniden degerleme yapilmayacagi hiikme baglandigi, Fon aktifinden
elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar kapsaminda degerlendirilen zamanasmmina ugrayarak
Fona devredilen s6z konusu menkuller i¢in herhangi bir elde etme maliyeti bulunmadigi, bu
sebeple, bu varliklarm “1” TL iz bedel ile aktif girisinin yapilmasi, yeniden degerlemeye tabi
tutulmamasi (borsada islem goren hisse senetleri hari¢) ve satis esnasinda olusan gelirlerin
gelir hesaplarina almmasi islemleri s6z konusu TMSF mevzuat hiikiimleri cergevesinde

gerceklestirildigi,

Bu dogrultuda, 2015 yilinda devralinan zamanasimma ugramis varhklarin iz bedel
tizerinden Fon aktifine girisleri islem tarihleri itibartyla gerceklestirilmistir.  Satisi
gerceklestirilen emanetler icin aktif ¢ikisi yapilarak satis bedelleri iizerinden gelir kayitlar

yapildigini,
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Diger taraftan, zamanagimma ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim alinmasi,
smiflandirilmasi, ayristirilmasi, uzman kisi veya kuruluslarca incelenerek degerlemesinin
yapilmas1 gibi islemlerin ilgili takvim yilmi asan uzunca bir zaman gerektirdigi hususunun
Sayistay Denetim Ekibi tarafindan da teyit edildigi ve konuyla ilgili olarak esas ve yontemleri

belirleyecek sekilde diizenleme yapilmasi onerisi getirildigi,

2013 ve 2014 yihi Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan Bulgu konusuna iliskin
kanun degisikligi gerektirmedigi yoniindeki goriislimiizi muhafaza etmekle birlikte,
zamanagimma ugrayan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklara iliskin usul ve esaslarm

belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasinin degerlendirilecegi,
ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Cogunlugu kiymetli maden ve menkul kiymet seklinde bulunan bu
varliklarm Fon aktifinde yer almamasi mali tablolarin gercek durumu goéstermesine engel
olacagmmdan kurum tarafindan uygulanan yontemin (iz bedelle kayit) uygun olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, zamanagimma ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim alinmasi,
smiflandiriimasi, ayristirilmasi, uzman kisi veya kuruluslarca incelenerek degerlemesinin
yapilmas1 gibi islemlerin ilgili takvim yilm1 asan uzunca bir zaman gerektirdiginden

13

miitevellit 5411 sayih Kanun'un 62’inci maddesinin “... Zamanasimina ugrayan her tiirlii

mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar banka tarafindan hak sahibine ulasilamamasi

2

halinde, yapilacak ilanmi miiteakiben Fona gelir kaydedilir.”” amir hilkmiiniin gerekleri ilgili
bilanco doneminde uygulanamamakta dolayisiyla kurumun mali tablolar1 gercegi

yansitmamaktadir.
Oneri:
Bulguda konu edilen islemlerin 5411 sayih Kanun'un 62’inci Maddesinin 6ngordiigi

sekilde tesis edilmesinin veya anilan maddenin tadiliyle uygulama ile mevzuat uyumunun

saglanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) 2015 yihna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarmm, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklarr” bdliimiinde
aciklanan nedenlerden dolay1r Alacaklar (104 no.lu hesap), Mahsup Edilmeyi Bekleyen ve
Emanet Niteligindeki Tahsilatlar (391 no.lu hesap) ve Elden Cikarillacak Varliklar ve Duran
Degerler (298 no.lu hesap) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Personeli ve Bunlarin Bakmakla

Yiikiimlii Olduklan Kisilerin Tedavi ve fla¢c Giderlerinin Biitceden Odenmesi

Fon biit¢esinden Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) Sosyal Giivenlik ve Saglik Primi
igveren payl 0denmesine ragmen, Fon personeli ve bunlarm bakmakla yiikiimlii olduklari
kisilerin tedavi ve ilag giderleri i¢in Fon biit¢esinden 2015 yili i¢erisinde toplam 1.437.651,18
TL tutarinda mevzuata aykir1 6deme gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5411 sayili Bankacihk Kanunu'nun 125°nci maddesinde; "Fon Kurulu Bagskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlar, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayui Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacag:” hikkiim altma alinmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu'nun gecici 4’ncii maddesine gore; 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsihk Odenmesi gerekenler ile bunlarm bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
saglik hizmetleri SGK tarafindan devralmarak 5510 sayih Kanun'un genel saglik sigortasina
iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacagi hiikiim altina alinmigtur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére, Fon mensuplari hakkinda 5510 sayili Kanun
yuriirliige girmeden 6nce 5434 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden
sonra ise hizmet akdi ile calistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla ylikiimli oldugu
kisilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c)
ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere 15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

SGK Baskanhgi, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve iglemlerin 15.01.2010 tarihinden
itibaren kurumlardan devralinacag: kararini almig ve bu konuda “Kamu Personelinin Genel
Saghk Sigortas1 Kapsamma Alinmasi Hakkinda Teblig”i 18/12/2009 tarihli ve 27436 sayih
Resmi Gazete’de yaymmlamigtir. Bu Teblig'in 3’lincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluslar sayillmistir. Buna gore 5510 sayih Kanun'un gegici 4’lincii maddesi
geregince 5434 sayill Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsihk 6denmesi gerekenler ile
bunlarm bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak
5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasma iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Fon personelinin saglk
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hizmetlerinin SGK’ya devredilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde; 14.06.2007
tarth ve 236 sayih Fon Kurulu Karar1 ile belirlenen “Saghk Yardmm Uygulama Usul ve
Esaslar’na dayanilarak, TMSF tarafindan, SGK ile anlagmas1 olup olmadigina bakilmaksizin
57 adet 6zel hastane ile Tiirkiye Tabipler Birligi Asgari Ucret Tarifesi (TTBAUT) iizerinden
sozlesme imzalandigi ve SGK ile anlasmasi olsun olmasin 6zel saglk kuruluslarma
gidiglerde, ayakta tedavilerde asgari {icret tarifesi lizerinden yapilan indirimler sonrasi kalan
tutarin (tedavi giderinin) %70’inin, yatarak tedavilerde ise tedavi giderinin tamaminmn Fon
biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir. Ila¢ bedellerinde ise; SGK ile anlasmasi olmayan
ozel saghk kuruluslarindaki tedavilere iliskin ilag bedellerinin %80’inin kurum biit¢esinden
anlagsmali eczanelere 6dendigi tespit edilmistir.

Yukaridaki agik hiikiim karsisinda, Fon Kurulu tarafindan Kanuna aykir1 olarak
diizenleyici iglem tesis edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. Fonun yetkisi 5411
sayilh Kanun’un “Fon Kurulunun gérev ve yetkileri” baslikli 117 nci maddesinde belirtildigi
lizere, Fonun ana stratejisi ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biit¢e teklifini
goriisgmek ve karara baglamakla smirhdr. Fonun bagimsiz idari otorite olmasi ve 6zerk
biitceye sahip olmasmin, Kanunda ongoriilenlere aykirt bir takim diizenlemeler yapabilecegi
ve bu diizenlemeye paralel olarak kendi biitcesine Odenek koyabilecegi ve harcama
yapabilecegi anlamina gelmemektedir.

Bu itibarla, Fon biit¢esinden SGK'ya Saglik Primi 6denmesi dolayistyla anlasmali 6zel
saghk kurumlarma gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise Fon personeli tarafindan, anlasmali olmayan 6zel
saglik kurumlarma gidislerde ise tedavi giderinin tamammm fon personeli tarafindan
kargilanmas1 gerekirken, 6zel saglik kurumlar: ile yapilan protokoller kapsaminda tedavi ve
ilag giderlerinin Fon biit¢cesinden 6denmesi lizerine 2015 yilinda toplam 1.437.651,18 TL

tutarinda mevzuata aykir1 6deme gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5510 sayili Kanunun gegici 4’lincii maddesinde SGK’ya her
ay genel saglik sigortast primi ddenecegi belirtilmisse de kurumlarca ayrica tedavi gideri
O0denmeyecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi, 5411 sayili Kanunun 121’nci
maddesi uyarinca kadro karsihigi sézlesmeli Fon personelinin iicret, mali ve sosyal haklar
disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi oldugunu, dolayisiyla sosyal haklar
kapsamindaki saglk giderleri bakimindan 657’ye sayili Kanuna tabi olmadigi, Gider

biitcesinden yapilan tedavi ve ila¢ giderlerinin, Fon Kurulu karari ile yiiriirliige konulan
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TMSF Gider Biit¢esi Uygulama Esas ve Usulleri, Saglik Yardmm Uygulama Usul ve Esaslar1
ile 2015 Y1t TMSF Gider Biit¢esine uygun sekilde gerceklestirildigi, kamu personeli (4/c) ve
bunlarm bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 15/01/2010 tarihi itibariyla Genel Saghk
Sigortas1 kapsamina alindig1 ve 15/01/2010 tarihinden itibaren her ay SGK'ya prim 6dendigi;
kamu personelinin (4/c) Genel Saglik Sigortas1 Kapsamma Alinmasi Hakkinda Teblig"e
paralel diizenlemeler ve degisiklikler yapildigi ve TMSF tarafindan yapilan tedavi ve ilag
giderlerine katki pay1 modeli getirildigi,

Konunun TBMM’ye sunulan TMSF’nin 2012, 2013 ve 2014 yili Denetim
Raporlarinda yer aldig1 ancak TBMM tarafindan, séz konusu bulguda iddia edildigi sekilde
TMSF tarafindan yapilan Odemelerin mevzuata aykir1 olduguna ve TMSF’nin mevcut
uygulamasmin Sayistay Raporundaki goriis dogrultusunda degistirilmesine yonelik herhangi

bir karar verilmedigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5510 sayilh Kanun ile birlikte tiim c¢alisanlar Sosyal Giivenlik Kurumuna
tabi hale getirilmis, Kanun ile 657 Sayih Kanunun tedavi yardimma iliskin maddesi miilga
edilmis, Kanun kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve ila¢ 6demesi uygulamasina
son verilmistir. Kapsamdaki idarelerde hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-a) ile bunlarin
bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu personeli olarak istihdam
edilenler (5510/4-c) ile bunlarm bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle
saghk hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasma iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 5411 ve 5510 sayih Kanunlarin agik hiikiimleri
karsisinda Fon personeli icin TMSF biitcesinden tedavi ve ila¢ gideri yapilmasi hukuken
miimkiin degildir.

Oneri:

14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen Saghk Yardim
Uygulama Usul ve Esaslarmi uygulayanlarin yanhs yonlendirilmemesi i¢in anilan usul ve
esaslarm Fon Kurulunca yiiriirliikten kaldirilmast ve 5510 sayih Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren yapilan tedavi ve ilag gideri Odemelerinin ge¢mise doniik olarak

hesaplanmasi ve ilgililerden tahsil edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Borclulardan Mevzuata Aykiri Olarak Vekilet Ucreti Ad1 Altinda Para

Tahsil Edilerek Fon Personeline Dagitilmasi

Borglular aleyhine mahkemelerce hiikmolunan veya icra takibi nedeniyle icra
miidiirliigiince tayin edilen vekalet iicreti bulunmamasina ragmen, kurum tarafindan mahkeme
veya icra miudiirliigii yerine gecilerek 2015 yih icerisinde toplam 329.051,00 TL vekalet
ticreti ad1 altinda ticret takdir edildigi, bu tutarin rizai olarak tahsil edildigi ve vekalet ticretleri
gibi dagitima konu edildigi goriilmistiir. Ancak rizai olarak tahsil edilen bu tutarlarm
mevzuatta agik bir diizenleme olmadan vekalet {iicreti olarak degerlendirilmesi miimkiin
goriilmemektedir.

Vekalet ticreti, avukatm 1136 sayih Avukatlik Kanunu’nun 164'{incii maddesinin son
fikras1 uyarinca elde ettigi gelirdir. Bu fikrada “dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak
karsi tarafa yiiklenecek vekdlet iicreti avukata aittir” denilmektedir. Avukatm elde ettigi bu
gelir kalemi, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanun'u (HMK) hiikiimleri uyarmca vekille
takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak bir yargilama gideridir.

Genel anlamda yargillama gideri; bir davanm ac¢ilmasmdan (ikame edilmesinden)
sonuclanmasimna kadar (bu dava sebebiyle) ddenen paralarin tiimiidiir. 6100 sayilh HMK’da
yargilama giderleri diizenlenmistir.

Anilan Kanunun “Yargilama Giderlerinin Kapsam1” baglikli 323 {incii maddesinde;

“g) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet iicreti”
denilmis,

“Yargilama Giderlerine Hiilkmedilmesi” baglikli 332°nci maddesinde ise;

“(1) Yargilama giderlerine, mahkemece resen hiikmedilir.

(2) Yargilama gideri, tutari, hangi tarafa ve hangi oranda yiikletildigi ve dokiimii
hiikiim altinda gosterilir.

(3) Hiikiimden sonraki yargilama giderlerini hangi tarafin ddeyecegi, miktart ve
dokiimii ile bu giderlerin hangi tarafa yiikletilecegi, mahkemece ilamin altina yazilir”

denilerek bu iicretin mahkemece takdir olunacag: ifade edilmistir.

HMK’nin 326’nct maddesine gore yargilama giderlerinin, aleyhine hiikiim verilen
taraftan almmasi gerekmektedir. 330’uncu maddesinde ise vekil ile takip edilen davalarda
mahkemece, kanuna goére takdir olunacak vekalet {icreti, taraf lehine hiikmedilir

denilmektedir.
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Sulh halinde ise HMK 315’inci maddesinde yargilama giderlerine iligkin bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, konu hakkinda, Yargitay’m vermis oldugu g¢esitli
kararlarda, dava sulh ile sonuclansa dahi vekalet sozlesmesinden dogan avukatlik ticreti (akdi
vekalet ticreti) ile yargilama giderleri arasinda bulunan kars: taraf vekalet iicretinin 6denmesi
gerektigine karar verilmistir. Bu kararlara bakildiginda, sulh islemlerinde bir davanmn
bulunmasi ve davanin sulh ile sonuglanmasi gerektigi agiktir. (Yargitay 13. Hukuk Dairesi
2012/8005 E. 2012/10315 K. Sayil ilamu).

Buna karsm, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E. 1993/13-810 K. 1994/60 sayili
Karartyla, davadan o©nce sulh olunmasi halinde, diger bir deyisle, ag¢ilmis bir dava
bulunmaksizin sulh olunur ise karsi taraf vekalet {icretinin s6z konusu olmayacagma karar
verilmistir. Bu husus, “heniiz davasi a¢imayan bir alacakla ilgili olarak sulh olunmasi
durumunda, davada hasma tahmili gereken yargilama gideri niteliginde bir iicret alacaginin
varligindan soz edilemez” seklinde ifade edilmis ve devaminda, “Kaldi ki Avukatlik
Yasasi'min 165'nci maddesi vekilin miivekkilinden olan iicret alacaginin 6denmesinde bu
iliskinin disinda olan iigtincii bir kisinin miiteselsil odeme sorumlulugunu diizenleyen istisnai
bir kuraldwr. ...amilan madde dava a¢ilmadan sonu¢lanan islerde uygulanamaz.” denilmistir.

Benzer sekilde, icra takiplerinde de 2004 sayili Icra ve iflas Kanun'u geregince icra
miidiirliigiince vekalet {icreti tayin edilecegi belirtilmistir. Yasal vekalet {icretinin bir
yargilama gideri oldugu, bu giderlere mahkeme tarafindan hiikmedilecegi mevzuatta agikga
yer almasma ve TMSF de bir yargi organ1 olmamasma ragmen, Fon tarafindan takdir edilen
bu iicretin yasal vekalet iicreti olarak degerlendirilmesi ve dagitima konusu edilmesinin yasal
dayanagi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanun'u geregince vekalet iicreti
sayllmast miimkiin olmayan ve 2015 yilinda ilgililerden rizaen tahsil edilen toplam
329.051,00 TL’nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin borcundan mahsup edilmesi
gerekirken, bu tutarlarin vekalet iicreti gibi dagitima konu edilmesi mevcut diizenlemelere

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay denetim ekibine teslim edilen ve 2015 yili Ocak-
Haziran donemine ait dagitima konu edilen vekalet iicretleri listesinin 47°nci sirasinda yer
alan 79.454,00 TL.lik tutar temelde Istanbul 12. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2014/386 E.
saylli davasina, 2015 yii Temmuz-Aralik donemine ait dagitima konu edilen vekalet {icretleri

listesinin 23’ilincii swrasindaki 73.597,00 TL.’lik tutar listede belirtilen 8 adet icra takibine,
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96’nc1 sirasinda yer alan 176.000,00 TL.lik tutar da yine listede bilgileri verilen dava ve icra
takip dosyalarma dayanmaktadir. Dava dosyalarinin ve icra takip dosyalarmin taraflar1 Fon’a
olan bor¢larinin anlagma yoluyla bitirilmesi konusunda uzlasma talebinde bulunmus, bu
dogrultuda hazirlanan bor¢ tasfiye protokolleri Fon Kurulu tarafindan da onaylanmustir.
Ozetle raporda ele alinan ii¢ dosyaya konu Fon alacagin tahsili siireclerine icra takibi veya
dava ile baslanmis, taraflarin vekalet iicreti de dahil olmak iizere her tiirli hususta

anlagmasiyla nihayete ermistir.

Fonun “Sulh” Yetkisinin Dayanagi: Alacak tahsili siireclerine dair tiim islemler,
bor¢lularla varilan anlagsmalar ve yapilan tahsilatlar 1136 sayih Avukathk Kanunu’na,
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’ne, 6100 sayth Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na, 5411 sayih
Bankacilik Kanunu diizenlemelerine ve 09.03.2006 tarihli ve 94 sayih Fon Kurulu karari ile
kabul edilerek yiiriirlige giren Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Vekalet Ucretleri
Yonergesi'ne uygunluk arz etmektedir. Ozellikle borg tasfiye protokolleri ydniinden 5411
sayill Kanun diizenlemeleri Fonun bu alandaki yetkisinin temel dayanagmi olusturmaktadir.
Kamu alacaklarinin tahsilinde belki de en 6nemli dayanak maddelerden biri olan 5411 sayih
Kanunun 132 nci maddesiyle Fona, takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil
olmak {izere her tiirlii tasarrufta bulunma, sulh olma, satma, geri alma, alacagina mahsuben
menkul ve gayrimenkul mallar ile her tirli hak ve alacaklar1 belirleyecegi kosullar ile
devralma ve alacagm yeniden itfa planina baglanmasi da dahil olmak iizere borglularla
anlagma yapma ve borg¢lularla yaptig1 anlagmalar kapsaminda Fon Kurulunca belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde muhafaza tedbiri uygulayip, uygulamama, dava agip agmama veya
acilmis bulunan hukuk davalarinin yapilan anlagma siiresince durdurulmasii mahkemeden

isteme yetkileri verilmistir.

Bu madde dayanak almarak Fonun sulh protokolii imzaladigi dosyalarda kamu
alacaginin bir an Once tahsili hedeflenerek islem yapilmakta olup bu protokoller uyarinca
borglular tarafindan agilan davalardan da feragat edilerek ihtilaflarin sonlandirilmasit ve
dosyalarm kesinlestirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica yapilan anlagsmalar taraf avukatlarmn
vekalet licreti taleplerinden dogacak ihtilaflarin da sonlandirilmasi bakimmdan yerinde bir
uygulama olup Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Feragat ve kabul halinde yargilama
giderleri” bashkl 312°nci maddesinde yer alan “Feragat veya kabul beyaninda bulunan taraf,

davada aleyhine hiikiim verilmis gibi yargilama giderlerini 6demeye mahkum edilir...’

hiikkmii ile Avukatlik Kanunu’nun 165’inci maddesinde yer alan “miiteselsil sorumluluk”
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esast geregince feragatle sonuclanan davalarda Fon tarafindan karsi tarafa 6denmesi gereken
yiikiimliiliklerin de Oniline gecilmektedir. Ayrica ¢ogu zaman sulh yoluyla karsi taraf
avukatlarma 6denmesi gereken vekélet iicreti tamamen silinmekte buna karsilik genellikle
Fon avukatlar1 (ve diger hak sahibi personel) lehine Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore

O0denmesi gereken rakamin altinda bir tutarin rizaen tahsiliyle de kurum menfaatleri korunmusg

olmaktadir.

Borglular ve Fon arasinda imzalanan sulh protokollerinin mahkemeye ibrazi, bu
suretle yargi kararma baglanmasi ve protokollerde yazili vekalet iicretlerinin de kararda yer
almas1 miimkiin olmakla birlikte Fon alacaklarmnin tahsiline iliskin protokollerin borg¢lularin
durumlarma 6zel farkliliklar arzetmesi nedeniyle gizlilik unsuru tasidigi ve bu protokollerin
Borglar Kanunu uyarinca borcun temdit, tecdit ve nakli anlamma gelmemek {izere
diizenlendigi, protokollerin temerriide ugramast ya da bir nedenle islerlik kazanamamasi
durumunda ise protokolde yer alan indirilmis bor¢ rakamlar1 ve protokol faiz oranlarma gore
degil, Fon kayitlarma goére kamu menfaatleri icabi basa doniilerek islem yapilmasi esasi
benimsendiginden, mahkeme huzurunda ilama bagl sulh sdzlesmesi yolu tercih

edilmemektedir.

Ote yandan Bankacihik Kanununda Fona devredilen bankalarin kaynaklarmi edinen
ve/veya edindirenlerin birlikte sorumlulugu esast da getirilmis oldugundan, aym1 maddi ve
hukuki durumun dayanak teskil ettigi islemlerin tiim sorumlular1 hakkinda 5411 sayih
Bankacilik Kanununun 132 ve Gegici 11 inci maddesi ile yiirlirlikte bulunan 4389 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin yedinci fikrasmm (b) bendi uyarinca hukuki islem tesis
edilebilmekte, bir bagka ifadeyle Bankacilik Kanunu uyarmca Fona borglu kisiler aleyhine

baglatilan takipler sonrasinda sorumlularla protokol yapilmas: yoluna gidilebilmektedir.

Tahsil Edilen Vekdlet Ucretinin Fon Geliri Sayilamayacagi: Sayistay denetcilerinin
“rizaen tahsil edilen toplam 329.051,00 TL nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin
borcundan mahsup edilmesi gerekirken...” seklindeki tespitine, vekalet {icretinin yukarida
izah edilen hukuki niteligi, Fonun 5411 sayih Kanunla belirlenen faaliyet alam1 ve Fon

gelirlerinin kapsam nedeniyle istirak edilmemektedir. Soyle ki;

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulus olan Fonun,
Kanundan kaynaklanan takip ve tahsil yetkisi nedeniyle, birgok kamu kurumundan farkl
olarak dava ve takiplerde dogrudan taraf olma yetkisi mevcuttur. Dolayisiyla leh ve aleyhine

olan hukuki islemleri, biinyesindeki kadrolu avukatlar ile yiiriitebilecegi gibi sozlesmeli
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avukatlar eliyle de takip edebilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak dava ve hukuki islemin
taraflarmdan vekalet iicreti tahsil yetkisi de bulunmaktadir. Tahsil edilen vekalet iicretinin
tahsil gerekcesi yukarida acgiklandigi iizere kanunlardan kaynaklanmakta olup bor¢ludan

vekalet {icreti ad1 altinda yapilacak tahsilatin Fon geliri sayllmasi hukuken miimkiin degildir.

Kurumlarin kendi yasalarnda veya alt diizenlemelerinde de, avukatlik {icretinin
avukata verilmeyerek ilgili kurum admna gelir kaydedilecegi seklinde bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Oyle ki kendi kurulus kanunlarinda vekalet {icreti dagitimma iliskin diizenleme
bulunmamast durumunda bile ilgili kurum adina vekalet iicretine hiikmedilmesi halinde bu
O0demenin, 657 sayih Kanunun, vekalet iicretinin kurum avukatlarma dagitimma iligkin
esaslar1 kapsaminda yapilmasi gerektigi yoniinde yargi kararlar tesis edilmis, kendi kurulug
kanununda diizenleme bulunmamasi halinde dahi kurum lehine hiikmedilen vekalet iicreti
kurum adma gelir kaydedilmemistir. (Danistay 11. Hukuk Dairesi’nin 22.02.2006 tarihli ve
2005/5318 E.-2006/788 K. sayil1 ilam1)

Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.2011 tarihli, 2010/97 E.-2011/173 K. sayil karar ile
de 14.7.1965 giinlii, 657 sayii Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146 nci maddesinin iigiincii
fikrasinin “Su kadar ki, vekalet iicretinin yullik tutari, hukuk miisavirleri ve avukatlar igin
10000, digerleri icin 6000 gésterge rakaminmin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile
carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katin1 gecemez. Bu esasa gore yapilacak
dagitm sonunda artan miktar merkezde bir hesapta toplanarak Maliye ve Giimriik
Bakanlhiginca hazirlanacak bir yonetmelige gore diger avukatlar arasinda, yukaridaki miktart
asmamak tizere esit olarak dagitilir” bolimiiniin Anayasa’ya aykirihig: talebiyle acilan davada
mahkemece iptal talebinin reddine karar verilmis, bu kararda da vekalet iicretinin avukata ait
oldugu teyit edilmis, ilgili kuruma gelir kaydedilmesi gerektigi tartijma konusu dahi

yapilmamuigtir.

Fonun, takip ettigi alacaklarin tahsiline yonelik olarak borglularla anlasma yapma
yetkisi Kanundan kaynaklanmakta, takibe veya davaya konu edilen Fon alacaklari ile ilgili
olarak bor¢lunun talebi iizerine ve Fon menfaatleri gozetilerek protokol yapilmakta, bu
kapsamda kamu alacagi etkin ve siiratli bir bicimde tahsil edilmektedir. Protokollerde kamu
alacagmnin yani sra HMK, CMK ve diger ilgili kanunlar ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
gozetilerek ve Fon Kurulu kararinda belirtilen tutarda karsi taraftan vekalet iicreti tahsil

edilmektedir. Sulh olma yetkisi tahsil edilen vekalet {iicretinin Fon geliri olarak
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kaydedilmesini icermeyip isbu tutarlarin Fon geliri olarak kaydedilmesi muhasebesel olarak

da miimkiin bulunmamaktadir.

Vekalet {icreti, dayanagmni dogrudan yasadan alan, kurumlarin biit¢elerinden
kargilanmayip dogrudan karsi taraftan tahsil edilen bir meblagdir. Belirtilen nedenlerle
“rizaen tahsil edilen toplam 329.051,00 TL ’nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin

borcundan mahsup edilmesi gerekirken...” seklindeki tespite istirak etmek miimkiin degildir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, mahkeme karar1 beklenmeden Protokoller
kapsaminda rizaen vekalet iicreti adi altinda para tahsil edilmesinin nedeni olarak borglu ile
protokol yapilmasi gosterilmig, imzalanan protokoller uyarmca borglular tarafindan acilan
davalardan feragat edilerek ihtilaflarin sonlandirilmasit ve dosyalarm kesinlestirilmesi
amaclanms ise de, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 312°nci ve 331’inci maddelerine gore,
davalarm feragat veya konusuz kalmasi halinde dahi yargilama giderlerine ancak
mahkemelerce takdir edilmesi gerektiginden, mahkeme yerine gecilerek vekalet iicreti adi
altinda para takdir edilmesi mevcut hukuki diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Benzer
sekilde, icra takiplerinde de 2004 sayili Icra ve Iflas Kanun'u geregince icra miidiirliigiince

vekalet ticreti tayin edilecegi belirtilmistir.

Sulh protokollerinin mahkemeye ibraz edilerek mahkeme karar1 ile vekalet iicretinin
belirlenmesi yoluna bagvurulmamasmnin nedeni olarak protokollerin gizliligi ve bu
protokollerin kamu alacaklarinin tahsili bakimindan bor¢lu lehine sonuglar doguran borcun
temdit, tecdit ve mnakli anlamma gelmemek iizere diizenlenmesi gerekliligi, ayrica
protokollerin uzun olmasi nedeniyle yapilacak hatalarin diizeltilmesinin uzun yargi
stireclerinin igletilmesi gerektirecegi One siirlilmiistiir. Ancak Yargitay’m vermis oldugu
cesitli kararlarda, vekalet iicreti s6z konusu olabilmesi i¢in sulh islemlerinde bir davanin
bulunmas: ve davanin sulh ile sonuglanmasi gerekmektedir (Yargitay 13. Hukuk Dairesi
2012/8005 E. 2012/10315 K. Sayih ilami). Dolayisiyla ¢esitli sebeplerle mahkeme huzurunda

sulh sozlesmesi yolu tercih edilmeyecek ise bir vekalet iicretinden de bahsedilemeyecektir.

Kamu idaresinin protokoller ile taraf avukatlarinin vekalet {iicreti taleplerinden
dogacak ihtilaflarm da sonlandirildig1 ve sulh ile kars1 taraf avukatlarma 6denmesi gereken
vekalet iicreti tamamen silinerek kamu menfaatleri korundugu ve mahkemece hiikmedilecek
rakamin altinda bir tutarin rizaen tahsili edildigi seklindeki agiklamalarin hi¢ birisi yukarida
da belirtildigi ilizere mahkeme yerine gecilerek vekalet {icreti adi altinda para takdir

edilmesinin hukuki gerekg¢esi olamaz.
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Diger taraftan verilen cevapta, “devam eden hukuki islemlerde, hukuki takipten
kurtulmak amaciyla 6deme teklifi ile gelen borglularm kendi rizalar1 dahilinde ve Fon Kurulu
kararma dayanilarak diizenlenen protokol hiikiimleri ¢ercevesinde kamu alacaginin yan sira
yapilan masraf ve vekalet iicreti tahsilinin kanun ve mevzuata aykiri oldugu sdylenemez”
denilmis ise de Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 332°nci maddesine gore, yargilama
giderlerine mahkemece resen hiikmedileceginden ve davalarm Kanunun 312°nci ve 331 inci
maddelerine gore, feragat veya konusuz kalmasi halinde dahi yargilama giderlerine ancak
mahkemelerce takdir edileceginden s6z konusu davalarda mahkeme huzurunda sulh
sozlesmesi yolu tercih edilmeyerek davalardan feragat edildigi veya takipsiz birakildigi
anlagildigindan mahkemelerce vekalet {icretine hiikkmedilmemis oldugu halde mahkeme
yerine gecerek Fon tarafindan rizaen vekalet {iicreti belirlenerek tahsil edilmesinin ilgili

mevzuata ve yukarida belirtilen yarg: kararlarma aykir1 oldugu agiktir.

Kurum, avukatlik iicretinin kuruma gelir olarak kaydedilemeyecegini ¢esitli yargi
kararlarma ve kanun hiikiimlerine atifta bulunarak belirtmis ise de, s6z konusu karar ve
hiikiimler hukuki dayanagi olan vekalet iicretleri i¢in gecerlidir. Oysa bulgumuz, kurumun bir
yargl veya icra dairesi kararma dayanmayan, bir bagka anlatimla hukuka aykir1 sekilde vekalet
ticreti adi1 altinda iicret tayini ile ilgilidir. Dolaywsiyla vekalet {icreti olarak
degerlendirilmeyecek bu tiir tahsilatlar; kuruma gelir olarak kaydedilebilecegi gibi, ilgililerin

borglarindan da diisiilebilir.

Dolayisiyla, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet {icreti
sayllmast miimkiin olmayan ve 2015 yilinda ilgililerden rizaen tahsil edilen toplam
329.051,00 TL’nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin borcundan mahsup edilmesi
gerekirken, bu tutarlarm vekalet {creti gibi dagitima konu edilmesi yiiriirliikteki

diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: 631 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belirlenen Ust Simirin Asilarak

Ucret Odenmesi

TMSF’nin 631 sayith Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsamma alindigi
27.12.2005 tarihinden bu yana Fon personeline yapilan maas 6demelerinde adi gecen KHK ile
belirlenen {ist smirin asildig1 goériilmiistiir.

631 saylli KHK’nin 14’iincli maddesinde;
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“Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri,
doner sermayeler, meslek kuruluslar, kefalet sandiklari, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri hari¢ olmak iizere, ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul,
kurum, enstitii, tegebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluglart (bundan sonra "kapsama dahil kurulus" olarak anilacaktir) tarafindan; yonetim
ve denetim kurulu ile kurul, tist kurul iiyeleri dahil tiim personeli igin, ilgili mevzuatlari
uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
mesai, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger mali odemeler ile sosyal hak
kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin tiimiiniin alti aylik net ortalamasi
toplami (bundan sonra "ortalama iicret toplami" olarak anilacaktir), 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen
vapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplamimin alti
aylik net ortalamasini (bundan sonra "ortalama kanuni ticret tavam" olarak anilacaktir)
gecemez” hilkmii yer almaktadir.

Bu madde ile ilgili olarak 5411 sayih Kanun'un 01.11.2005 tarihinde yiiriirliige
girmesinden sonra ¢ikarilan 27.12.2005 tarihli 2005/9857 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile
Fon Kurulu Bagkami ve Kurul iiyeleri hari¢ tiim Fon personeli 631 sayih KHK ile
iligkilendirilmistir.

2005/9857 sayih Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2002/3729 sayih Bakanlar Kurulu
Kararinin 1’inci maddesine, “iist kurul iiyeleri’’ ibaresinden sonra gelmek lizere “(Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu Baskan ve
tiyeleri harig)” ibaresi; ayni maddede yer alan “ddhil tiim personeli "ibaresinden sonra
gelmek tizere “(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu personeli dahil) ” ibaresi eklenmis ve Fon Kurulu Bagkan ve Kurul iiyeleri hari¢ tiim
Fon personeli, 631 sayili KHK kapsamina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden agik¢a anlasilacagi iizere; Fon Kurulu Baskam ve Kurul
tiyeleri harig, tim Fon personeline her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim mali 6demeler
631 sayih KHK’ya dayanilarak her yil Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilecek ortalama
ticret toplamu {ist smirmi gegemeyecektir. Dolayisiyla Fon personeline yapilan fazla mesai
O0demesi, yilda iki defa ddenen performansa dayali ddiiller ve avukatlar lehine hitkmolunan
vekalet ticretleri de bu sinira tabidir.

S6z konusu tcret smiri, 10.01.2015 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 2015/7177
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2015 yilinmn birinci alt1 aylik dénemindeki 7.900 TL olarak
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tespit edilmistir. 11.07.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7913 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile 2015 yilmm ikinci alti aylik doneminde ise 8.276 TL olarak tespit
edilmistir.

Fon personeline, 631 sayili KHK’ya dayanilarak Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen
ticret list smirina uyulmayarak, ayrintis1 asagida gosterildigi sekilde, 2015 yili i¢in toplam
42.509,50 TL tutarmda mevzuata aykirt 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Tablo 7 : Tavan Ucreti Asan Tutarlara iliskin Hesap Tablosu

. TOPLAM Asan Tutar
Sicil | Ucret Tavanini Astigi TAVAN 1. Alt1 Ay | TAVAN 2. Alt1 Ay Asan Tutar
Biitiin (Birinci Alt1 .
No Donem (7.900TL x 6ay ) (8.276TL x 6 ay) (Ikinci Alt ay)
Gelirler Ay)
3 Ocak-Haziran 49.818,84 47.400 2.418,84
25 Ocak-Haziran 49.818,84 47.400 2.418,84
44 Ocak-Haziran 49.818,84 47.400 2418,84
58 Ocak-Haziran 49.818,85 47.400 2418585
69 Ocak-Haziran 49.818,84 47.400 2418,84
115 Ocak-Haziran 49.818,84 47.400 2.418,84
146 Ocak-Haziran 48.940,24 47.400 1.540,24
186 Ocak-Haziran 49.049,56 47.400 1.649,56
223 Ocak-Haziran 48.515,28 47.400 1.115,28
233 Ocak-Haziran 48.51527 47.400 1.115,27
276 Ocak-Haziran 47.819,16 47.400 419,16
299 Ocak-Haziran 49.818,84 47.400 2.418,84
362 Ocak-Haziran 50.582.24 47.400 3.182,24
368 Ocak-Haziran 49.818,85 47.400 241885
373 Ocak-Haziran 47.813,17 47.400 413,17
47 Temmuz-Aralik 51.902,08 49.656 2.246,08
146 Temmuz-Aralik 51.902,22 49.656 2246,22
186 Temmuz-Aralik 51.902,07 49.656 2.246,07
223 Temmuz-Aralik 51.739,81 49.656 2.083,81
233 Temmuz-Aralik 51.604,65 49.656 1.948,65
276 Temmuz-Aralik 51.473,01 49.656 1.817,01
345 Temmuz-Aralik 50.791,97 49.656 1.135,97
Toplam 28.785,68 13.723,82
Genel Toplam 42.509,50

Kamu idaresi cevabinda; Konunun TBMM’ye sunulan TMSF’nin 2013 ve 2014 yih
Denetim Raporlarinda yer aldign ancak TBMM tarafindan, séz konusu bulguda iddia edildigi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sekildle TMSF tarafindan yapilan 6demelerin mevzuata aykir1 olduguna ve TMSF’nin mevcut
uygulamasinin Sayistay Raporundaki goriis dogrultusunda degistirilmesine yonelik herhangi bir

karar verilmedigi,

631 sayih KHK’dan daha sonra ¢ikmig olan ve bu kurumlarda calisgan personel
icin 6zel kanun niteligi tastyan 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin, ayn1 konuda diizenleme
yapan genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayih KHK’nmn bu konuya dair hiikiimlerini TMSF
ve BDDK personeli agismdan zimmen ilga ettigi; bu nedenle de, 5411 sayili Kanun’un
yiirtirliige girmesinden sonra, bu kurumlarda ¢ahisan personel i¢in 631 sayili KHK’ nin 14.

maddesinin uygulanamayacag,

Fon personelinin mali ve sosyal haklarmi belirleme yetkisinin Fon Kurulu’na
verildigi belirtilerek 657 sayii Kanunun muhtelif maddelerinde mali nitelikteki bu haklara

2

iligkin hususlar diizenlenirken, avukatlik iicreti higbir diizenlemede “mali hak” olarak

kabul edilmedigi,

Fon tarafindan vyiiriitilmekte olan uygulamanin Sayistay goriisii yoOniinde
degistirilmesi hususu degerlendirilerek, Fon Kurulunun aldig1 14.01.2015 tarihli ve 2015/2
sayih karar ile 01.01.2015 tarihinden gecerli olmak iizere “Yillik olarak belirlenmekte
olan iicret ortalamalarinin alt1 ayhk olarak belirlenmesine” karar verildigi, bu kararin
23.07.2015 tarihli ve 2015/181 sayili ve 07.01.2016 tarihli ve 2016/1 sayili Fon Kurulu
Kararlar1 ile devam ettirildigi, dolayisiyla, Fon uygulamasi ticret ortalamalarmm alt1 ayhk
donemler itibartyla hesaplanmasi bakimindan 631 sayili KHK’ya uyumlu hale getirildigi,
bununla birlikte, {icret tavanmnin belirlenmesi agisindan, Sayistay Bulgusu’nda atifta
bulunulan 631 sayih KHK’ya dayamlarak her yil Bakanlar Kurulu Karariyla tespit
edilecek ortalama iicret toplami degil, Fon tarafindan personele yapilan 6demelerin 5411
saytlh Kanunun 125 inci maddesi ¢ercevesinde diizenlenecegine yonelik yukarida belirtilen
gorilislerimiz dahilinde, halen 125. maddede atifta bulunulan Basbakanhk Miistesari’nin

ticreti esas alindigi,

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 323 {incli maddesine atifta
bulunularak avukathk iicretinin yargilama giderleri arasmmda kabul edildigi, {icretin
sinirlarmm belirlenmesi agisindan esas alman “genel, zorunlu ve diizenli” olma niteliginin

vekalet ticreti bakimindan kabul edilemeyecegi,
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Avukathk ticretinin Fon avukatlarmnin vekil olarak takip ettikleri davalarin kars
tarafindan kanunen alman bir karsiik oldugu ve Fon biitcesinden O0denen bir tutar
olmadigi, bu kapsamda, avukatlik {icretinin personele O0denecek “tavan iicret” icinde

degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 5411 sayih Kanun hiikiimlerinin, ayni
konuda diizenleme yapan genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayih KHK’nin bu konuya dair
hiikiimlerini TMSF ve BDDK personeli a¢isindan zimmen ilga ettigi belirtilmis ise de,
5411 sayih Kanunun ylriirliige girmesinden sonra ¢ikarilan 2005/9857 sayih Bakanlar

Kurulu Karart ile Fon personelinin kapsama dahil oldugu agik¢a zikredilmistir.

Kurum, s6z konusu ddemeleri 2015 yil itibariyle 631 sayih KHK’ya uyumlu
hale getirdigini belirtmistir. Ancak 631 sayili KHK uyarmca her yil Bakanlar Kurulu
Karariyla tespit edilen ortalama iicret toplaminin iist smir olarak esas alnmasi gerekirken,
5411 sayilh Kanunun 125 inci maddesi g¢ercevesinde Bagbakanlik Miistesari’nin iicretinin
iist smir olarak esas almmasi nedeniyle s6z konusu Odemelerde uyum saglanamadigi

gorilmistiir.

Diger yandan, vekalet iicretlerine iliskin olarak 5411 sayih Kanunun 125’inci
maddesinde yer alan hiikiim vekalet {cretlerinin dagitimmm Fon Kurulunca
belirlenmesine iliskin bir yetkinin belirtilmesinden ibaret olup 5411 sayih Kanunda
belirtilen tavandan ayr1 olarak disiiniilmemesi gerekmektedir. Yine kamu idaresi
cevabinda 657 sayii Devlet Memurlar1 Kanunu’nda muhtelif maddelerinde mali
nitelikteki bu haklara iligkin hususlar diizenlenirken, avukatlik iicreti hi¢bir diizenlemede
“mali hak” olarak kabul edilmedigi belirtmis ise de 657 sayilh Kanunun 659 sayili KHK
ile degistirilmeden onceki “avukathk ticretinin” yer aldigi 146’mc1 maddesinin bulundugu
kisim 657 sayih Kanunda “Mali Hiikiimler” bashgi altinda yer aldigindan vekalet

ticretlerinin mali 6deme oldugu konusunda herhangi bir sliphe bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabnda 1136 sayilh Avukatlk Kanunun “Avukathk Ucreti”
baslikli 164’lincii maddesinin birinci fikras1 ise “Avukatlik iicreti, avukatin hukuki
yardimimin karsiligt olan meblagi veya degeri ifade eder.” hiikkmiinii ihtiva etmekte
oldugu, avukatlik iicretinin “avukatin hukuki yardiminin karsiligi” olarak ifade edildigi;
maddenin son fikras1 ile de dava sonunda kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa
yiiklenecek vekalet iicretinin avukata ait oldugu, bu iicretin, ig sahibinin borcu nedeniyle

takas ve mahsup edilemeyecegi ve haczedilemeyeceginin diizenlendigi, yine 6100 sayil
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda avukatlik {icretinin yargilama giderleri arasinda kabul
edildigi belirtilmistir. Ancak bilindigi iizere, Avukathk Kanunun 164 iincii maddesi
hiilkmiiniin is sahibi ile avukat arasmdaki ticret iliskilerini diizenlemektedir. S6z konusu
diizenlemenin tamamen mesleklerini serbest olarak ifa eden avukatlar i¢in getirilmis bir
diizenlemedir. Konusu benzer olan 10.07.2012 tarihli Sayistay Temyiz Kurulu ve cesitli
idari yarg1 kararlarinda avukatlik {cretinin kamuda gorev yapan avukatlara sinirsiz
uygulanamayacagi yer almistir. Kamuda istihdam edilen avukatlarin statii hukukuna tabi
olmalar1 nedeniyle bunlara sadece avukatlik iicreti degil, kadrolarma bagh olarak ilgili
mevzuatta Ongoriilen mali, sosyal hak ve yardimlarin her ay herhangi bir dava ile iliski
kurulmaksizn 6denmektedir. Bu nedenle, Fon avukatlarma, avukatlik vekalet {icretinin

dagitiminda 631 sayili KHK’da belirtilen tavana uyulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere mali 6deme oldugu konusunda siiphe bulunmayan,
dagitimi ve 6demesi Fon tarafindan yapilan bu {icret kaleminin de 631 sayih KHK’da yer

alan tavana dahil edilmesi gerekmektedir.

Fon personeline, 631 sayih KHK’ya dayanilarak ve Bakanlar Kurulu Karariyla

belirlenen Ucret Uist sinir1 esas alinarak ticret 6denmelidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU (TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

DONEN VARLIKLAR

HAZIR DEGERLER
TC Merkez Bankas1
Yurt ici Bankalar
MENKUL DEGERLER
Devlet Bor¢lanma Senetleri
Gelire Bagli Senetler
Menkul Kiymetler Deger Diistikliigii Karsilig:
HAZIR DEGERLER VE MENKUL DEGERLER GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Hazir Degerler Gelir Tahakkuk ve Reeskontlar:
Menkul Kiymet Faiz Gelir Tahakkuklar:
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKIN KISA VADELI ALACAKLAR
Sisteme Giris Paylarindan Alacaklar
Para Cezalarindan Alacaklar
DIGER ALACAKLAR
Aktiflerin Vadeli Satisindan Dogan Alacaklar
Diger Cesitli Alacaklar
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER, GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Odeme Planina Baglanan Alacaklar Faiz Gelir Tahakkuklar1
Sigorta Primi Gelir Reeskontlart
Diger Gelir Tahakkuk ve Reeskontlar:
DIGER DONEN VARLIKLAR
is Avanslar

DURAN VARLIKLAR

TAKIPLI ALACAKLAR

Devralinan Takipteki Alacaklar

Odeme Planina Baglanan Alacaklar

Takipteki Diger Alacaklar

Takipteki Alacaklar Karsilig (-)
UZUN VADELI KREDI ALACAKLARI

Bankalara Verilen Sermaye Benzeri Krediler

Diger Bagli Ortakliklara Verilen Krediler

Y 6netim ve Denetimi Devralinan Sirketlere Verilen Krediler
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKIN UZUN VADELI ALACAKLAR

iflas Masasindan Alacaklar

iflas Masasindan Alacaklar Karsilig (-)
MALI DURAN VARLIKLAR

Bagli Ortakliklar

Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler

Mali Duran Varliklar Deger Diisiikliigii Karsilig: (-)
MADDI DURAN VARLIKLAR

Menkuller

Gayrimaddi Haklar

Birikmis Amortismanlar
ELDEN CIKARILACAK VARLIKLAR

Elden Cikarilacak Bagli Ortaklik Bankalar

Elden Cikarilacak Istirakler

Elden Cikarilacak Diger Bagli Ortakliklar

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar

Zamanasimina Ugrayan Kiymetler

Elden Cikarilacak Varliklar Deger Diisiikliigi Karsilig (-)
GOREV ZARARI HESAPLARI

Tasfiye Halindeki Bagli Ortaklik ve istirakler

Tasfiye Halindeki Bagh Ortaklik ve Istirakler Karsilig1 (-)

Bagli Ortaklik Bankalara Verilen fhtiyatlar

Bagli Ortaklik Bankalara Verilen fhtiyatlar Karsilig1 (-)
DIGER AKTIFLER

22.475.588.094

1.799.091.772
3.797
1.799.087.975
18.583.865.250
18.065.171.623
827.444.000
(308.750.373)
1.411.964.674
4.771.018
1.407.193.656
1.054.823
750.000
304.823
95.614.895
94.726.956
887.939
583.977.454
3.663.580
529.512.669
50.801.205
19.226
19.226

2.672.608.522

320.219.119
1.975.603.018
3.303.897.987

22.549.086
(4.981.830.972)
1.396.109.068
1.384.320.000
1.395.834
10.393.234
89.252
11.788.906.518

(11.788.817.266)

36.992.019
36.992.000
60.819
(60.800)
5.798.136
8.030.596
12.046.232
(14.278.692)
852.667.644
568.578.622
97.771.773
283.214.176
29.602.114
175.793
(126.674.834)
183.028
16.915.009
(16.731.981)
10.694.418.723

(10.694.418.723)
60.550.256

AKTIF TOPLAMI

25.148.196.616
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PASIF (KAYNAKLAR)

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

MAHSUP EDILMEYI BEKLEYEN VE EMANET TAHSILATLAR
Emanet Tahsilatlar
Mahsup Edilmeyi Bekleyen Tahsilatlar
Blokeli Hesaplar
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER,GIDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI
Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlar1
ODENECEK VERGI VE FONLAR
Odenecek Vergi ve Fonlar
Odenecek Sosyal Giivenlik Primleri
DIGER KISA VADELI BORCLAR
Bankalara lade Olunacak Paralar
Personele Borglar
Maliye Bakanligi'na Devredilecek Paralar
Diger Cesitli Borclar
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Diger Cesitli Yabanc: Kaynaklar

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

UZUN VADELI BORC VE GIDER KARSILIKLARI

Personel Toplu Odeme ve Emeklilik Karsil1g1
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER,GIDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI

Gelecek Yillara Ait Gelirler

Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlar1
TAHSIL EDILMEMIS YENIDEN ODEME PLANI GELIRLERI

DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Gelecek Yillarda Tahsil Edilecek Gelirler

OZKAYNAKLAR

BIRIKMIS FONLAR
Bankalar Tasfiye Fonu Birikimleri
Giivence Fonu Birikimleri

Gegmis Yillar Gelir-Gider Farki
DONEM GELIR - GIDER FARKI

Doénem Gelir - Gider Farki

3.569.150.887
3.552.736.780
74.960.150
3.175.884.389
301.892.241
1.028.884
1.028.884
897.292
789.627
107.665
7.529.698
3.244
200.367
51.833
7.274.254
6.958.233
6.958.233

1.166.906.359
24.509.656

24.509.656
125.845.209

156.607

125.688.602
1.005.554.128

10.997.366
10.997.366

20412.139.370

17.877.189.966
2.939
69.713.294

17.807.473.733
2.534.949.404

2.534.949.404

PASIF TOPLAMI

25.148.196.616

NAZIM HESAPLAR

490.420.373.806

BILANCO DiPNOTU:

1) Fon bilangosunda yer alan menkul kiymetler TMSF Muhasebe Yonergesinde belirtilen esaslar cercevesinde

degerlenmistir. 31.12.2015 tarihi itibartyla portféyde yer alan Devlet i¢ Borclanma Senetleri ve Gelire Bagli Senetler

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Resmi Gazetede giinliik olarak acikladigi fiyatlar tizerinden, Devlet Dis

Borc¢lanma Senetleri ise rayi¢ degerleri tizerinden mali tablolara yansitilmistir. 21 Eyliil 2007 tarihi itibariyla Hazine

Miistesarlig1 tarafindan TMSF’ye “Bankacilik islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme izni Kaldwrilan Tiirkiye imar

Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi'nce Devlet i¢c Borglanma Senedi Satis1 Ad1 Altinda Toplanan Tutarlarin Odenmesi Hakkinda
Kanun” uyarinca s6z konusu tutarlarm 6denmesinde kullanilmak tizere ihrag edilen DIiBS'ler; faiz 6demesiz, nama yazili
ve ikincil piyasada alim satima konu olmayan senetler oldugundan herhangi bir faiz reeskontu hesaplanmamaktadar.

2) Gelecek aylara ait giderler, gelir tahakkuk ve reeskontlar1 hesabina, devralmnan takipteki alacaklara ait faiz reeskontlar1
dahil degildir.

3) TMSF Muhasebe Yonergesi hitkiimleri cergevesinde Fon bilancosunda Odeme Planina Baglanan Alacaklar bakiyesi;
odeme planinda yer alan anapara veya faiz alacaklarindan herhangi birinin 6denmesinin 90 giin gecikmesi halinde %25
oraninda, 180 giin gecikmesi halinde ise %100 oraninda karsiliga tabi tutulmaktadir. Fonun devir ve temlik almis oldugu
Devralman Takipteki Alacaklar; devralindiklar: tarihteki defter degerleri ile muhasebelestirilmis olup, bu alacaklara
iliskin olarak devralindigi bankaca ve Fonca ayrilmis olan deger diisiikliigii karsiliklar: Fon bilangosunda Takipteki
Alacaklar Karsilig1 hesabr altinda takip edilmektedir.

4)18.12.2008 tarih ve 378 sayili Fon Kurulu Karar1 cercevesinde Fonun Miiflis Tirkiye imar Bankas1 T.A.S. iflas Masasindan
olan alacaklariile Bagli Ortaklik Bankalara Verilen Ihtiyat alacaklarmmn tamamui icin deger diistikliigii karsilig ayrilmistir.
5) Tahsil Edilmemis Yeniden Odeme Plani Gelirleri, Fonun yeniden 6deme planina bagladig1 kurumsal alacaklara iliskin
karsilik iptal gelirlerini ve tahsil edilmemis faiz gelirlerini ifade etmektedir.

6) Fonun maruz kalabilecegi risk unsurlarindan; bankalar nezdinde bulunan sigorta kapsamindaki toplam mevduat ve
katilim fonu tutarlariile TMSF aleyhine acilmis dava tutarlari nazim hesaplarda ayrica takip edilmektedir.

7) Bilancoda 31.12.2015 tarihinde gecerli TCMB Déviz Alis kurlar: kullanilmistir.

8) 16.07.2008 tarih ve 5787 sayil1 Kanun kapsaminda, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarliginin Fondan olan toplam
93.292.116.458,83 YTL tutarindaki alacag: 23.07.2008 tarihi itibariyla terkin edilmistir.
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

01.01.2015-31.12.2015 TARTHLI GELIR TABLOSU (TL)

FAIZ GELIRLERI
Diger Banka Mevduatlarindan Alinan Faizler
DBS'lerden Alinan Faizler
Gelire Bagli Senetlerden Gelirler
Ters Repo Faiz Gelirleri

FAIZ DISI GELIRLER
Fonun Esas Faaliyetlerine Iligkin Gelirler
Sigorta Primi Gelirleri
- TL Prim Gelirleri
- YP Prim Gelirleri
Zamanagsimina Ugramus Kiymet Gelirleri
Para Cezasi Gelirleri
Gecikme Zamlar1
Bankacilik Sistemine Girislerden Alman Paylar
Banka Hisse Devirlerinden Alinan Paylar
Konusu Kalmams Karsilik iptal Gelirleri
Takipli Alacaklardan Gelirler
Elden Cikarilacak Varliklar Satis Karlar1
Elden Cikarilan Varliklar Gelir ve Karlart
Sermaye Piyasast Islemleri Karlart
Evaliiasyon Karlari
[stiraklerimiz ve Bagl Ortakliklarimizdan Alinan Kar Paylari
Diger Olagan Gelir ve Karlar
Olagantistii Gelirler

FAIZ DISI GIDERLER
Personel Giderleri (-)
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (-)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (-)
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari (-)
Yolluklar (-)
Gorev Giderleri (-)
Hizmet Alimlar (-)
Temsil ve Tanitma Giderleri (-)
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri (-)
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri (-)
Tedavi ve Cenaze Giderleri (-)
Fonun Esas Faal. Iliskin Al ve Yat. Deger Diistikliigii Karsihik Giderleri ()
Diger Karsilik Giderleri (-)
[flas Masasindan Alacaklar Karsilik Giderleri(-)
Takipli Alacaklar Ozel Karsilik Giderleri(-)
Hazineye Aktarilan Nakit Kaynaklar (-)
Elden Cikarilacak Varliklar Satis Zararlari (-)
Elden Cikarilan Varliklar Gider ve Zararlar (-)
Amortisman Gideri (-)
Evaltiasyon Zararlar (-)
Sermaye Piyasast Islemleri Zararlari ()
Cari Transferler (-)
Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
Olagantistii Giderler (-)

DONEM GELIR - GIDER FARKI

2.037.248.878
1.494.223.351
543.025.527
64.638.410
4.610.792
468.492
3.000.000
14.071.602

(2.257.353)
(616.377)
(106.031)
(12.585.946)
(55.094)
(280.803)
(6.590)

(1.439.651)

(161.734)
(25.002.125)

29.571.302
955.359.201
53.356.355
1.527.085

2124.038.174

100.635.410
174.375.061
29.662.323
150.627
1.773
345.766.738
2
109.806.856
31.538.762

(38.992.673)
(3.539.412)
(17.247 846)

(299.557.735)
(25.163.859)

(519.126.500)
(2.450)
(1.059.154)
(2338.111)
(370.408.491)
(18.816.428)
(3.279.753)
(112.887.408)
(8.420.445)

1.039.813.943

2.915.975.726

(1.420.840.265)

2.534.949.404
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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