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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve teskilatina iliskin diizenlemeler 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 217°nci madde ile

baslayan Yedinci Bolimiinde diizenlenmistir.
Buna gore Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri;

a) Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimer olmak ve bu politikalari

uygulamak,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitceli idarelerin hukuk

danigmanligin1 ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
c¢) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

¢) Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cergevesinde olusturulmasina iligkin ¢alismalarin koordinasyonunu saglamak, uygulamay1

izlemek,
d) Her tiirlii gider islemlerine ait mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak,

e) Bakanhigin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirnm programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
f) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

g) Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla caligmalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

g) Vergi kayip ve kagag ile kayit dis1 ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve bunlari

onlemek amaciyla risk analizi yapmak,

h) Hazine iglemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve devlet
istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis ekonomik iligkiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali
kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluslardan borg¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi ile ilgili
islemleri yapmak ve Hazinenin Cumhurbaskani1 karar1 ile yurtigindeki ya da yurtdisindaki

sirketlere istirak etmesini saglamak,
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1) Ulkenin finansman politikalar1 ¢er¢evesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve

islemleri yapmak,

1) Kambiyo rejimine iliskin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi

ve gelistirilmesine iligkin esaslar1 tespit etmek,

j) Finansal piyasalara iliskin yurti¢i ve yurtdisi1 gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

finansal sektorii gelistirici ve finansal istikrar1 gli¢lendirici caligmalar yapmak,

k) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren

faaliyetlerine katilim saglamak,

1) Uluslararas1 kuruluslarla iletisim igerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirme amaciyla ¢aligmalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini
katilime1 bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme goérevini yerine getirmek,

m) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar gergevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbaskanligi yillik programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbaskanlig1 bilinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle

Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,

n) Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar gercevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkani yillik programu ile
sektorel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k)

bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek,

0) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve wverimlilik saglamak
amactyla gerekli standartlar tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu

kurum ve kuruluslar i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

0) Bolgesel, cok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlar1 ve
Cumhurbaskanligr yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

p) Faaliyet alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi

ve koordinasyonu saglamak,
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r) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak
olarak belirlenmistir.

Bakanlik, bu gérevlerin yani1 sira 7197 sayil1 2020 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢ge Kanunu
ve eki cetvelleri ile verilmis gorevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayrica Bakanliga 5018
sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile bazi faaliyetleri yiiriitme yetkisiyle beraber

Kanun’da simirlar1 belirlenen ¢ergevede ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore Hazine ve Maliye Bakanlig1; merkez,

tagra ve yurtdisi teskilatindan olugmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanligindaki hizmet birimleri sunlardur:
a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii,
b) Kamu Mali Yo6netim ve Doniisiim Genel Miidiirligi,
c) Muhasebat Genel Miidiirliigi,
d) Risk Analizi Genel Miidiirliigi,
e) Kamu Finansmani Genel Miidiirligii,
f) Borclanma Genel Miidiirliigi,
g) Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
h) Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliig,
1) Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miudiirliigi,
j) Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Midiirliig,
k) Personel Genel Miidiirliigii,
1) Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii,
m) Teftis Bagkanligi,

n) Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi,
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o) Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi,
p) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi,
q) Strateji Gelistirme Baskanligi,

r) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig,

s) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

t)  Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanligin tasra teskilati, illerde Defterdarliklar; ilgelerde ise Defterdarliklara bagh

Malmiidiirliikleri vasitasiyla hizmet vermektedir.
[llerde Defterdarliklara bagl;

* Mubhasebat Birimleri (Muhasebe Miidiirliikleri, Saymanlik Midiirliikleri,
Malmiidiirliikleri),

¢ Muhakemat Birimleri,
»  Personel Miudiirlikleri bulunmaktadir.

Bakanlik yurt disi teskilan, gesitli lilkelerdeki daimi temsilciliklere, biiytikelgiliklere ve

baskonsolosluklara bagli miisavirlikler ve ataseliklerinden olusmaktadir.
Insan Kaynaklar:

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2020 y1l1 sonu itibariyla personel sayis1 22.575 olup bu
personelin 10.850°si merkez teskilatinda, 11.712’si tagra teskilatinda, 13’1 ise yurt disi

teskilatinda hizmet vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginin bagli, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler

sunlardir:
Bakanlhigin Baglh Kuruluslar:
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligii
Gelir Idaresi Baskanlig

Ozellestirme Idaresi Baskanlig
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Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
Kefalet Sandig1 Bagkanlig1
Tiirkiye Istatistik Kurumu
Bakanhign Ilgili Kuruluslar:
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanligi
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi
Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi
Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii
Merkezi Finans ve Thale Birimi
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii
Bakanhgn Iliskili Kuruluslar
Kamu [hale Kurumu

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
1.3. Mali Yapr

Hazine ve Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel
biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitce Kanunlaryla verilen

odeneklerle gerceklestirmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligina, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
468.270.853.000,00 TL baslangi¢c 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idarelere

(I sayil1 cetvel) verilen toplam ddenek tutarinin %43,3’line tekabiil etmektedir.
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Bakanlik¢a sunulan biit¢e gelir ve giderlerine iliskin Biitcelenen ve Gergeklesen

Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2020 Yih Biitcelenen ve Ger¢eklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar Gerg¢eklesen Tutar

(TL) (TL)
Biitce Odene.gl./ Gelir Nihai Odenek
Tahmini

TAHSILATLAR

Vergi Gelirleri 912.523.630.000,00 0,00 272.856.383,66
Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 64.428.192.000,00 0,00 51.596.089.954,61
Alinan Bagisg ve Yardimlar ile Ozel 11.076.712.000,00 0,00 1.790.919,43
Gelirler

Diger Gelirler 70.115.170.000,00 0,00 51.297.812.979,95
Sermaye Gelirleri 13.600.426.000,00 0,00 4.165.009.645,06
Alacaklardan Tahsilat 913.863.000,00 0,00 827.384.453,00
Red ve Iadeler (-) -130.713.992.000,00 0,00 99.429.503,65
Toplam Tahsilatlar 941.944.001.000,00 0,00 108.061.514.832,06

ODEMELER

Personel Giderleri

2.149.440.000,00

2.189.177.800,00

2.167.099.974,16

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri

332.263.000,00

331.910.200,00

321.916.923.,25

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

1.402.542.000,00

2.158.026.023,62

1.844.997.456,05

Faiz Giderleri

138.940.000.000,00

138.940.000.000,00

133.961.673.472,16

Cari Transferler

300.218.936.000,00

316.344.117.704,00

315.677.550.184,64

Sermaye Giderleri

95.956.000,00

163.087.298,88

124.020.321,05

Sermaye Transferleri

6.247.805.000,00

7.158.681.454,15

7.155.131.454,15

Bor¢ Verme

18.883.911.000,00

21.688.681.284,74

21.248.128.653,82

Toplam Odemeler

468.270.853.000,00

488.973.681.765,39

482.500.518.439,28

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirler itibariyla toplam harcama igerisindeki

oranlar1 asagida gosterilmektedir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

482.500.518.439,28

Biitge Gideri Tiirii Gider(TTIt’{’lam‘ Orami (%)

01 [Personel Giderleri 2.167.099.974,16 0,45%)
02 [Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 321.916.923,25 0,07%
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.844.997.456,05 0,38%
04 [Faiz Giderleri 133.961.673.472,16 27,76%
05 |Cari Transferler 315.677.550.184,64 65,43%
06 |Sermaye Giderleri 124.020.321,05 0,03%
07 |Sermaye Transferleri 7.155.131.454,15 1,48%
08 [Bor¢ Verme 21.248.128.653,82 4,40%
Toplam

Tablo 2’ye gore; 2020 yilinda biitge gider tiirlerinin toplam harcama i¢indeki paylara

bakildiginda en yiiksek biit¢e gideri tiirii %65,43 ile “Cari Transferler” olmaktadir.

Biitce gelirlerinin tiirler itibariyla toplam gelirler icerisindeki oranlar ise asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Biitce Geliri
Biitce Geliri Tiirii (TL) Orani (%)

1 Vergi Gelirleri 272.856.383,66 0,25%
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.596.089.954,61 47,75%)
4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.790.919.,43 0,002%
5 Diger Gelirler 51.297.812.979,95 47,47%
6 Sermaye Gelirleri 4.165.009.645,06, 3,85%
8 Alacaklardan Tahsilat 827.384.453,00 0,77%

Red ve fadeler (-) 99.429.503.65
Toplam 108.061.514.832,06)

Tablo 3’e gore 2020 yilinda biitge gelir tiirlerinin toplam gelir i¢indeki paylarina

bakildiginda en yiiksek biitge gelir tiirleri %47,75 ile “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” ve
%47,47 ile “Diger Gelirler” olmaktadir.

Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2020 yili faaliyet

sonucu asagida belirtilmektedir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri
(TL)
A

Faaliyet Gelirleri
(TL)
B)

indirim iade
iskonto Toplamu
(TL)
©

Net Gelir
(TL)
(D=B-C)

Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu
(TL)

D-A

909.944.669.939,69

326.128.752.615,58

99.451.869,86

326.029.300.745,72

-583.915.369.193,97

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine ve Maliye Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri anilan
Kanun'un 49 ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe
(GYMY) ve Merkezi MYMY) ile

Y 6netmeligi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi

belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve ytikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin

onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
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muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yvonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310'uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik Ustlenebilen, diger kamu idareleri veya iiclincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311'inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-
316/B'inci maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327'nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri; merkezde I¢ Odemeler Saymanligi, Dis Odemeler
Saymanligi, Devlet Borglar1 Saymanhigi ve Merkez Saymanlik Miidirligl, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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» Birlestirilmis veriler defteri,
*  Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,
« Faaliyet sonuclar tablosu,
+  Ozkaynak degisim tablosu,
» Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ lIdare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini

saglamak iizere idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin i¢  kontrol sisteminin  olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken yontem ve standartlar “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile belirlenmistir. Teblig’de i¢ kontrol standartlarinin tim kamu
idarelerinde uygulanabilirligini saglanmak iizere i¢ kontrol; kontrol ortami, risk

degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri esas alinarak genel
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nitelikte standartlar ve genel sartlar diizenlenmistir.

Ic Kontrol Genelgesi iist yonetim tarafindan onaylanmis, i¢ kontrol sisteminin etkin
islemesi amaciyla yonlendirmelerde bulunma sorumluluguna sahip I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. I¢ kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 2021 yili

icin ¢ikarilmstir.

Bakanlik tarafindan 2019 yilinda baslatilan “Hazine ve Maliye Bakanlig1 Risk Y 6netimi
ve I¢ Kontrol Déniisiim Projesi” kapsaminda tiim is siireclerinin, siireclere iliskin risk ve kontrol

faaliyetlerinin yeniden belirlendigi, ilgili personele kapsamli egitimler verildigi goriilmustiir.

Idarenin mali ydnetim ve kontrol sistemine iliskin unsurlarindan biri olan én mali
kontrol, yeterli ve etkili bir kontrol ortaminin olusturulabilmesi i¢in son derece dnemlidir. 2021

yilinda yetki imza devri yonergesi ¢ikarilarak 6n mali kontrolde yeknesaklik saglanmistir.

Diger taraftan stratejik yonetim anlayisinin temel dokiimani olan Idare Faaliyet Raporu
iist yonetici tarafindan zamaninda onaylanmadigindan mevzuatta belirtilen siirede

yayimlanamamaktadir. Bu durum, 2018 yilindan beri devam etmektedir.

Ayrica harcama birimlerinin bir¢ogu tarafindan gérev dagilimi ¢izelgesi ve fonksiyonel
teskilat semas1 hazirlanmamis, hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Bununla
birlikte Bakanligin vizyon, misyon, stratejik amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmesini
engelleyebilecek kurumsal riskler tespit edilmemis ve Konsolide Risk Raporu ile Risk Strateji
Belgesi hazirlanmamistir. I¢ Denetim Birimi Baskanliginda 55 adet i¢ denet¢i kadrosu

bulunmasina ragmen, halihazirda 15 adet i¢ denetci atanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanligi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Bakanhk Mali Tablolarinda Yer

Almamasi

Bakanliga tahsisli taginmazlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in gegici 1’inci
maddesine gore tahsisli tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri {izerinden
tamamlanmasi, kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerce ilgili form ve icmal cetvellerine

kaydedilmesi ve rayi¢ deger lizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

(Miilga) Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin, 1
sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hizmet
birimlerine dahil edilmesiyle Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin edinim, yonetim ve elden ¢ikarilmasina iliskin islemleri yiiriitmek,
kamu idarelerinin tasinmazlar1 ile ilgili kayit ve yonetim esaslarim1 belirlemek Cevre ve

Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Bu kapsamda yapilan devir calismalar1 sirasinda 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda
da belirtildigi lizere, Bakanligin bilangosunda yer alan tasinmaz hesaplar1 tamamiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 defterlerine devredilmis, ancak Bakanliga tahsisli taginmazlar i¢in gerekli

muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.
Yapilan incelemelerde;

2020 yihi itibariyla Bakanligin kullaniminda olan tasinmazlar kapsaminda, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanliginca, kendi yonetiminde bulunan hizmet binalar1 i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligr ile irtibata gecildigi, yeniden rayi¢ bedel tespit ¢aligmalarinin baglatildig
ancak soz konusu calismalarin 2020 yili itibariyla muhasebe kayitlarina yansitilmadigi,
Bakanligin diger birimlerinin kullanimindaki taginmazlar igin ise heniliz caligmalara

baslanilmadig: tespit edilmistir.

Bakanlik birimleri bulgu iizerine tahsisli tasinmazlara iliskin degerleme ve kayda alma
caligmalarina hiz kazandirmis ve Bakanliga tahsisli 6 adet hizmet binasi i¢in taginmaz

degerleme komisyonu kurularak deger tespiti yapilmis ve 2021 yili Mali tablolarina
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yansitilmistir. Ancak Vergi Denetim Kurulu Bagkanlifina tahsisli taginmazlar ile tasra

birimlerine tahsisli tasinmazlarin kaydina iligkin ¢alismalar halen tamamlanmamustir.

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligina tahsisli taginmazlarin tespit edilerek
MYMY hiikiimleri geregince rayi¢ bedeller lizerinden yeniden kayda alinarak yardimci

hesaplar itibariyla izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Bakanliga tahsisli tasinmazlar muhasebe kayitlarina alinmadigr i¢in 2020
yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve arsalar, 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri, 252 Binalar, 257
Birikmis amortismanlar ile 500.12 Tahsisli kullanilan tasinmazlar hesabi itibariyla hataya

neden olunmustur.

BULGU 2: Hazineye Ait Madeni Para, Madalyon ve Madalya Arsivinin Tasmir ve

Muhasebe Sistemlerinde izlenmemesi

Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan madeni para,

madalyon ve madalya arsivinin taginir ve muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 106’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde, “Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak”

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmistir.

Anilan gorev geregince Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigii biinyesinde
olusturulan arsivde 31.12.2020 tarihi itibariyla yaklasik 13.334 cesit olmak iizere toplam 44.251
adet madeni para, hatira para, madalyon, madalya, nisan, taki, sembol, ziynet ve muhtelif esya
bulunmaktadir. Darphane arsivlerinde bulunan bu koleksiyon i¢inden segilen 2571 parca eser
ise gerekli giivenlik 6nlemlerinin alindig1 Sergi Salonunda sergilenmektedir. Koleksiyona dahil
eser sayist Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligii tarafindan her yil iiretilen para,

madalyon ve madalyalardan ikiser adedinin eklenmesi ile biiylimeye devam etmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, Genel Miidiirliik biinyesinde bulunan kasalarda saklanan ve
sergi salonunda sergilenen bu koleksiyona dahil para, madalyon ve madalyalar ile tarihi, antika,
eski eser niteligi tastyan tasinirlarin; her bir taginira sira numarasi verilmek suretiyle bir deftere
kaydedilerek takibi yapilmasina ragmen 2020 yil sonu itibariyla tasinir ve muhasebe

kayitlarinda yer almadiklari tespit edilmistir.
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Bilindigi iizere, kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile
yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usuller Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirlenmistir. Anilan Y6netmelik
geregince bu arsive dahil s6z konusu tagiirlarin degeri tespit edilerek 255.06 Tarihi veya Sanat
Degeri Olan Demirbaslar Hesabina giris kayitlarinin yapilmasi, tasinir islem fislerinin
diizenlenmesi, sicil numaralarinin verilmesi, ilgili defter ve cetvellerin diizenlenerek Tasinir

Mal Yonetim Hesabina eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, 2021 yilinda s6z konusu tasginirlarin taginir ve muhasebe sistemine iz
bedeli ile kayit edildigi belirtilmis olmakla birlikte s6z konusu kaydin Darphane ve Damga
Matbaas1 Genel Midiirliigli Doner Sermaye muhasebe sistemine yapildigr anlasiimistir.
Yukarida da bahsedildigi iizere Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmaktadir.
Dolayisiyla Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivi doner sermaye hesabina
degil Genel Midiirliigiin muhasebe sisteminde deger tespit komisyonun takdir ettigi deger
iizerinden, deger tespit komisyonunca degeri tespit edilemeyecegine karar verilenler de iz

bedeli lizerinden kayit altina alinmalidir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi iizere,
Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivinin tasinir ve muhasebe sisteminde
izlenmemesi sonucunda 2020 yil1 mali tablolarinda 255.06 Demirbaglar ve 500.02.03.06 Net

Deger hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Tiirev Uriin islemlerine iliskin Faiz Gelir ve Giderlerinin Muhasebe
Kayitlarina Hatalhh Aktarilmasi

Bakanlikca borg ve risk yonetimi kapsaminda kullanilan tiirev {irtinlere iliskin islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin ilgili mevzuata uygun olarak yiiriitiillmedigi

gOriilmiistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
3’lincli maddesi ile tiirev triin; Devlet borcunun etkin bir sekilde idare edilebilmesi ve risk
yonetimi amaciyla yurt i¢i veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan her tiirlii finansal

arac olarak tanimlanmuistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) “Bor¢lanma ve borglanma
maliyetleri” baslikli 35’inci maddesinin son fikrasinda yurti¢i veya uluslararasi sermaye
piyasalarinda kullanilan tiirev iiriinlerin muhasebe sisteminde izlenecegi belirtilmis ve anilan
Yonetmelik’te bu kapsamda 134-Tiirev {irlin alacaklar1 hesabi ile 334-Tiirev {irlin borglar
hesab1 ihdas edilip tiirev iirlinler sebebiyle ortaya c¢ikacak alacak ve borg¢ islemlerinin bu

hesaplar vasitasiyla muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ozellikli bir yaprya sahip olmakla beraber Yonetmelik’te tiirev iiriin hesaplar1 i¢in
ayrmtil bir diizenleme olmadigindan tiirev {iriin alacak ve bor¢larinin Yo6netmelik'in alacak ve
bor¢ kayitlarina iliskin genel hiikiimleri geregince bir taraftan 134 ve 334 no.lu Hesaplar
iizerinden bilangoya yansitilmasi, diger taraftan 600 Gelirler hesab1 ve 630 Giderler hesab ile
tahakkuk ettirilip, buradan sonu¢ hesaplarina yansitilarak faaliyet tablosunda gosteriminin

saglanmasi gerekmektedir.

Ancak, Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 20.05.2008 tarih ve 07098 nolu yazis1 ve
Bakanlik Makami tarafindan 21.02.2019 tarih ve 3884 nolu onay dogrultusunda yapilan tiirev

iriinlere iliskin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen genel ¢erceveye aykiri olacak sekilde;

- Tiirev lriin anlagmalar1 sebebiyle dogan alacak ve bor¢larin (faiz, vb.) ilgili bilango
hesaplari olan 134 ve 334 no.lu hesaplar ile ilgili faaliyet tablosu hesaplar1 olan 600 ve 630
no.lu hesaplar1 kullanilarak tahakkuk ettirilmeksizin, sadece 6deme ve tahsilat agsamasinda
banka hesaplari ile beraber ¢alistig1,

- Tiirev iirtin alacaklarinin tahsilatinda 134 no.lu hesap yerine, yiikiimliiliik hesab1 olan
334 no.lu hesabin; tiirev iiriin bor¢larinin 6denmesinde ise 334 no.lu hesap yerine, varlik hesab1
olan 134 no.lu hesabin kullanildig,

- Tiirev iirlin alacak ve borglar1 sebebiyle ortaya ¢ikan gelir (4.587.497.504,14 TL) ve
giderin (2.813.335.436,71 TL) yil icerisinde 600 ve 630 no.lu Hesaplar vasitasiyla kayitlara
almmadigi, yilsonunda 134 ve 334 no.lu hesaplar ters kayitla kapatilarak aradaki
1.774.162.067,43 TL’lik farkin faaliyet geliri olarak kaydedildigi,

- Faaliyet sonuglar1 itibariyla hataya yol a¢ilmamakla birlikte 600 ve 630 no.lu

hesaplarin mali tabloda eksik raporlandig,
tespit edilmistir.

Kamu idaresince, Muhasebat Genel Miidiirliiglinden alinan goriis dogrultusunda bahse

konu muhasebe kayitlarinin gerceklestirildigi ve mevzuata uygun oldugu ifade edilmis ise de,
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genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe islemleri bagta 5018 sayili Kanun’un
49’uncu maddesi olmak iizere, bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) tarafindan

diizenlenmektedir.

GYMY ve MYMY uluslararasi standartlar (muhasebe ve raporlama standartlari) esas
alinarak yapilan diizenlemeler olup GYMY’de genel ¢ercevesi ortaya konulmus olan bir
hesabin isleyisine iligkin ayrintili diizenlemeler (merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
i¢cin) MYMY ile yapilmaktadir. Ilgili diizenlemenin MYMY de yer almamasi durumunda, bu
duruma agiklik getirecek olan dokiimanlarin hem GYMY genel ilkelerine hem de GYMY 'nin
referans aldig1 uluslararasi standartlara uygun olmasi gerektigi agiktir. Eger bir islemin, niteligi
itibariyla istisna teskil eden bir 6zelligi var ise, bu istisnanin da yine mevzuatinda yer verilmek

suretiyle diizenlenmesi gerekmektedir.

Buna karsin, GYMY ve MYMY de tlirev islemlerinin muhasebelestirilme politika ve
ilkeleri konusunda standartlara uygun ve detaya inen agiklamalarin yer almadigi miisahede
edilmektedir. Nitekim kamu idaresince de belirtildigi lizere, Devlet Muhasebe Standardi 29'un
uluslararasi1 standart karsiligi olan standardin IPSAS Kurulu (IPSAS Board) tarafindan
giincellenmesi nedeniyle, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan da DMS 29’un
giincellenecek olmasi ve bu ¢ercevede yapilacak olan yonetmelik degisikliginin bulgu konusu

edilen sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

2019 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, tiirev iiriin anlasmalari
geregince Onceden belirlenmis donemler itibari ile 6deme yiikiimliiliigii ve tahsilat imkani
verecek varlik ve yikiimliliiklerin (faiz, vb.) muhasebelestirilmesinde ilgili mevzuat
hiikiimlerinde yer alan genel kurallarin da dikkate alinmasi ve bu iglemlerin alacak ve borg
olarak bilangoya, gelir ve gider olarak da faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, 2020 yili mali tablolari; tiirev iirlin alacaklarinin tahsilati ve tiirev iiriin
bor¢larinin 6denmesinde yapilan mevzuata aykir1 kayit nedeniyle 134 ve 334 no.lu hesaplar
itibariyla dogru ve glivenilir bilgi sunmamakta, tiirev iiriin islemleri sebebiyle dogan varlik ve
yiikiimliiliiklerin faaliyet hesaplariyla iliskilendirilmeksizin muhasebelestirilmesi nedeniyle de
600 no.lu hesap itibariyla 4.587.497.504,14 TL, 630 no.lu hesap itibartyla 2.813.335.436,71 TL

tutarinda eksik bilgi sunmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 4: Avukathk Vekalet Ucretlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Tutulmasi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilen davalar
neticesinde hak kazanilan veya Odenen avukathik vekalet iicretlerine iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali oldugu goriilmiustiir.

659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin KHK'nin 14’iincii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde hak kazanilan
avukatlik vekalet ticretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere dagitilacak tutarin
yillik iist sinir1, limit fazlasi tutarin dagitimi diizenlenmis olup, dagitim sonunda arta kalan limit
fazlas1 tutarlarin da tahsilini takip eden lgiincii biitce yili sonunda idarenin biitgesine gelir

kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Genel Biit¢e Ortak Detayli Hesap Planinda ise vekalet licretlerine iliskin asagida sayilan
yardimci hesap kodlar1 ihdas edilmis ve hesaplarin kullanim sekli 12.07.2012 tarihli Avukathik
Vekalet Ucretleri konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yazis1 ile agiklanmustir. Soz

konusu Genel Yazi ve Hesap Planina gore;

- Muhasebe birimlerinin, tahsil ettikleri vekalet {icreti tutarlarin1 333.18.01 Dagitilacak
Vekalet Ucretleri yardimc1 hesabina kaydetmesi, merkez disi muhasebe birimlerinin bu
tutarlar1 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi vasitasiyla merkez muhasebe birimine
aktarmasi,

- 333.18.02 no.lu hesabin %55 oraninda dagitilacak payin, 333.18.03 no.lu hesabin
%40 oraninda dagitilacak payin, 333.18.05 no.lu hesabin ise limit fazlas1 olarak 6denmesi
gereken tutarlarin izlenmesinde kullanilmasi,

- Uciincii biitge yilinin sonuna kadar dagitilamayan vekalet iicreti tutarlarinin
333.18.01 no.lu hesaba borg, 600.03.01.02.03 Avukathik Vekalet Ucreti Gelirleri yardimci

hesabina alacak kaydedilerek biit¢e hesaplarina da gerekli yansitma kayitlarinin yapilmasi,
gerekmektedir.

Genel biitceli bir idarenin taraf oldugu ve kaybettigi bir dava sonucunda karsi taraf
avukatina 6denen vekalet iicretlerinin ise Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiliniin
22.06.2016 tarih ve 90192509-220.05-12007 say1l1 Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri konulu

yazisinda agiklandigr tizere, gerekli yasal kesintiler yapildiktan sonra giderlestirilmesi ve diger
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taraftan 998.01 Avukatlik Vekalet Ucretleri ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi no.lu

hesaplar araciligiyla nazim hesaplarda da takip edilmesi gerekmektedir.
Avukatlik vekalet ticretlerinin muhasebe kayitlarina iligkin yapilan incelemelerde;

- Yonetmelik’in ekinde yer alan tabloya gore Genel Miidiirliige bildirilen tahsil edilen
vekalet {icreti tutarlar1 ile muhasebe kayitlarina gore tahsil edilen tutarlarin uyumlu olmadigi,

- Dagitilacak vekalet ticretine iliskin 333.18.02, 333.18.03 ve 333.18.05 no.lu
yardimci hesaplarin yalniz merkez muhasebe biriminde kullanilmasi gerektigi halde, tahsilat
yapan tasra muhasebe birimlerince de kullanildigi,

- Tagra birimlerince 333 Emanetler hesabinin farkli alt kodlar ile de tahsilat yapildigi,

- Tagrada biriken 333.18 no.lu hesapta yilsonunda merkez saymanligina aktarilmamais
bakiye kaldigi,

- Tagra birimlerince tahsilat sirasinda emanete alinmaksizin dogrudan gelir kaydedilen
tutarlar oldugu,

- Karg1 taraf avukatina 6denen vekalet iicretleri igin 998.01 ve 999 no.lu hesap

kayitlarinin yapilmadigi,
tespit edilmistir.

2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen s6z konusu tespitlerle ilgili olarak
kamu idaresince, tahsilat ve ddeme islemlerinin sistem iizerinden yapilmasi i¢in Merkez
Erisimli Tasra Otomasyon Projesi (METOP) sistemi ile Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim ve
Bilisim Sistemi arasinda entegrasyon saglanmasina yonelik calismalarin devam ettigi ifade

edilmis olmakla birlikte, tespitlerin 2020 yil1 itibariyla mevcudiyetini korudugu goriilmistiir.

Sonug itibartyla, tahsil edilen veya karsi taraf avukatina 6denen avukathik vekalet
iicretlerinin hatali muhasebelestirilmesinin Oniine ge¢cmek, tahsilat ve aktarimlarin takibini
saglayabilmek i¢in muhasebe sisteminin gelistirilmesi, hesap kodu, tahsilat ve merkez
muhasebe birimine aktarimlarin diizenli yapilabilmesi i¢in de kontrol mekanizmalarinin

olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kredi Devralma ve ikraz Anlasmalar1 Uyarinca Belirlenen ve Faaliyet
Dénemi itibariyla Tahakkuk Edecek Olan Gelirlerin Risk Hesab1 Alacaklar1 Hesabinda
Takip Edilmemesi

Hazine garantileri ve risk yonetimi kapsaminda Bakanliga kars1 6deme yiikiimliiligii
bulunan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak olan faiz ve benzeri diger 6demelerin

Risk hesab1 alacaklar1 hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kanun’un “Risk hesab1” baslikli 13’iincli maddesinde; hazine garantileri ve
risk yonetimi kapsaminda Bakanlik tarafindan 6denen biitlin tutarlarin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde olusturulan risk hesabindan karsilanacagi, hesaptan yapilan 6demeler
karsiliginda ilgili kurum ve kuruluslardan yapilan her tiirlii geri 6demenin de hesabin gelir

kaynaklar1 arasinda oldugu,

Hazine Alacaklarinin Yonetimi, Takip ve Tahsiline Dair Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde; Hazinece verilen garantiler kapsaminda Bakanlikca {istlenilen tutarlarin takip ve
tahsilinin temini amaciyla Bakanlik ile Bakanliga karsi 6deme yiikiimliiliigii bulunan kamu
kurum ve kuruluslari arasinda Kredi Devralma (Garanti Ustlenim) ve lkraz Anlasmasi
imzalanacag, iistlenilen tutarlardan olusan Hazine alacaklari i¢in uygulanacak faiz oraninin

Hazinenin bor¢lanma maliyetleri dikkate alinarak Bakanlik tarafindan belirlenecegi,

Risk Hesab: ile Ilgili Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’in Risk
Hesabinin isleyisini diizenleyen 8’inci maddesinde, Risk Hesabinin muhasebelestirilmesine

iliskin islemlerin MYMY'de yer alan hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

MYMY'nin 522’nci maddesinde, Hazine garantileri ve risk yonetimi kapsaminda
kuruluslar adina risk hesabindan 6denen tutarlar ve bu tutarlardan ilgili kurumlarca yapilacak
olan her tiirlii geri 6deme ile ertelenen tutarlarin izlenmesi i¢in 954 Risk hesabi alacaklar1 hesabi
ve 955 Risk hesabi alacaklar karsilig1 hesabinin kullanilacagy, risk hesabi alacaklari hesabinda
yer alan tutarlardan, ikraz anlasmalarinda 6ngoriilen siirelerde kurumlarca risk hesabina geri

ddenmeyen tutarlarin, bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilerek takibe alinacagi,
hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince; Bakanlik tarafindan Hazine garantileri
kapsaminda iistlenimi yapilan tutarlarin Kredi Devralma (Garanti Ustlenim) ve lkraz

Anlagmalarinda belirlenen vade, faiz vb. geri 6deme kosullarina uygun olarak takip ve tahsilinin
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yapilmasi, Risk Hesabinin anapara, faiz vb. her tiirli alacaklar1 ile bu alacaklardan geri
O0denmeyen tutarlara iliskin kayitlarin 954 ve 955 no.lu hesaplar kullanilarak Bakanlik mali

tablolarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; {istlenilen 6demeler karsiligi dogan alacaklar icin Kredi
Devralma (Garanti Ustlenim) ve Ikraz Anlagmalarinin imzalanmasi ile bu anlasma
hiikiimlerinde yer alan toplam anapara tutariin 954 ve 955 no.lu Hesaplar araciligiyla kayitlara
alindig1, ancak bu anlagma hiikiimleri uyarinca kuruluslardan alinacak faiz tutarlarina iliskin

gelir tahakkuk kayitlarinin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi goriilmustiir.

Risk Hesabi, Hazine garantileri kapsaminda Bakanlik¢ca verilmis olan taahhiitlerin
gerceklesmesi durumunda yapilacak olan 6demelerin karsilanmasi amaciyla olusturulmus 6zel
bir hesap olarak tanimlanmis olmakla birlikte, bu hesabin alacaklar1 Hazine alacaklarinin tabi

oldugu usul ve esaslar ile takip ve tahsil edilmekte ve Bakanlik mali tablolarinda yer almaktadir.

Kurumlarca Risk Hesabina vadesinde geri 6denmeyerek takibe alinan faiz, gecikme
zammi vb. alacaklar, tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregince 954 no.lu hesaba
kaydedilirken, vadesinde O6denen faiz alacaklar1 i¢in ayn1 minvalde bir tahakkuk kaydi

yapilmamaktadir.

Bakanligin, Risk Hesab1 disindaki alacaklari i¢in gelir tahakkuk hesaplari kullanilmakta
iken Risk Hesabi alacaklarindan dogan gelir tahakkuklarina iliskin mezk(r mevzuat ile ayr1 bir
tahakkuk hesab1 ongodriilmediginden Hazine alacaklari i¢in uygulanan muhasebe usul ve

esaslarinin Risk Hesabi alacaklari i¢in de uygulanmasi gerekmektedir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen s6z konusu hususla ilgili olarak
kamu idaresince, 2021 yili igerisinde bulgunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmis
olmakla birlikte yukarida yer verilen degerlendirmenin 2020 yili itibariyla mevcudiyetini

korudugu goriilmiistiir.

Sonug itibartyla Kredi Devralma (Garanti Ustlenim) ve Ikraz Anlasmalar1 uyarinca
belirlenen ve faaliyet donemi itibariyla tahakkuk edecek olan gelirlerin (faiz ve benzeri diger
O0demelerin) donemsellik ilkesine uygun olarak Risk Hesabi alacaklarina iliskin gelir tahakkuk
kayitlariin yapilmasi ve gelirlerin ilgili donemle iliskilendirilerek Bakanlik mali tablosuna

intikalinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: KiT’lerden Avans Olarak Tahsil Edilmesine Karar Verilen Temettii

Tutarlarinin Avans Seklinde Muhasebelestirilmemesi

Hazine ve Maliye Bakanligimn pay sahibi oldugu Kamu Iktisadi Tesebbiislerinden 233
sayitll KHK hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan tahsilatlar kapsamindaki temettii avanslarinin,

islemin mahiyetine uygun olacak sekilde muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmistiir.

Sermayesi Devlete ait olan sirketlerde Hazinenin pay sahipligine iliskin yetkiler, Devlet
tiizel kisiligi adina Hazine ve Maliye Bakanliginca temsil edilmekte olup; Bakanlik bu yetkisini,
sermayesinin tamami Devlete ait olan sirketler i¢in 233 sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri cercevesinde kullanmaktadir. KIiT’ler
tarafindan elde edilen karlarin anilan KHK’nin 36’nc1 madde hiikiimleri uyarinca Bakanliga
aktarilmast gerekmekte olup, KHK’nin 37/A maddesinde; Bakanliga devredilmesi gereken
temettli tutarlar1 ve 6deme tarihlerini iceren 6deme planim belirleme yetkisinin Bakana ait

oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikme istinaden Bakanlik, kuruluslarin finansal durumlarmi da goz Oniinde
bulundurarak tahsilat yapilacak ya da avans temettii tahsilatimin yapilacagi KIT’leri
kararlastirmakta, kuruluslardan tahsil edilmesine karar verilen tutarlar i¢in ise 6deme planini
belirlemektedir. Ancak, avans olarak tahsil edilmesine karar verilen tutarlar, heniiz
kesinlesmemis bir donem karina yonelik oldugu i¢in, donem kar kesinlesene kadar Bakanlik

acisindan bir varlik degil yiikiimliiliik durumundadir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin konuyla ilgili “349 Alinan diger avanslar”
hesabina iligkin 275’inci maddesinde; hesabin, alinan diger kisa vadeli avanslarin izlenmesi
icin kullanilacagi, ayrica bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olarak aliman diger avans
tutarlar1 ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki alinan diger avanslar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonlarinda vadeleri bir yilin altina inenlerin bu hesaba

kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ve Yonetmelik'in ilgili hilkmiinden goriilecegi iizere, avans
temettii niteligindeki tahsilatlarin 349 Alinan diger avanslar hesabinda yiikiimliilik olarak
kayda alinmasi, kesinlesen donem karlar1 {izerinden temettii olusmasi halinde ise mahsup

islemlerinin gerceklestirilerek yilikiimliiliik tutarlarinin kapatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, tahsiline karar verilen tutarlarin hangilerinin avans

oldugunun temettii onaylarinda belirtildigi, ancak muhasebe kayitlarinda avans olarak tahsil
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edilen tutarlar icin yiikiimliilik kaydi yapilmadigi, tahsil edilmesi 6ngdriilen tutarlarin 120
Alacaklar hesab1 ve 600 Gelirler hesabi ile iliskilendirilerek mali tablolara yansitildigi ve 2020
yil1 sonu itibariyla 6nceki yillarda alinmis avanslardan donem karina mahsup edilmemis halen

2.853.308.040,12 TL’lik tutarin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan KiT'lerden avans temettii olarak tahsil edilen tutarlar
349 Alian diger avanslar hesabinda yilikiimliiliik olarak muhasebe kayitlarina alinmadig: i¢in

2020 yil1 Bilangosunda 2.853.308.040,12 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Takipli Alacaga Doniisen Idari Para Cezalarimn Bakanhk Mali

Tablosunda Raporlanmasi

Siiresinde tahsil edilemedigi i¢in takipli alacaga doniiserek Gelir idaresi Bagkanligia
devredilmesi gereken idari para cezalarinin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Idari para cezalarina iliskin yasal diizenlemenin yer aldigi 5326 sayili Kabahatler

Kanunu’nun 17’nci maddesinde bulgu konusu hususa iliskin olarak;

5018 sayili Kanun'a ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadikga,
genel biitgeye gelir kaydedilecegi, genel biitgeye gelir kaydedilmesi gereken idari para
cezalarma iligkin kesinlesen kararlarin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek

tahsil dairelerine gonderilecegi ifade edilmistir.

Anilan madde hiikmii uyarinca; kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi igerisinde
tahsil edilemeyerek takipli alacaga doniisen idari para cezalariin, 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Mezkir Kanun hiikiimlerine tabi Devlet
alacagi niteligi kazanan s6z konusu idari para cezalarmi tahsil etme gorevi ise 4 sayili
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlii Kararnamesi'nin 137'nci maddesi hilkmii uyarinca Gelir

Idaresi Baskanligma (GIB) aittir.

Nitekim GIB’in 442 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi’'nde de 6deme veya kesinlesme
siiresi icerisinde 6denmeyen idari para cezalarina iliskin idari yaptirim kararlarinin, kararin

kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in ilgili vergi dairesine gonderilecegi hiikmiine yer verilerek
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takipli hale gelen idari para cezalarimin tahsil edilmesi gorevinin kendisinde oldugu hususu

vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, genel biitce geliri olarak kayitlara
alimmakla beraber kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi i¢erisinde tahsil edilmeyen idari
para cezalarin1 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi,
cezay1 kesen kuruma degil GiB’e aittir. Bu yetkinin GIB’e gegtigi tarih itibariyla cezay1 kesen
kurumun tasarruf alanindan c¢ikan s6z konusu alacaklarin ve bunlara iliskin muhasebe
kayitlarimin anilan Baskanliga aktarilmasi, dolayisiyla tahakkuk tarithinde Hazine ve Maliye
Bakanliginca 120 Gelirlerden alacaklar hesabi ile kayitlara alinan idari para cezalarindan siiresi
icerisinde tahsil edilmeyenlerin Bakanlik hesaplarindan ¢ikarilarak GIB hesaplarina

aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; takipli alacak niteligi kazanan 16.464.831,27 TL
tutarindaki idari para cezasmmin Bakanlik hesaplarindan ¢ikarilmayarak mali tablolarda
raporlandigi tespit edilmistir. S6z konusu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer

almistir.

Sonug olarak, tahsil edilemeyerek takipli alacaga doniisen idari para cezalar1 kayitlardan
cikarilmadigi i¢in 2020 yil1 mali tablolarinda 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesab1 itibariyla

hataya neden olunmustur.

BULGU 8: ilama Bagh Odemelerin ve Muhasebe Kayitlarinin Zamaninda

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde; ilam 6demelerinin yasal siiresi
icinde yapilmasinda aksakliklar oldugu, bu durumun katlanilan faiz ve icra masrafi yiikiinii
artirdigt ve ilamda yer alan tutarlarin 6deme asamasima kadar muhasebe kayitlarina

yansitilmadigr goriilmiistiir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda
idari davalarda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 142’nci maddesinin onuncu
fikrasinda ise ceza davalarinda idarenin iglem tesis etmesi gereken siireler agiklanmistir. Anilan
Kanunlarda, tazminat tutarlarinin idari davalarda kararin idareye tebliginden itibaren, ceza
davalarinda ise kararin kesinlesmesi ve davacinin banka hesap numarasi bildiriminden itibaren

30 giin icerisinde 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore de,
kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim O6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmesi gerekmekte olup, bu kapsamda ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

- ilam 6demeleri i¢in belirlenen 6denek tutarlarmin, ddeme bekleyen ilamlar igin yeterli
olmamasi ve 6denek temin ve gonderme islemlerinin tamamlanmasinin vakit almasi nedeniyle
30 giin icerisinde Odeme yapilmasinda gecikme yasanabildigi, 6demelerin zamaninda
yapilamamasinin, davaci tarafa yapilan faiz 6demelerinin artmasina ve davacinin icraya

basvurmasi sonucu ayrica icra vekalet licreti, masraf ve faiz 6denmesine yol agtigi,

- S0z konusu ilam ddemelerinin davaciya 6deme yapilmasi agamasina kadar muhasebe
kaydina alinmadigi, bu durumun ertesi yila sarkan ddemeler olmasi halinde bahse konu ilam

giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilamamasina yol actigi,
tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresince ilama bagli borg giderlerinin y1l1 6denekleri ¢ercevesinde
planlanmakta oldugu, gerekli revize islemleri gerceklestirilerek mevcut 6denekler dahilinde
gecikmeksizin 6denek dagitim ve 6deme iglemlerinin yapildigi ifade edilmekte olsa da,
uygulamada yasal siireler igerisinde 6deme yapilmasinda sikintilar oldugu, faiz ve icra giderleri

odendigi goriilmektedir.

[lam 6demelerine iliskin 6denek kalemlerinin baslangi¢ ddenegi ile y1l sonu kullanilan
Odenek tutarlarina bakildiginda, son ii¢ yillik donemde sirasiyla 2018 yilinda %395, 2019
yilinda %152, 2020 yilinda %285 oraninda baslangic ve yil sonu 6denekleri arasinda fark
oldugu, dolayisiyla baslangi¢ 6deneginin ¢ok yetersiz belirlendigi anlasilmaktadir. Bu durum
yil igerisinde ddenek taleplerinin karsilanmasinda devamli olarak 6denek temini i¢in yazigma
vb. islem yapilmasin1 gerektirmekte, mevzuatta 6ngoriilen 30 giinliik siire siirenin de asilmasina

neden olmaktadir.

Bilindigi iizere, 2020 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Biitce Kanunlarinin
Bazi1 Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara {liskin Esaslar” baslikli E Cetvelinde; mahkeme

har¢ ve giderlerinin 6denek gonderme belgesi aranmaksizin 6denebilecegi ve gerekli 6denegin
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Strateji ve Biitce Baskanligi biitcesinin Ozellikli Giderleri Karsilama Odenegi tertibinden talep
edilecegi belirtilmistir. Ancak, anilan hiikiim ile sadece dava giderleri i¢in istisna taninmuis,

ilama bagli 6demeler i¢in bu tiirden bir istisna 6ngdrilmemistir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, ilama baglh
odemelere iligkin muhasebe kayitlarmin ilgili oldugu dénemde mali tablolara yansitilmasi,
biitge ddenek rakamlarinin daha gergekgi belirlenmesi veya idare tarafindan katlanilan faiz
yiikii ve icra masrafi da goz onilinde bulunduruldugunda, ilama bagli 6demelerin de mahkeme
har¢ ve giderleri gibi 6denek aranmaksizin 6denebilmesini teminen yasal diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 2020 Y1ih A¢ihs Yevmiyesinin Her Bir Hesap Bazinda Bor¢ ve Alacak

Tutar: Icermesi

2020 yili acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan hesaplarin bircogunda, ayni anda hem

bor¢ hem de alacak kaydi oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda,
bir onceki hesap donemi kapanis bilancosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis bilangosu
diizenlenecegi, acilis bilancosundaki tutarlarin “1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle

ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Dénem basi islemleri” baslikli 536°nc1 maddesinde ise; mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere Onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlarin alacak kaydi yapilarak,
alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlarin ise bor¢ kaydi yapilarak donem

baslatilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, donem sonu islemlerinin harcama birimi bazinda yapilmasi, bir
baska deyisle hesap kapatma isleminde kamu idaresi bakiyesi yerine harcama birimlerine ait
bakiyelerin kapatilmasi nedeniyle, agilis kaydina iliskin “1” yevmiye numarali hesaplarin

birgogunun hem borcunda hem de alacaginda tutarlar oldugu tespit edilmistir.
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Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile kurgulanan bu yapi, yapilan muhasebe
kayitlarinin ve bu kayitlara dayanilarak {iretilen kapanis fisi ve dolayisiyla agilis fisinin idare
diizeyinde bilgi sunmasini 6nleyecegi gibi, s6z konusu kurgu degistirilmedigi miiddetce, acilis
ve kapanis kayitlarinda hesap kodlar itibartyla yer alan borg ve alacak tutarlart yildan yila
kiimiilatif olarak artig gdsterecektir. 2020 yil1 Eyliil ay1 itibariyla hesaplarda harcama birimi
bazli bakiye kontroliine gecilerek donem sonu kapanis ve yili agilis yevmiyesinde ayni1 hesaba
bor¢ ve alacak kaydedilmesi engellenmeye calisilmistir. Bu itibarla kapanis ve acilis
kayitlarinin hem bor¢ hem alacak tutar1 igermesinde gelisme yasanmakla birlikte 2020 yili

kapanis ve 2021 y1li agilis kayitlarinda sorunun devam ettigi goriilmektedir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan séz konusu hususa
iliskin olarak, Bakanligin mali islemlerinin saglikli, giivenilir ve gercek mahiyetlerine uygun
olarak muhasebelestirilebilmesi, ac¢ilis ve kapanis kayitlarinin hem bor¢ hem de alacak tutarlar
icermesinin Oniine gecilebilmesi i¢in, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde yazilimsal
bir degisiklige gidilerek hesap kapatma islemlerinin kamu idaresi bazinda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Yurtdisti Teskilatina Gonderilen Avanslarin  Siiresinde

Kapatilamamasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 yurtdisi teskilatinda gorevli personele cari harcamalarin

karsilanmasi i¢in gonderilen avanslarin siiresinde kapatilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun'un “On &deme” baslikli 35’inci maddesinde; her mutemetin &n
o0demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle ylikiimlii oldugu, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
tutar1 ve mahsup siiresine iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmstir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in 6n 6demelerde mahsup siiresini
diizenleyen 11’inci maddesinde de mahsup siiresi avanslarda 1 ay kredilerde ise 3 ay olarak
belirlenmis, ancak, bakanliklarin yurtdisi teskilatinin ihtiyaglart i¢in verilen avans ve agilan
kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde nakit iadesi yapilmayacagi, artiklarin verilecek
yeni avans veya agilacak krediden mahsup edilecegi, diger taraftan Bakanligin, zorunlu hallerde

mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu yoniinde ilave diizenlemelere gidilmistir.
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Yonetmelik’in Bakanliga verdigi bu yetki kapsaminda Muhasebat Genel Midiirligii
tarafindan 55 Sira No’lu Genel Teblig c¢ikarilmis ve anilan Teblig’in “Mahsup islemleri”
baslikli 7°nci maddesinin iiglincii fikrasinda, kamu idarelerinin yurt dis1 teskilatlarinin

ihtiyaglari i¢in gdnderilen avanslarda mahsup siiresi ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Hazine ve Maliye Bakanligi yurtdis1 teskilatinda gorevli
personele cari harcamalarin kargilanmasi i¢in gonderilen avanslara iliskin mahsup islemlerinde

mevzuatta ongoriilen ii¢ aylik siireye riayet edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlari i¢in gonderilen avanslarda mahsup siiresi, 55 Sira
No’lu Genel Teblig’de, bir esneklige gidilerek 3 ay olarak belirlenmis olsa da, bu diizenleme
mevcut kosullarda ihtiyaca cevap verecek yeterlilikte olamamistir. Avans kapatma evraklarinin
posta ile gonderilmesi ve kontrol siireci zaman almakta olup, bu durum yilsonunda
kapatilamayan avans tutarlarinin 140 Kisilerden alacaklar hesabina alinmasini zorunluluk
haline getirmektedir. 2020 yil1 sonu itibartyla 87.947,51 TL 140 no.lu Hesaba alinmasi i¢in

muhasebe birimine bildirilmistir.

2018, 2019 yillart Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bulgu {izerine, Bakanlik
tarafindan mevzuatta diizenlenmesi ongoriilen belgelerin elektronik ortamda olusturulmasi,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi ile kamu idareleri bilisim sistemleri
arasinda birlikte islerlik standartlarinin belirlenmesine yonelik ¢aligmalara baslanmis olsa da

heniiz bulgu konusu hususun giderilmesine yonelik diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, yurtdisindaki birimlerin harcama siireclerinin elektronik ortamda
yuriitilmesine imkan saglayacak g¢alismalarin bir yandan avans uygulamasinda karsilasilan
sikintilarin  Oniine gecilmesi diger yandan da yil sonunda fiili imkansizliklar nedeniyle
kapatilamayan avans tutarlarmin kisi borcu olarak takip edilmesinin Oniine gegecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinin Mali Yilin Bitiminden Sonra da Yapilmaya

Devam Edilmesi

Bakanlik tarafindan 2020 mali yilina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasina

raporlama tarihi olan mali yilin bitiminden sonra da devam edildigi goriilmiistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 51’inci, GYMY ’nin 346’nc1

ve MYMY 'nin 534 {incii maddeleri geregince; kamu hesaplarit mali y1l esasina gore tutulmakta,
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mali y1l bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin mahsup
islemleri ise mali yilin bitiminden itibaren bir aylik mahsup doneminde tamamlanabilmektedir.
Zorunlu hallerde ise bu mahsup siliresi Hazine ve Maliye Bakanhigr tarafindan

uzatilabilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile mali y1la iliskin islemlerin mali y1lin bitimine
kadar kayit altina alinmasi esas kural olarak benimsenmis olup mahsup donemine iliskin
islemler ise bu kuralin istisnas1 olarak belirlenmistir. Bir baska ifadeyle, mali y1l bitiminden

sonra yapilacak islemler, mahsup islemlerinin yapilmasi ile sinirlandirilmistir.

Ancak Bakanlik¢a, mali y1l bitimi olan 31.12.2020 tarihinden sonra yapilan islemlerin
incelenmesinde yukaridaki hiikiimlere aykir1 ve mahsup islemlerinden farkli olacak sekilde

asagida belirtilen islemlerin de gergeklestirildigi tespit edilmistir:

- Cesitli hesap kodlarina iligkin harcama birimi bazinda VKN ve kurumsal kod
diizeltmeleri
- Tek hazine cari hesab1 kapsaminda yapilan bakiye aktarimlari

- Nazim hesaplara iligkin diizeltme kayitlari.

MYMY’nin 557°nci maddesinde 2018 yilinda degisiklik sonrasi Bakanliga
Yonetmelik’in muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas
belirlemeye yetkisi verildigi goriilmiis olmakla birlikte yapilan incelemede madde metni ile
yetki verilen bu islemlere iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenmedigi goriilmiistiir.
Ayrica ilgili madde geregince yapilacak diizenlemenin iist norm mahiyetinde olan 5018 say1li
Kanun’a aykir1 olamayacagi, bir baska ifadeyle mali yil bitiminden sonra yapilacak ve
Kanun’da tadadi olarak sayilan islemlerden farkli yeni bir islem yapma yetkisini veremeyecegi

degerlendirilmektedir.

Ote yandan; genel biitgeli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Bakanlik tarafindan
yiiriitiilmesi ve Bakanlik tasra teskilatinin yayginligi gibi sebeplerle mali yil verilerinin
alinmasi, islenmesi ve kayit altina alinmasinda zorluklar yasandigindan mali yilin bitiminden
sonra tespit dilen ve mali tablolar1 etkileyecegi diisiinlilen hususlarin kayit altina alinmasi
ve/veya diizeltme kayitlarinin yapilmasi, bu islemlerin ilgili olduklar1 yil ile iliskilendirilmesi
ve dogru raporlama anlaminda 6nemlidir. Ancak Bakanlik tarafindan yapilacak bu tarz

islemlerin dayanagi olacak diizenlemeler yapilmadigindan islemlerin mevcut yasal ¢ergeve olan
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5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda yer alan hiikiimlere uygun tesis edilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi lizere mali yil
bitiminden sonra yapilabilecek islemler ilgili mevzuat ile smirlandirildigindan, mahsup
islemleri disindaki kayitlarin yapilabilmesi i¢cin Bakanliga yetki verecek yeni bir diizenleme

mevcut olmadigindan mevzuatin yetki verdigi muhasebe islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda Yer Alan Bor¢ Ustlenim

Anlasmalarna iliskin Bilgilerin Yeterli, Acik ve Kapsayict Olmamasi

Bakanlik tarafindan yayimlanan Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer alan Borg
Ustlenim Anlagmalarma iliskin bilgilerin, bu Rapordan yararlanacak olanlarm dogru karar

vermelerine yardimcei olacak dlciide yeterli, agik ve kapsayicit olmadigr goriilmiistiir.

4749 sayili Kanun’un 8/A maddesinde, bu madde kapsaminda sayilan yatirim ve
hizmetler i¢in yurt disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik
tirev irlinlerden kaynaklananlar da dahil olmak tizere mali yiikiimliiliikklerin Miistesarlik
tarafindan tstlenilebilecegi; 14’iincli maddesinde, ilgili biitce yili i¢inde saglanan i¢ ve dis
finansman imkanlarinin ve Hazine garantilerinin Kamu Bor¢ Y6netimi Raporunda yer alacagi

ifade edilmis,

Hazine Miistesarlign Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda
Y 6netmelik’in 4’ilincii maddesinde, borg iistlenim taahhiidiiniin ana kredi tutarini ve finansman
maliyetlerinin tamamini icerecek sekilde verilecegi, tiirev maliyetlerinin finansman maliyetleri
icerisinde yer aldigi, tiirev maliyeti limitinin ana kredinin %10’unu ge¢cmeyecek sekilde
Bakanlik¢a belirlenecegi ve uygulama sozlesmesinin feshi halinde, fesih hali bildiriminin
Miistesarliga ulastigi tarih ile listlenim tarihi arasinda vadesi gelmis ana kredi geri 6demesi ve

finansman maliyetlerinin borg¢ {istlenimi kapsaminda oldugu,

MYMY'in Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesabina iliskin 492, 493 ve 494’{incii
maddelerinde ise, Hazine Miistesarlig1 tarafindan imzalanan borg iistlenim anlagmalar1 ve bu
anlagmalar kapsamindaki kredi anlagmalarindan yapilan kullanim, iptal ve kredi anapara geri
o0demelerin gorevli sirketlerden gelen bildirimler dogrultusunda Miistesarlikca muhasebe kayit

ve mali tablolarina intikal ettirilecegi,

hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, borg {istlenim anlagmalar1 kapsaminda
ana kredi tutarmin bir kismimi veya tamamini igerek sekilde borg {istlenim taahhiidii
verilebilmesi imkan dahilinde olup, bor¢ iistlenim taahhiidiinlin tiirev maliyetler dahil
finansman maliyetlerini de igermesi, bor¢ iistlenim anlagmalarina esas kredi anlagmalar
kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve geri ddeme bilgilerinin gorevli sirketlerce Bakanlik
muhasebe birimlerine intikal ettirilmesi ve bu bildirimlerin muhasebe kayit ve mali tablolarina
aktarilmasi, Bakanligin taraf oldugu borg iistlenim anlagmalarinin ve bu anlasmalara iliskin
bilgilerin Bakanlik agisindan olusacak sarta bagli yiikiimliiliklerin kapsam ve icerigini

belirtilecek sekilde Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, borg¢ iistlenim anlagmalarina esas kredi anlagmalari
kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve geri 6deme bilgileri ile tiirev maliyet limitleri ve kismi
istlenim tutarlarinin Bakanlik muhasebe birimlerince muhasebe kayit ve mali tablolarina
intikalinin saglandigr ancak Kamu Bor¢ Yonetim Raporunda borg iistlenim anlagmalarina

iliskin sadece toplam kredi tutar bilgisinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Borg iistlenimine konu yatinm ve hizmetleri gerceklestirmek {izere diizenlenen
uygulama sozlesmesinin feshi halinde Bakanlik¢a {istlenilecek yiikiimliiliikk tutarinin

belirlenmesinde;

- Kredi anapara geri 6deme silireci baglamamis finansman tutarlar1 i¢in kredi
anlagsmalarindan yapilan kullanim tutarlari ve tiirev maliyetleri dahil finansman maliyetleri,

- Kredi anapara geri 0deme silireci baslamis finansman tutarlar1 i¢in ise kredi
anlasmalarindan yapilan kullanim tutarlarindan geri 6demesi yapilmamis tutarlar ile tiirev

maliyetleri dahil finansman maliyetleri,

esas alinacagindan, s6z konusu anlagmalar ile ilgili yapilacak raporlamalarda bu
hususlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim Kamu idaresince, bor¢ iistlenim
anlagmalar ile taahhiit altina alinan ana kredinin, geri 6denen veya iptal edilen kisimlarinin

diisiilerek yayimlanmasina iliskin ¢caligma yiriitildiigii belirtilmistir.

Borg iistlenim anlagmalari kapsaminda verilen tlirev maliyet limitlerinin ise, ticari
gizliligi bulunan bilgi olmasi sebebiyle yayimlanmasinin sézlesme hiikiimlerine aykirilik teskil
edecegi kamu idaresince ifade edilmis olmakla birlikte, s6z konusu anlasmalarin bir tarafi
sirketler ve kreditorler, diger tarafi ise kamuyu temsilen Bakanliktir. Anlasma kapsamindaki

tiirev islemleri sebebiyle, Bakanlik¢ca kamuyu ilgilendiren bir ylikiimliiliik altina girildiginden
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mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin geregi olarak kamunun sarta bagli ve/veya
dogrudan ylkiimliiklerinin dogru ve agik bir sekilde raporlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi
tizere, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer alan borg iistlenim anlagsmalarina iligkin bilgilerin,
muhasebe kayitlarinda yer alan verilerle uyumlu olmasi ve ileride olusabilecek kosullu
yiikiimliiliiklerin tam ve agik bir sekilde raporlanabilmesinin temini amaciyla kismi iistlenim
taahhiitlerini, tiirev maliyetlerini ve kredi anlagsmalar1 kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve

geri 0deme bilgilerini de igerecek sekilde anilan Raporda yer almasi gerekmektedir.

BULGU 5: Bakanh@in Hazine Destekli Kefalet Kullanan Yararlanicilardan

Kefalet Komisyonu Alacaginin Bulunmasi

Bakanligin Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda yararlanicilardan kredi

verenlerce tahsil edilemeyen kefalet komisyonu alacaginin mevcut oldugu gorilmistiir.

4749 sayili Kanun’un gegici 20’ nci maddesinde; finansman imkanlarini gelistirmek ve
kredi sisteminin etkin islemesine katki saglamak amaciyla gercek ve tlizel kisiler ile ticari
isletmelere kredi garantisi veren kredi garanti kurumlaria 50 milyar Tiirk lirasina kadar nakit
kaynak aktarmaya ve/veya 0zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag¢ etmeye, biitcenin
mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine 50 milyar Tiirk lirasina kadar 6denek eklemeye Hazine

ve Maliye Bakan yetkili kilinmigtir.

Anilan maddeye dayanilarak 2016/9538 karar sayili BKK ile yiirtirliige konulan “Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Karar”da kredi garanti kurumlarmin
hazine destekli kredi kefaleti kullanan yararlanicilardan kefalet sisteminin igletilmesi amaciyla
kefalet tutarinin %?2’sine kadar komisyon tahsil edebilecegi ve tahsil edilecek komisyon
oraninin Bakanlik ile Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF) arasinda imzalanacak protokol ile

belirlenecegi diizenlenmistir.

Ayrica kefalet komisyonlarindan Bakanlik payina diisen tutarlarin ve temerriide diisen
kefalet islemlerinden her tiirlii takip sonucunda elde edilen tahsilatin nemalandirilmasi sonucu
olusan faiz gelirleri ile Kurumun tazmin yiikiimliiliklerini yerine getirmek iizere Bakanlik
tarafindan “Destek hesabindan” yapilan aktarimlarin “Isletme hesab1” adi altinda ayr1 bir
hesapta takip edilecegi; Bakanligin, KGF’nin tazmin ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in

destek hesab1 araciligiyla isletme hesabina kaynak aktaracagi diizenlenmistir.
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Bakanlik ile KGF arasinda 2020 yilina iliskin olarak imzalanan 30.03.2020 tarih ve
2020/1 sayili “Kredi Garanti Fonu A.S.’ye Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Protokol’de”
yararlanicilardan alinacak komisyon oranlarinin her bir limit bazinda Protokol’lin eklerinde

belirlenecegi diizenlenmistir

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Hazine kefalet sisteminin isletilmesi
amaciyla, kredi verenler tarafindan yararlanicilardan Protokol ekinde belirlenen oranlarda
komisyonun tahsil edilmesi ve Bakanlik payma diisen kismin Isletme hesabina aktarilmasi
gerekmektedir. Isletme hesabindaki tutarlar tazmin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
kullanildigindan Bakanligin kefalet komisyonu alacaginin bulunmasi bu hesaba daha fazla

aktarma yapmak zorunda kalmas1 anlamina gelmektedir.

Yapilan incelemelerde; bu kapsamda 2020 yilsonu itibartyla toplam 1.127.205 TL
tutarinda tahsil edilemeyen kefalet komisyonu alacaginin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda yararlanicilardan tahsil edilemeyen kefalet
komisyonu alacaginin mevcut oldugu hususu 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillar1 Sayistay

Denetim Raporlarinda da konu edilmistir.

Bakanlik tarafindan KGF ile kredi verenler arasinda yapilan protokollere izleyen yil
komisyonlarinin KGF’ye 6denmesinden artik yararlanicilar yerine kredi verenlerin sorumlu
oldugu hiikmii eklendiginden, ge¢mis komisyon borglar1 tahsil edildikten sonra dniimiizdeki
donemlerde tahakkuk edebilecek izleyen yil komisyonlarinin tahsilatinda herhangi bir sorun

yasanmayacag ongoriilmektedir.

Sonug olarak halihazirda bulgu konusu hususa iliskin gelisme kaydedildigi gortilmis
olmakla birlikte, tahsilatin tam olarak saglanamadig: anlasildigindan Bakanlik tarafindan s6z
konusu komisyon alacaginin tahsilatinin saglanmasina yonelik calismalarin devam edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yiiksekogretim Kurumlarina Hazine Yardimlar1 Odeneginin Bakanhk

Biitcesine Konulmasi

Bakanlik biitgesinde “Yiiksekogretim Kurumlarina Hazine Yardimlari” tertibinde yer
alan 6deneklere iligkin biitce ve harcama siire¢lerinin 5018 sayili Kanun’a uygun yiiriitiilmedigi

gOriilmiistir.
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5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesinde, biitceyle 0denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu; 32’nci maddesinde biitgceden
harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimati vermesi sartina baglanmus,
harcama talimatlariin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tlizilk ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu olduklari;
33’lncii maddesinde ise, giderin gergeklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve

tutarin hak sahibine 6denmesi ile tamamlanacag hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun hiikiimlerine gore, biitceden yapilacak harcamalarda siire¢, harcama
talimat1 ile baslamakta, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasinin ardindan 6deme emri
belgesi uyarinca hak sahibine 6deme yapilmasi ile son bulmaktadir. Harcama siirecinde gerek
harcama talimat1 veren gerekse giderin gerceklesmesi asamalarindaki gorevlilerin kisacasi bu
siiregte yer alan tiim gorevlilerin yaptiklar1 islemlerden dolayr mali ve idari sorumluluklar

bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde, yiiksekdgretim kurumlarina yapilacak cari ve sermaye nitelikli
hazine yardimlar1 i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigli biit¢esine ddenek konuldugu; ancak yil
icinde Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 (SBB) tarafindan hangi yiiksekdgretim
kurumuna ne kadar transfer yapilacaginin belirlendigi ve bu tertiplere iligskin biitge islemlerinin
(6denek ekleme islemi) yine SBB’ce yapildig: tespit edilmistir. Bakanlik ise sadece e-biitgce
tizerinden serbest birakilan 6denek kadar 6deme emri belgesi diizenleyerek harcama siirecini
tamamlamaktadir. Dolayistyla harcama siirecinde ortaya ¢ikabilecek idari ve mali sorumluluk
Bakanlik gorevlilerine ait olacaktir. Bu durum 5018 sayili Kanun ile tesis edilen harcama siireci

ve sorumluluk kavramlari ile ortiismemektedir.

2020 yilinda yiiksekdgretim kurumlarina yapilan hazine yardimlarina iliskin siireg

incelendiginde;

- Bakanlik biitcesine KBO (Kesintili Baslangic Odenegi) olarak 33.854.793.000 TL
odenek konuldugu, ancak Bakanligin herhangi talebi olmaksizin yil i¢ginde SBB tarafindan
2.045.093.138 TL odenek eklendigi ve yil sonu itibariyla ilgili tertiplerden toplam
35.908.196.515 TL tutarinda kaynak transferi gergeklestirildigi,
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- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi geregince hazine yardimi olarak
yapilacak harcamalara eklenmesi gereken, ilgili idareye tahsis edilen 6denek ile kullanilan ve
arta kalan 6denek miktarini gésteren onayli cetvelin 6deme emri belgelerine eklenmedigi,

- Biitce Odenek islemlerinin SBB tarafindan ge¢ yapilmasi nedeniyle, 5018 sayili
Kanun’da mahsup déneminde yapilmasi uygun goriilen harcamalardan olmamasina ragmen,
biitce yili gectigi halde 28.01.2021 ve 01.02.2021 tarihlerinde Bakanlik tarafindan 6deme emri
diizenlenerek 2020 y1l1 biitgesinden harcama yapildigi,

tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, yiiksekdgretim kurumlarina yapilacak hazine yardimi ve kurumlarin
biit¢esine ihtiyac halinde aktarilacak yedek 6denek tertibi Bakanlik yapilandirilmadan once
Miilga Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biitcesinde yer almaktaydi. Ilgili Genel
Miidiirlik hem yiiksekogretim kurumlarinin ihtiya¢ ve nakit durumlarini degerlendirerek
aktarilacak tutar1 belirlemekte diger taraftan da Hazine yardimi kendi biit¢esine konuldugundan

ilgili biitce islemlerini gerceklestirmekte ve harcama siirecini tamamlamaktaydi.

Yapilandirmanin ardindan 2019 yilinda “Yedek 6denek” tertibi yine Bakanlik biit¢esine
konulmus, ancak yedek 6denekten hangi kuruma ne kadar aktarma yapilacagi hususu SBB
tarafindan Bakanliga bildirilmis ve harcama siireci Bakanlik tarafindan gergeklestirilmistir.
2020 yilinda ise “Yedek Odenek” tertibi SBB biit¢esine konularak uygulamadaki aksaklik
giderilmistir. Ancak yliksekdgretim kurumlarma hazine yardimi ddenegi, merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi1 ve makroekonomik politikalarin belirlenmesi siireglerinde yer almayan
ve bu hususlarla ilgili herhangi bir gérevi bulunmayan Muhasebat Genel Miidiirliigii biit¢esine

konulmaya devam edilmektedir.

Kamu idaresince biitce hazirlik ve uygulama siireglerinin Bakanlik ve SBB ile birlikte
yiiriitiileceginin mevzuat ile hiikkiim altina alindigi, SBB’nin Bakanlik ile birlikte merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hazine nakit akim1 programina gore ayrintili harcama
programlarini yapmak, bu programlar1 gerektiginde Bakanlik ile birlikte degistirmek ve ilgili
kuruluslar nezdinde uygulamalart izlemek gorevlerinin bulundugu ifade edilmekle birlikte,
yiiksekdgretim kurumlarina hazine yardimi 6denegi bu siireglere dahil olmayan Bakanlik

harcama birimi olan Muhasebat Genel Miidiirliigliniin biitcesinde yer almaktadir.

Bu itibarla, hem biitce hem de harcama siirecinin ayni idare tarafindan yiiriitiilmesinin

yetki ve sorumluluk anlaminda 5018 sayili Kanun’a daha uyumlu oldugu ve bulgu konusu
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hususa 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verildigi géz Oniine alinarak, “Yedek
Odenek” tertibine benzer bicimde Hazine yardimlar1 ddenegine iliskin tiim siireclerin SBB

tarafindan yiiriitilmesi ve biit¢ce 6deneginin de SBB biitgesine konulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Devlet Malzeme Ofisinden Satin Alinan Ancak Teslim Alinmayan

Demirbaslar Nedeniyle Demirbaslar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Devlet Malzeme Ofisinden (DMO) satin alinan
bilgisayarlarin, teslim alinmadigi halde tasinir islem fisi diizenlenerek muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kaydedilecegi, ikinci fikrasinda ise giris
ve cikis kayitlarmin Taginir Islem Fisine dayanilarak yapilacag: hiikiim alta alinmistir. Yine
anilan Yonetmelik’in “Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baglikli 15’inci maddesinde satin
alan taginirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Taginir Kod Listesindeki hesap kodlar1 itibariyla

iicer niisha Tasimir Islem Fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere, bir tasmirin varlik
hesaplarina kaydinin yapilabilmesi ve tasinir islem figinin diizenlenebilmesi ancak varligin

muayene kabul komisyonunun onayina istinaden teslim alinmasi ile miimkiindjir.

Bakanligin ana hizmet birimleri ile bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarinin bilisime yonelik
mal ve hizmetlerinin temin siirecleri Bakanlik Makaminin 01.12.2019 tarih ve 602494 sayil
Oluru ile Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmistiir. Bu kapsamda
Bakanligin ana hizmet birimleri ile bagli, ilgili ve iligkili kuruluglar1 ile yapilan yazigsmalar

neticesinde tespit edilen ihtiya¢ dogrultusunda bilisim iiriinleri DMO’dan satin alinmistir.

Yapilan incelemede ise, Bakanlik tarafindan kendi ana hizmet birimlerinde kullanilmak
lizere, DMO’dan 3485 adet masaiistii ve 122 adet diziistii olmak tizere toplam 3607 adet
bilgisayar satin alindig1; ancak s6z konusu alimi karsilamak iizere 2020 y1il1 biitgesine konulan
Odenegin yili bitmeden kullanilabilmesi ig¢in, heniliz teslim alinmadigi halde tasimir kayit
yetkilisi tarafindan 31.12.2020 tarihinde taginir islem fisi diizenlendigi ve bilgisayarlarin 255
Demirbaglar hesabina kaydedildigi ve biitce giderinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresince alimin yil sonunda yapilmig olmasi ve biitgelerin yillik olmasi
nedeniyle iirlin bedellerinin DMO hesaplarina aktarilabilmesi i¢in DMO tarafindan teslim
teselliim tutanagi alinmadan faturalandirma islemi yapildigi, konu ile ilgili geneli kapsayacak
mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ bulundugu ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu siire¢

Bakanlik acisindan teslim alinmayan taginirlarin kayitlarda goériinmesine yol agmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 3607 adet bilgisayar
heniiz teslim alinmadig1 halde ilgili varlik hesaplarina alinmasi nedeniyle 2020 yil1 Faaliyet

tablosunda 255 Demirbaslar hesabr itibariyla 17.678.748,82 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 8: Avukathik Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Iliskin Yasal ve Sistemsel

Sorunlarin Vekalet Ucretlerinin Takip ve Dagitimim Giiglestirmesi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligiine bagli hazine avukatlari
tarafindan takip edilen davalar sonucunda tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimina

iliskin mevzuat ve uygulamada tereddiitlii hususlarin bulundugu goriilmiistiir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin KHK'nin 14’iincii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde, tahsil olunan
vekalet tcretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere Odenebilecek vekalet
ticretinin yillik @ist sinir, limit fazlasi tutarlarin dagitimi ile dagitim sonunda arta kalan tutarlarin

biitceye kaydedilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir.
Vekalet iicretinin dagitimina iliskin mevzuat yoniinden tereddiitlii hususlar sunlardir:

- Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tahsil edilen tutarin %40’ min dagitiminda hak
sahibi olmak icin, “dagitimin yapildig: yil icerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk biriminde
fiilen gorev yapmis olmak” sartina yer verilmis, ancak fiilen calismanin kapsami
aciklanmamistir. Uygulamada, (miilga) Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglinden alinan
goriis dogrultusunda dagitim yapilmakta, izinli ve raporlu giinler fiili calisma sayilmamaktadir.
Ancak zaman zaman bu siirelerin fiili caligma sayilmasi i¢in agilan davalarda mahkemelerce
aksi yonde de kararlar verilmektedir. Bu durumda eksik alinan vekalet {icretlerinin ve faizin
nasil, hangi 6denekten ddenecegi, uygulamaya nasil devam edilecegi tereddiit yaratmakta olup
fiili calismanin kapsaminin yasal olarak da agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

- Ayni maddede, “Davanin takibi ve sonu¢landiriimasinda birbiri ardina veya birlikte

hizmeti gegenlere (a) bendine gére ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir
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derecesine gore hukuk birim amiri tarafindan paylastirdir.” denilmektedir. Bu hiikkiim vekalet

ticretinin dagitiminin stibjektif kriterlere gore yapilmasi riskini dogurmaktadir.
Uygulamaya iliskin sorunlar ise asagida belirtildigi sekildedir:

- Tahsil edilen vekalet {icreti tutarlar1 hazine avukatlarinca Merkezi Erisimli Tasra
Otomasyon Programima (METOP) girilmekte ve METOP’tan alinan rapora goére 0deme
bordrosu hazirlanmakta, muhasebe ile METOP arasinda ise mutabakat saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak, METOP ile biitiinlesik sistem arasinda bir entegrasyon olmadig1 i¢in
tim tahsilatlarin merkeze aktarilip aktarilmadigi ya da METOP’a girilen verilerin
dogrulugunun teyidi sistem iizerinden yapilamamaktadir.

- METOP programi ya da muhasebe bilgi sistemi lizerinde dava dosya numaralari
bazinda bir kontrol olmadig i¢in, ayn1 dosyaya ait vekalet licretinin zaman i¢inde tekrar sisteme
girilmesi, tahsil edilmemis bir tutarin sisteme girilmesi vb. hatal giris ya da suistimallere iliskin
kontrolleri yapmak giiclesmektedir.

- Tahsil edilmesi gereken vekalet iicretinin takibi dava yogunlugu (31.12.2020
itibariyla toplam 614.273 dava) nedeniyle giigclesmekte, ilgili avukatin gayretine bagl hale
gelmektedir. Tahsil edilmesi gereken vekalet {icretlerinin sistem iizerinden raporlanamamasi

tahsilatin takipsiz kalmasi riskini arttirmaktadir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen mevzuatin uygulanmasinda ve
vekalet iicretlerinin 6denmesinde ortaya ¢ikan mevcut sorunlarla ilgili olarak, diger kamu
idareleri ile birlikte ortak c¢alisma yiiriitiilmesi i¢in siireglerin baslatildig1 ve tahsilat ile
O0demelerin sistem iizerinden yiiriitilmesine yonelik ¢calismalarin da devam ettigi ifade edilmis

olmakla birlikte 2020 yil1 itibartyla tereddiitlii hususlarin mevcudiyetini korudugu goriilmiistiir.

Sonug itibartyla, Hazine avukatlarinin avukatlik vekalet iicreti tahsilatlarinin takibi ile
tagra birimlerinin tahsilat tutarlarin1 eksik aktarmasi ya da aktarmamasina yonelik sikintilarin
giderilebilmesi i¢in tahsilat tutarlarinin otomatik olarak merkeze aktarilmasini saglayacak bir
sistem olusturulmasi, ayrica yukarida ayrintili olarak agiklanan mevzuattan kaynakli tereddiitlii

hususlarin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 9: Hazine Geri Odeme Garantisi ve Ustlenim Siireclerine iliskin Kontrol

ve Degerlendirmelerde Eksiklikler Bulunmasi

Hazine geri 6deme garantisi kapsaminda kullandirilan bir kisim kredilerin temin
edilmesi, geri 6denmesi ve lstlenilmesi siireglerinde ilgili mevzuat kapsaminda yapilmasi

gereken kontrol ve degerlendirmelerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Hazine geri 6deme garantileri, 4749 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde Kanun ile
belirlenmis olan idareler lehine bu idarelerin dis finansman kaynagindan sagladiklar
finansmanin geri 6denmesi hususunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen garantiler

olarak tanimlanmustir.

4749 sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 6’nct maddesi geregince Bakanlik tarafindan yapilacak olan dis
finansman temini izni taleplerinin degerlendirilmesi ilgili kuruluslar tarafindan sunulan bilgi ve
belgeler lizerinden yapilacaktir. Ayni Yonetmelik'in 15'inci maddesinde yer alan hiikiimlere
gore; saglanacak garantili finansmanin geri 6deme doneminde, kurulugun 6ngoriilen tiim nakit
akislarinin; geri 6deme garantisine konu bor¢ servislerini, kurulusun Bakanliga olan mevcut
bor¢larindan kaynaklanan yiiktimliiliiklerini, mevcut garantili finansman ve ikrazli kredilerinin
borg servisini ve sair tiim yiikiimliiliikklerini karsilayacak diizeyde olmas1 gerekmekte olup, bu
kapsamda ilgili kurulus, bahsi gecen kriterleri kargiladigini ortaya koyacak projeksiyonlari ve
bu projeksiyonlarin dayandirildigr varsayimlari gosteren raporlari1 Bakanlhifa sunmakla

yiikiimliidiir.

Hazine Garantili Yiikiimliiliiklerin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, Hazine garantisi altindaki ytikiimliiliiklerin,
lehine Hazine garantisi saglanan kurulus (bor¢lu) tarafindan yerine getirilmesi esastir ve borglu,
Hazine garantisi altindaki yiikiimliiliikleri i¢in gereken tutar1 vadesinde geri 6denecek sekilde

planlamak ve yil1 biitgelerinde oncelikli olarak ayirmakla miikelleftir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; Hazine garantisi altindaki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilememesi durumunda, ylkiimliiliigiin Hazine tarafindan tamamen veya kismen
iistlenilmesinin borclu tarafindan talep edilebilecegi ve bu durumda borg¢lunun, iistlenim
basvurusunu yaparken, 6deme vadesindeki ay ve bir onceki aya iliskin gelir ve harcama
kalemlerinin detayli dokiimiinii igeren nakit akim tablosunu ibraz etmekle yiikiimlii oldugu

hiikiim altina alinmastir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;

Hazine geri 6deme garantisine konu finansmanin temin edilme siirecinde ilgili
kuruluslarin mevcut tiim nakit akislarinin, kurulusun tiim ytikiimliiliiklerini karsilayacak
diizeyde oldugunun kredi 6deme projeksiyonlar1 ve bu projeksiyonlarin dayandirildigi
varsayimlar1 gosteren raporlar ile tevsik edilmesi,

Bakanlik¢a bu raporlarin incelenerek ilgili kurulugun talep edilen dis finansmani1 6deme
kabiliyetinin degerlendirilmesi,

Ilgili kuruluslar tarafindan, dis finansmanin geri ddeme siireci boyunca yil1 biitcelerinde
oncelikli olarak 6denek ayrilmast,

Ilgili kuruluslar tarafindan dis finansman yiikiimliiliigiin tamamen veya kismen
Bakanlik¢a iistlenilmesinin talep edilmesi durumunda, 6deme vadesindeki ay ve bir
onceki aya iliskin gelir ve harcama kalemlerinin detayli dokiimiinii i¢eren nakit akim

tablosunun Bakanliga ibraz edilmesi,
gerektigi goriilmektedir.

Ancak 2020 yili igerisinde Bakanlik tarafindan verilmis olan hazine geri 0deme

garantileri ile Bakanlik tarafindan iistlenimi gergeklestirilmis olan iistlenim talep dosyalarinin

incelenmesi neticesinde;

Hazine geri 6deme garantisi temin siirecinde dis finansman kullanicis1 kuruluslarin
bazilarinca Bakanlik¢a yapilacak olan degerlendirmeye esas olacak kredi 6deme
projeksiyonlart ve bu projeksiyonlarin dayandirildig: varsayimlari gosteren raporlarin
ibraz edilmedigi ve bazi kuruluslarca ibraz edilen raporlarin ise kredi geri ddeme
siirecinin tamamini kapsayacak sekilde mali durum bilgisi verir nitelikte olmadigi,
Ustlenim talebinde bulunan kuruluslarin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan nakit akim
tablosunun ibraz edilmedigi; nakit akim tablosu yerine ibraz edilen mali durumu gosterir
tablolarin ise Hazine Garantili Yiikiimliiliiklerin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile 6ngoriilen nitelik ve icerikte olmadigi,

Mevzuatta 6ngoriilen kontrol mekanizmalarinin etkin sekilde isletilmedigi,
tespit edilmistir.

flgili mevzuat ile garantili finansmana iliskin biitiin siireclerin etkin bir sekilde

isletilmesi ve Bakanlik biitcesine yansiyacak olan ylikiimliiliiklerin en aza indirgenmesi

amaciyla, hazine geri 6deme garantili dis finansman temin edilmesi, ilgili kurum ve
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kuruluglarca geri 6denmesi ve iistlenilmesi siireglerinde bir takim kontroller belirlenmistir.
Bakanlik¢a yiiriitiilecek olan bu kontroller de esas itibariyla ¢er¢evesi mezkir mevzuat ile
belirlenmis olan ve kuruluslar tarafindan sunulacak olan belgeler iizerinden yapilacagindan,
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan bu bilgi ve belgelerin ibrazinin saglanmas1 amaciyla da bir

takim miieyyideler ongoriilmiistiir.

Bor¢lunun geri 6deme yilikiimliiliigiinii yerine getirip getiremeyecegi konusunda
yapilacak on degerlendirmeye esas raporlamalarin temin edilmemesi ve kredi geri 6deme
donemine iligkin geri 6deme plani ve yili biitcelerinde 6ncelikli olarak ddenek ayrilmasi gibi
stireclerin kontrollerinin yapilmamasi, kuruluglarin finansman durumunun, garanti verilmesine
ve Ustlenime uygun olup olmadiginin degerlendirilememesine yol agmaktadir. S6z konusu
durum bor¢lu kuruluslarin mali imkanlarinin garantili ylikiimliiliiglin geri 6demesinde yetersiz
kalmas1 ve Bakanlik tarafindan bu yiikiimliiliigiin tamamen veya kismen iistlenilmesi sonucunu

dogurabilecektir.

Sonug olarak, hazine geri 6deme garantisi verilmesi ve iistlenim yapilmasi siireclerinde
anilan bilgi ve belgelerin ilgili kuruluslar tarafindan ibrazinin saglanmasi ve bunlarin
Bakanlik¢a degerlendirilmesi hem mevzuat c¢er¢evesinde ongoriilmiis bir zorunluluk hem de
Bakanlik biitcesi i¢in ileride olusabilecek risklerin tespiti ve onlem alinmast anlaminda bir
gereklilik oldugundan, hazine geri 0deme garantisi ve istlenim siire¢lerinde mevzuatta

belirtilen kontrol ve degerlendirme mekanizmalarinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Bakanhga Bagh, Ilgili ve iliskili Kuruluslarin Thale Siirecinin

Bakanlik Tarafindan Yiiriitiilmesi

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl, ilgili ve iligkili kurumlarinin bilisime yonelik mal
ve hizmet ihtiyaclarina iliskin ihale siirecinin konuya iliskin mevzuata aykir1 sekilde Bakanlik

tarafindan yiiriitildiigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi hiikmii geregince, her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu olup, yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadirlar.

Ay Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde de, bakanliklarda ve diger

kamu idarelerinde en {st yoneticilerin, “iist yonetici” oldugu ve {st yoneticilerin,
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sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden Bakana karsi sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayrica 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Birden fazla idarenin ortak ihtiyaclari i¢in
ithale yapilmas1” baslikli Ek 7°nci maddesi kamu idarelerini kendi aralarinda diizenleyecekleri
bir protokol ile kendi aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve sdzlesmenin
imzalanmasi1 hari¢ olmak iizere diger ihale islemlerini bu idareler adina gerceklestirmek tlizere

gorevlendirilmesine cevaz vermektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
227/A maddesinin birinci fikrasinda Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin (BTGM) gorev

ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore;

- Bakanligin bilisim hedeflerini belirlemek, is planlarini, mali planlar1 ve kaynak
planlarin1 hazirlamak,

- Bakanlik¢a belirlenen eylem planlarinda yer alan bilgi teknolojileri ile ilgili
stratejilerin Bakanlik teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar nezdinde koordine

ederek uygulanmasini saglamak,
gorevleri arasinda yer almistir.

Bakanlik Makaminin 01.12.2019 tarih ve 602494 sayili Oluru ile Bakanligin bilisim
hedeflerini belirleme, kaynak planlama ve koordinasyon saglama go6revlerinin yerine
getirilmesi kapsaminda, Bakanligin bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarina yonelik bilgi islem
sistem ve uygulamalarina ait bakim, gelistirme, lisans, danigmanlik, koordinasyon vb. unsurlara
iligskin satin almalarin BTGM ile ilgili kuruluglar arasinda imzalanan protokoller ger¢evesinde
yapilmast ve olusan maliyetlerin ilgili kuruluslarin kendi biit¢elerinden karsilanmasina karar
verilmistir. Bu dogrultuda BTGM ile anilan Olur kapsamindaki kuruluslar arasinda bilisim
teknolojileri {riinlerinin BTGM tarafindan tedarik edilecegine yonelik protokoller

imzalanmustir.

Kamu idaresince, imzalanan protokollerin kurumlarin ihtiya¢ duydugu tiim teknolojileri
driinlerinin  BTGM tarafindan tedarik edilmesinden ziyade hangi konularda igbirligi
yapilacagina yonelik oldugu ifade edilse de; yapilan incelemelerde protokoller arasinda
yeknesaklik olmadigi, bazi protokollerde kamu kuruluslarinin tiim bilisim ihtiyaglarini protokol

kapsaminda temin etmesi gerektigi diizenlenirken, bazilarinda ise acil ve ivedi durumlarda
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kuruluslarin kendi biinyesinde de ihtiyacina yonelik alim yapabilecegine cevaz verildigi

gOriilmiistir.

5018 sayili Kanun’a gore her bir kurum ve kurulusunun kamu kaynagmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi noktasinda sorumlulugu bulunmaktadir.
Dolayistyla bu sorumlulugun geregi olan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya

cikacak ihtiyaclari temin etme yetkisinin de kurulusun uhdesinde bulunmasi esastir.

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglari i¢in
ithale yapilmas1” baslikli Ek 7°nci maddesi idarelerin ortak ihtiyaglarinin temin edilmesine
iliskin olarak; kamu idarelerini kendi aralarinda diizenleyecekleri bir protokol ile kendi
aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve s6zlesmenin imzalanmasi hari¢ olmak tlizere
diger ihale iglemlerini bu idareler adina gergeklestirmek iizere gorevlendirilmesine cevaz

vermektedir.

Bu itibarla, Bakanhigin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarmin bilisim teknolojisi
kapsamindaki {iriin ihtiyaglarinin toplu olarak tek ihale ve tek sozlesme kapsaminda
karsilanmas1 amaclantyorsa siirecin yetki devri yoluyla yliriitiilmesi yerine, 4734 sayili
Kanun’un Ek 7’nci maddesi ve bu maddenin uygulanmasma yonelik olarak Kamu Thale
Kurumunun ¢ikardigi ikincil mevzuat hiikiimleri cercevesinde alim yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Bakanhgin Tasimir Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen Gerekliliklere

Uygun Yiiriitiilmemesi

Bakanligin tasmir islemlerine iliskin defter ve belgeler ile tasinirlarin y1l sonu sayim

islemlerinin mevzuata aykirilik teskil ettigi goriilmiistiir.

Tagimirlarin kaydi ile muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi hususlari

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde diizenlenmekte olup, anilan Yonetmelik’in;

5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin, taginir kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen

esas ve usullere gore tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nc1 maddesinde, taginir kayit yetkililerinin, kullanima verilmesi uygun goriilen
taginirlart ilgililere teslim etmekten ve bu tasimirlarin bulunduklari yerde sayimlarini
yapmaktan; tasinir kontrol yetkililerinin ise tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen

belge ve cetvellerin mevzuata uygunlugunu kontrol etmekten sorumlu oldugu,
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10’uncu maddesinde, kamu gorevlilerinin kullanimima verilen demirbas, makine ve
cihazlar i¢in Tagiir Teslim Belgesi ve oda, biiro, boliim, atdlye, garaj ve servis gibi ortak

kullanim alanlarina tahsis edilenler taginirlar i¢in ise Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenecegi,

11’inci maddesinde, tasinirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlari ile kullanilacak defter, belge

ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesinin esas olacagi,

32°nci maddesinde, kamu idarelerine ait taginirlarin yil sonlarinda en az {i¢ kisiden
olusan sayim kurulu tarafindan sayilacagi; sayim kurulunun oncelikle ambarda bulunan
tagiirlan fiilen saymasi gerektigi, ardindan ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin
Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi, sayim sonuglarinin Sayim Tutanaginda
gosterilecegi ve kullannom amaciyla kamu gorevlilerine verilen tasmirlar icin sayim
yapilmaksizin daha dnceden diizenlenen Tasinir Teslim Belgeleri ile olusan kayitlarin esas

almacagy,

34’iincii maddesinde Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin sayim

kurulu tarafindan onaylanan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak hazirlanacagi,
diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 11’inci maddesine istinaden ise Strateji Gelistirme Bagkanliginin
20.12.2018 tarihli yazistyla Bakanligin merkez ve tagra tiim birimlerinde tasinir iglemlerinin
SGB.net sistemi yerine Taginir Kayit ve Yonetim Sisteminden (TKY'S) takip edilmesi gerektigi

duyurulmustur.
Bakanligin 21 adet harcama birimine iligkin 2020 y1l1 taginir iglemleri incelendiginde;

- 9 birim disinda kamu gorevlilerinin kullanimina verilen demirbas, makine ve cihazlar
icin taginir teslim belgelerinin TKY S’den diizenlenmedigi, dolayisiyla y1l sonu sayim
tutanaklarinda kisilere verilen taginir miktar1 stitununun bos oldugu,

- 3 birim disinda oda, biiro gibi ortak kullanim alanina tahsis edilen tasinirlarla ilgili
dayanikli taginir listelerinin ve Yonetmelik’e gore tutulmasi zorunlu olan Dayanikli
Tasinirlar Defteri’nin mevcut olmadigi ve yil sonu sayim tutanaklarinda ortak
kullanima verilen taginir miktari siitununun bos oldugu,

- Tasra ve yurtdis1 birimi olan harcama birimlerinde tasra ve yurtdisi sayimlarinin

merkezdeki sayim kurulu tarafindan onaylanip imzalandig;,
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- SGB.net’ten TKYS’ye gecis asamasinda yalniz taginir stok bilgilerinin aktarildigi
ancak ortak kullanima ve kisilere verilen taginir bilgisinin aktarilmadigi,

- DMO’dan satin alinan ancak fiili olarak teslim alinmayan bilgisayarlarin yil sonu
sayimlarinda ambardaymis gibi gosterildigi,

- Olaganiistii hal kapsaminda cikarilan KHK’lar ile kamudan ihra¢ edilen kamu
gorevlilerinin kullaniminda bulunulmus 1025 adet bilisim {irtiniiniin ve baz1 degerli

sanat eserlerinin harcama birimlerine ait ambarlarda muhafaza edildigi,
tespit edilmistir.

Bu nedenle, ortak kullanima ve kisilere verilen tagmirlart TKYS’den takip etmeyen
harcama birimlerinde tasinirlarin tamami ambarda goriindiigiinden y1l sonu sayim tutanaklari
dogru bilgi vermemektedir. Keza, sayim sonucunda duruma gore kullanilmasi ongoriilen
197.05 Stok sayim noksani ve 397.05 Stok sayim fazlasi hesaplar1 2018 yilindan bu yana hig

kullanilmamustir.

Bu itibarla, Bakanligin taginir islemlerinin yliriitilmesinde, Tasmir Mal

Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Genel Biitce Vergi Gelirleri Biiyiiksehir Belediye Paylarindan Ozel

Kanunlar Geregi Yapilmasi1 Gereken Kesintilerin Eksik Hesaplanmasi

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan genel biitce vergi gelirleri iizerinden
hesaplanan paylardan sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro projeleri ile igme, kullanma ve
endiistri suyu temini kapsaminda 6zel mevzuati geregince yapilan kesintilerin eksik yapildig:

gOriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan, 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplaminin %2,5°1 ile biiyliksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin %30’u
biiyliksehir belediyelerine pay olarak ayrilmakta olup, s6z konusu paylar, yine anilan Kanun’un
7’nci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen kesintiler ve 6zel kanunlar geregince yapilmasi
gereken kesintiler (alacakli kurumlarin talebi iizerine) yapildiktan sonra ilgili biiyliksehir

belediyelerine aktarilmaktadir.
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5779 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine gore ise Bakanligin biiyiiksehir belediye
paylarin1 dogrudan biiyiiksehir belediyelerine, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini

ise ilgili idarelere aktarilmak iizere Ilbank’a aktarmasi gerekmektedir.

2010/1115 sayili Sehir I¢i Rayli Ulasim Sistemleri, Metrolar ve Bunlarla ilgili Tesislerin
Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca Ustlenilmesi, Devralinmasi ve Tamamlanmasini Miiteakip
Devri ile ilgili Sartlarin Belirlenmesine iliskin BKK’nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda
merkezi yOnetim biitgesinden karsilanan ve/veya karsilanacak olan toplam proje maliyet
bedelinin, her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ilgili belediyeye ayrilacak
paylardan %35 oraninda kesinti yapilarak Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ilgili hesaba

aktarilmasi ile 6denecegi hitkme baglanmistir.

Benzer sekilde, 1053 say1li Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun’un 4’lincli maddesinde de her ay genel biit¢ce vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilan paylardan 5779 sayili Kanun geregince yapilan kesintilerden
sonra kalan kisimdan %10’u ge¢gmemek iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin (DSI)
talebi {izerine, ilgisine gore Bakanlik veya Ilbank tarafindan kesinti yapilarak DSI hesabina

takip eden ay sonuna kadar aktarilacagi hilkme baglanmustir.

Yapilan incelemelerde; Bakanligin 5779 sayili Kanun’un 3’iinci maddesine gore
biiyiiksehir belediyeleri paymi aktarmaktan sorumlu birim oldugu halde, biiyiiksehir ilce
belediyeleri pay1 iizerinden hesaplanan biiyiiksehir belediyeleri paymi da {lbank’a aktarmakta
oldugu, bu asamada da yalniz biiyiiksehir belediyelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplam1 iizerinden hesaplanarak gonderilen paydan kesinti yapildigi, bahse konu
biiyliksehir ilge belediyeleri paylar1 lizerinden biiyiiksehir belediyelerine dagitilmak {izere

[lbank’a aktarilan tutarlardan ise s6z konusu kesintilerin yapilmadig1 tespit edilmistir.

5779 sayili Kanun’a gore biiyiiksehir belediyeleri paymi aktarmaktan sorumlu birim
Bakanlik oldugundan alacakli kurumlar ayrica ilbank’tan kesinti talebinde bulunmamakta, pay
tutar1 her ay degiskenlik gosterdigi icin kendilerine aktarilan tutarin matrah bilgisine ya da DSI
kesintileri 6rneginde oldugu gibi Kanunda getirilen st sinirin uygulanip uygulanmadigini

bilgisine sahip olamamaktadirlar.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Bakanlik tarafindan
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmak iizere ilbank’a gonderilen pay iizerinden de kesinti

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Mahalli idarelerin Hazine Garantili Kredi Borclarindan Dogan

Ustlenimlere Esas izleme ve Denetim Mekanizmalarinda Eksiklikler Bulunmasi

Hazine garantisi altinda veya ikrazen kullandirilan dis proje kredisi geri 6denmesi
amaciyla olusturulan ve mahalli kuruluslarca yénetilen Dis Bor¢ Odeme Hesaplarinin
mevzuatta diizenlenen sekilde isletilmemesi sebebiyle Bakanlik¢a iistlenilen yiikiimliiliiklerin
O0denmesinde kullanilmak tizere hesap bakiyelerinin kredi borglusu kuruluslarca Bakanliga
aktarilmasinda ve anilan hesabin kullanilmasina iliskin Bakanlikca yapilacak izleme ve denetim

faaliyetlerinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un;

8’inci maddesi geregince kredi borg¢lusu kuruluslar, Hazine garantisi altinda saglanan
dis kredilere iliskin geri 6demeler igin gereken tutar y1li biitcelerinde dncelikli olarak ayirmakla

miikellef oldugu,

11’inci maddesinin yedinci fikrasinda biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara
bagl kuruluslar tarafindan gerceklestirilen projeler icin Bakanligin garantisi altinda saglanan
veya dis borcun ikraz1 suretiyle kullandirilan krediler gercevesinde ilgili belediye veya bagl
kurulusun geri 6deme yiiktimliiliikklerini karsilamak iizere gelirlerinin bir kisminin aktarilmasi

amaciyla, bir Dis Bor¢ Odeme Hesab1 olusturulacag: hiikiim altina alinmustir.

Hesabin olusturulmasi ve isleyisine iliskin esas ve usuller 25/12/2014 tarihinde
yiiriirliige giren 4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in 23 ve 24’ {incii

maddelerinde;

- Belediyeler tarafindan  gergeklestirilecek  projelere  garantili  finansman

saglanabilmesi icin kredi anlasmas1 imzalanmadan 6nce Dis Bor¢ Odeme Hesab1 acilacagi,

- Hesabin kaynaklarinin, proje i¢in temin edilen garantili finansmana iliskin kurulusun
geri 0deme ylkimliiliiklerini karsilayacak sekilde kurulus tarafindan aktarilacak tutarlar ve

hesaptaki bu tutarlar i¢in saglanan nemalardan olusacagi,
- Hesaba aktarilan tutarlarin bor¢ 6deme disinda baska bir amacla kullanilamayacagi,

- Kuruluslarin garantili finansmana iligkin kreditdre olan 6deme yiikiimliiliikklerini

karsilamak icin hesaba aktarim yapmakla yiikiimlii oldugu,
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- Hesap bakiyesinin yeterli olmamas1 durumunda bor¢ servisinin kismen de olsa
karsilanabilmesi i¢in bakiye tutarin tiimii dis finansman kaynaginin hesabina ya da Bakanligin

hesabina aktarilacagi,
- Hesaplarin, Bakanlik nezdindeki Kamu Haznedarlig1 Sistemi kapsaminda izlenecegi

- Bakanhigin hesap ile ilgili olarak gerceklestirilen biitiin islemleri Hazine
Kontrolorleri Kurulu vasitasiyla denetlemeye yetkili oldugu, izleme ve/veya denetim

sonuclarina gore, kurulus hakkinda her bir 6deme vadesi i¢in idari para cezasi uygulanacagi,
ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dis kredi yiikiimliiliiklerinin
karsilanmas1 amaciyla kuruluslarca oncelikle yiikiimliiliikklerini karsilamak tizere Dis Borg
Odeme Hesabina gelir aktarimi yapilmast, hesaptaki bakiyenin yetersiz olmasi sebebiyle 6deme
yapilamayan hallerde Bakanlik¢a {istlenilen tutarlarin bor¢ servisinin kismen de olsa
karsilanabilmesi i¢in bu hesaptaki bakiyenin Bakanliga aktarilmasi ve bu tutarin kurulusga geri

odenecek Hazine alacagindan mahsup edilmesi gerekmektedir.

Ancak, aktarim yapilmasi gereken ilgili hesaplarin kuruluslarca mevzuatta 6ngoriilen
sekilde isletilmemesi, 6deme dis1 amaglarla kullanilmasi ve hesaba gelir aktarimlarmin diizenli
yapilmamas1 sebebiyle bor¢lu kuruluslarca kreditore olan 6deme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilemeyerek Bakanliga listlenim talebinde bulunmaktadir. S6z konusu sebeplerden Bakanlik
hesaplarina ¢ogunlukla bakiye aktarimi olmadi§i, aktarim yapan kuruluslarin tutarlarinin ise

cok diistik diizeyde oldugu goriilmektedir.
Yapilan incelemelerde;

- 2020 yilinda Bakanliga iistlenim talebinde bulunan 5 belediye ile her bir kredi borcu
taksiti i¢in 29 ayr1 Garanti Ustlenim ve lkraz Anlasmasi imzalandig1, bu anlasmalardan 23’
kapsaminda hesaplarinda bakiye olmamasi sebebiyle kuruluslarca Hazineye gelir aktarimi
yapilmadigi,

- Gelir aktarim1 yapan kuruluslardan gonderilen tutarlarin ise iistlenilen toplam kredi
yiikiimliiliiklerinin yiizde biri diizeyinde oldugu,

- Yonetmelik’in 24’{incii maddesi uyarinca Bakanliga verilen, izleme ve denetim
gorevinin yerine getirilmesi i¢in hesaplarin Kamu Haznedarlig1 Sisteminde izlenmesi gerektigi,

ancak sistemin tutarlarin teyidine imkan vermedigi,
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- Kuruluslarca gerceklestirilen islemlerinin 2013 yilindan beri Hazine Kontrolorleri
Kurulu vasitasiyla denetlenmedigi,

- Yikimliiliklerini yerine getirmeyen kuruluslar hakkinda Bakanlik¢a idari para
cezas1 uygulanmis olmakla birlikte bu mekanizmasinin caydirict mahiyette olmadigi,

- Onceki yillarda iistlenim talebinde bulunan kuruluslarin denetim yilinda da édeme
glicliigline diistiigli ve s6z konusu yiikiimliiliikklerin Bakanlik¢a iistlenilmeye devam ederek

Hazine alacagina doniistiigii,
tespit edilmistir.

Hesabin olusturulma amaci oncelikli olarak kredi yiikiimliliiklerinin kuruluslarca
karsilanabilmesini saglayacak bir mekanizma gorevini gérmek ve Hazinenin katlanacag riski
minimize etmektir. Bu 0ngoriiniin gerceklesmemesi ve borcun 6denememesi halinde ise,
Hazineye aktarilacak hesap bakiyeleri ile iistlenilen bor¢ yiikiiniin hafifletilmesi ve ileride

dogmasi muhtemel ylikiimliiliiklerin nakit yonetimine etkisini bertaraf edilebilmesidir.

Yiikiimliliiklerin {istlenilmesi sonucu kuruluslarin  bor¢lart Hazine tarafindan
karsilanarak Hazine alacagi olusmakta, bu alacaklar vadeye yayilarak geri ddemeler ertelenmis

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda hesabin isleyisi ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla
Bakanlik¢a idari para cezasi uygulandigi ve denetim mekanizmasinin etkin oldugu ifade
edilmistir. Ancak siirecin biitlin agsamalarina niifuz edilebilmesi ve aksayan noktalarin tespit
edilmesi amaciyla Bakanliga bu alanda verilmis olan denetim yetkisinin kullanilmasinin daha
etkin olacagi ve kurumlari mevzuata uygun hareket edilmesi noktasinda yonlendirecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu haznedarlig1 sistemi tizerinden bu hesaplarla ilgili kontroliin yapilamiyor olusu,
mevzuatta Hazine Kontrolorler Kuruluna verilen denetim yetkisinin de son yillarda aktif olarak

isletilememesi izleme ve kontrol faaliyetlerinde zafiyete neden olmaktadir.

Sonug olarak, Hazine alacaklarinin yonetilmesine iliskin genel esaslar ¢ercevesinde
borg¢lu kuruluslarin, Hazine alacagi kapsamindaki her tiirlii mali ylikiimliiliigiinii, vadesinde ve
oncelikli olarak yerine getirme yiikiimliigiiniin temini amaci olusturulan Dis Bor¢ Odeme
Hesab1 mekanizmasinin islerliginin saglanmasina yonelik olarak mevzuatta Bakanliga verilen
izleme, kontrol ve denetim faaliyetlerinin hayata gecirilmesinin nakit ve alacak ydnetiminin

etkin yiiriitiilmesi kapsaminda gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Kullanim Siiresi Sona Eren Hibe Anlasmalarinin Kosullu
Yiikiimliiliik Olarak Takibine Devam Edilmesi

Kullanim siiresi sona eren alinan hibelere iligkin anlasmalarin kapanis islemleri
tamamlanmadigindan, bu anlagmalar kapsamindaki kosullu yiikiimliiliklerin konuya iliskin

meri mevzuata aykirt olarak nazim hesaplarda takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Tanmimlar” baglikli 3’lincii maddesinde herhangi bir dis finansman kaynagindan geri 6deme
yiikiimliiliigli olmaksizin Tiirkiye Cumhuriyetinin aldig1 ayni ve/veya nakdi yardim ile Tiirkiye
Cumhuriyetinin yabanci {ilkeler, yabanci {lilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluglar ve
olusturulacak uluslararasi yardim konsorsiyumlarina verdigi ayni ve/veya nakdi yardimlar hibe

olarak tanimlanmustir.

Yine anilan Kanun’un “Hibe” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikras1 hiikmii ile
Tiirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis finansman kaynagindan hibe almaya, bununla ilgili
anlagmalar1 yapmaya ve bu anlagsmalarin esas ve sartlarini belirlemeye, saglanan bu hibeleri bu
Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan kurum ve kuruluslara kullandirmaya Bakan yetkili

kilimmustr.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina hibe alinmasi ve hibelerin takibi ile ilgili usul ve esaslar ise
4749 sayili1 Kanun Kapsaminda Hazine Miistesarligi Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Adina

Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine Dair Y 0netmelik ile belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Alinan hibelerin izlenmesi” baslikli 7°nci maddesi hiikiimleri

geregince;

- Hibeden kullanimlarin tamamlandigina ve hibe anlasmasi kapsamindaki tiim hak ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirildigine iligkin bilginin, hibe veren tarafin bildirimi {izerine Dis
Ekonomik Iligkiler Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Finansmam Genel Miidiirliigiine

bildirilmesi,

- Dis Ekonomik Iligkiler Genel Miidiirliigii tarafindan bu bildirimin hibe veren taraftan
temin edilememesi halinde bu durumun Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan
Kamu Finansmani Genel Midiirliigiine bildirilmesi ve hibeden kullanimlarin tamamlandigina
iligkin bilginin, Kamu Finansman1 Genel Miidiirliigii tarafindan kullanict kurum veya

kurulustan temin edilmesi,
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- Bu yontemlerden biri yoluyla hibeden kullanimlarin tamamlandigi bilgisi Kamu
Finansmani Genel Miidiirliigiine ulastig1 zaman da ilgili hibenin kosullu ytlikiimliiliik olarak

takibine son verilmesi,
gerekmektedir.

Bakanlik bilgi sistemlerinde 31.12.2020 tarihi itibariyla aktif olan alinan hibelere iliskin
anlagmalarin incelenmesi neticesinde ise, kullanim siiresi tamamlanmis ve/veya anlagsma
kapsaminda kullanilabilecek hibe tutar1 kalmamis olmakla birlikte, Bakanlik hibe
raporlamalarinda aktif olarak goriilen ve anlagma kullanim tutarlarinin kosullu yiikiimliiliik

olarak takip edilen hibe anlagmalarinin oldugu tespit edilmistir.

Alinan hibe tutarlarinin anlagsmalarda belirlenen kosullarda kullanilmamasi durumunda
hibe kullanicis1 kuruluslar agisindan geri 6deme yiikiimliiliigli dogacagindan, s6z konusu hibe
kullanimlar1 hibe anlagsmalarinin tarafi olan Bakanlik tarafindan kosullu yiikiimliiliik olarak
takip edilmektedir. Hibe anlasma siiresinin sona ermesi veya hibe kullanimlarinin
tamamlanmasi1 durumunda hibe anlasmalarinin sona erdirilmesi ve taraflar arasindaki
yiikiimliiliiklerin netlestirilmesi amactyla bu yiikiimliiliiklerin anlagma taraflari olan kreditor ve
Bakanlik arasinda teyit edilmesi, teyit edilememesi durumunda ise kullanic1 kurulustan alinacak
bilgiler ile teyit islemlerinin yapilarak kosullu yiikiimliiliikk takibinin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

Nitekim kamu idaresince de, hibelerin daha etkin bir sekilde takibinin yapilabilmesi ve
Bakanligin kosullu ytikiimliiliiklerinin dogru ve tutarli raporlanabilmesini teminen, kullanim

siiresi dolan hibelere iligkin glincelleme ¢alismalarina devam edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik kosullu yiikiimliliiklerin dogru raporlanabilmesi amaciyla
kullanim siiresi sona eren hibelere iligkin anlagsmalarin kapanis islemlerinin tamamlanarak bu

kapsamda takip edilen kosullu yiikiimliiliiklerin kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Verilen Hibe Tutarlarinin ve Doviz Takasi Seklinde Yapilan Tiirev

Uriin Kullanim Bilgisine Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda Yer Verilmemesi

Bakanlik¢a verilen hibe tutarlari ile maliyet ve risk yonetimi kapsaminda kullanilan

doviz takasi islem tutarlarina Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un

“Devlet bor¢lariin biitgelestirilmesi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi” baslikli 14 {incii
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maddesinin onaltinc1 fikrast hilkmii geregince ilgili biitce yili i¢cinde saglanan i¢c ve dis
finansman imkanlari, saglanan Hazine garantileri, Risk Hesabi, alinan ve verilen hibeler, dis
borcun devri, dis borcun ikrazi ve dis borcun tahsisine iligskin bilgilerle finans piyasalarina ve
bor¢ yonetimine iligkin degerlendirmeleri iceren Kamu Bor¢ YoOnetimi Raporu, Hazine ve

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir.

Kamu Bor¢ Yonetim Raporu’nun igeriginde olmasi ongoriilen hibeler, 4749 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesinde herhangi bir dis finansman kaynagindan geri Odeme
yikiimliiligii olmaksizin Tiirkiye Cumhuriyetinin aldig1 ayni ve/veya nakdi yardim ile Tiirkiye
Cumbhuriyetinin yabanci llkeler, yabanci iilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve
olusturulacak uluslararasi yardim konsorsiyumlarina verdigi ayni ve/veya nakdi yardim olarak

tanimlanmustir.

Devlet borcunun etkin bir sekilde idare edilebilmesi ve risk yonetimi amaciyla yurt i¢i
veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan ve finansal ara¢ olarak tanimlanan takas
dahil tiirev tirlinler ise 4749 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde borg ve risk yonetimi amaciyla

kullanilabilecek enstriimanlardan biri olarak sayilmistir.

Bakanlik tarafindan 2020 yili igerisinde gergeklestirilmis olan hibe ve tlirev iiriin

islemlerinin incelenmesi sonucunda ise;

Toplam 13.381.009,82 Dolar tutarinda {i¢ adet hibe anlasmasi imzalanmis olmakla

birlikte s6z konusu hibe anlagsmalarinin Kamu Bor¢ Y6netimi Raporunda yer almadigi,

Bakanlik¢a, 2020 yili doviz takasina konu edilen iki adet Dolar cinsi tahvil ihraci
yapildigi, gerceklestirilen takas islemi sonucu ihrag tutariin tamami Avro cinsi ylkiimliliige
dontstiiriildigi, takas islemi neticesinde tahvil ihraci ile temin edilen déviz cinsi farkli bir
doviz cinsi ile degistirilerek bor¢lanma isleminin nihai maliyeti (anapara ve kupon) degistirilen
doviz cinsi olarak gerceklestirildigi, ancak ihraca konu tahvillere Kamu Bor¢ Yonetimi
Raporunda yer verilmis olmakla birlikte doviz takasi islemine konu ihra¢ tutarinin Avro cinsi

yiikiimliiliik karsilig1 tutarlara yer verilmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, doviz takasi islemi ile
birlikte dolar iizerinden olan bor¢lanma yiikiimliliigi Avro olarak degistirildiginden temin
edilen dis finansmanin dogru raporlanabilmesi i¢in tahvil ihraci ile birlikte yapilan doviz takasi

islemlerinin de Kamu Bor¢ Yonetim Raporunda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Bu itibarla, seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 hedefi ile mali varlik ve
yiikiimliilik yonetimindeki gelismelerin ve uygulamalarin kapsamli bir sekilde kamuoyuna
aciklanmasi amaciyla hazirlanmakta olan Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunun hibe anlagsmalari ile

doviz takasi islemlerini igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Hazine Mah Haline Gelen Menkul Varhklarin Ekonomiye

Kazandirilmas: Siirecine iliskin Diizenlemelerin Yeterli Olmamasi

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan Darphane ve
Damga Matbaast Muhasebe Birimine, Hazine mali olarak teslim edilen menkul varliklarin
ekonomiye kazandirilmasi siirecinde hukuki diizenlemeler ve uygulamadaki eksiklikler

nedeniyle sorunlar oldugu goriilmiistiir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimi kontroliinde saklanmakta olan altin,
giimiis ve benzeri menkul kiymet ve varliklarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla (miilga)
Maliye Bakanligi ile (miilga) Hazine Miistesarlig1 arasinda 26.07.2017 tarihinde “Darphane ve
Damga Matbaasi Muhasebe Biriminde Yer Alan Menkul Varliklarin Ekonomiye
Kazandirilmast Protokolii” imzalanmistir. Bu Protokol ile Darphanede muhafaza edilen
varliklarin, deger ve miktar tespitlerinin yapilmasi, bu islemler sonrasi satig yapilarak anilan

varliklarin ekonomiye kazandirilmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Protokol ¢er¢evesinde;

- Her yilin Ekim ayinda Defterdarlik tarafindan bir komisyon olusturulmasi ve bu

menkul varliklarin anilan komisyon marifeti ile tasnife tabi tutulmasi,

- Tasnif siirecinden sonra eritilip saflastirilan altin ve giimiislerin piyasa degeri
iizerinden Doner Sermaye Muhasebe Miidiirliigiine verilmesi ve bedelinin genel

biitceye gelir kaydedilmesi,

- Tarihi ve kiiltiirel degeri olan menkul varliklarin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
devredilmesi, kiiltiirel degeri olmayan menkul varliklarin ise piyasada miizayede veya

diger yollarla satilmasi 6ngoriilmiistiir.

Protokol sonrasinda bir komisyon kurularak menkul varliklarin tasnifi yapilmis, altin
varliklar ergitilmis ve bu altinlarin bir kism1 Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesine
satilmistir. Tasnifi yapilan menkul varliklardan kiiltiir varligi olarak kabul edilenlerin bir kismi1

da miize mudiirliiklerine verilmistir. Bu iglemler her y1l yapilmakla birlikte izleyen tabloda yer
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aldig1 lizere 31.12.2020 itibariyle halihazirda 6nemli tutarda menkul varlik muhasebe birimi

depolarinda halen atil olarak beklemektedir.

Tablo 5: Altin ve Altin Disindaki Kiymetli Madenlerin Deger Tablosu

Hesap Ad1 Tutar (TL)
Altin 139.483.792,18
Altin Disindaki Kiymetli Madenler 171.740.703,17
Toplam 311.224.495,35

Yapilan incelemelerde, kayitlarda yer alan ve atil olarak bekleyen altinin Doéner
Sermaye Saymanliginda yeterli nakit olmadigindan dolay: satilamadig1 ve Saymanlik kasasinda
halen muhafaza edildigi, ayrica kasada yaklasik 45 ton giimiis alasimin bulundugu ve bu
alasimin homojen hale getirilmesi ile ilgili sorunlardan dolay1 ekonomiye kazandirilamadig,
ayrica Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe Miidiirliigii tarafindan mevcut hukuki
diizenlemelerle miizayede yapilmasi miimkiin goriinmediginden kiiltiirel degeri olamayan ve
Protokoliin miizayede ile satilmasini 6ngdrdiigii diger menkul kiymetlere iliskin de islem

yapilamadig tespit edilmistir.

S6z konusu gerekgeler nedeniyle, satilmak {izere tasnifi yapilan 6nemli miktarda

menkul kiymet halen kasada muhafaza edilmekte ve ekonomiye kazandirilamamaktadir.

Bu itibarla, 2018 ve 2019 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Sayistay Denetim Raporlarinda
da yer alan Hazine mali olan menkul kiymet ve varliklarin degerlendirme ve saklanma

stireglerine iliskin sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak;

- Altin ve glimiisiin Doner Sermaye Muhasebe Miidiirliigiine satilmas1 ve Protokolde
ongoriildiigi tizere bedelinin genel biitceye gelir kaydr yapilmasinin saglanarak ilgili

menkul kiymetin ekonomiye kazandirilmasi,

- Kiiltiirel degeri olmayan ve Protokoliin miizayede ile satilmasini1 ongérdugii diger
menkul kiymetlerin satisina iligkin diizenlemenin yapilarak anilan menkul kiymetlerin

elden c¢ikarilmasi,

- Yine Protokolde ongoriilen Komisyonun olusturulmasi, calisma usul ve esaslari,
yapacagl islemler, menkul kiymetlerin tasnif sonrast saklanma big¢imleri,
sorumluluklar ve diizenlenmesi gereken tutanaklara iliskin detayli diizenlemelerin
yapilmasi ve bu suretle mevzuat ve uygulamadaki eksikliklerin ivedilikle giderilmesi

Onem arz etmektedir.
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BULGU 17: Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere Bakanhga Aktarilan

Tutarlarin Dogrulugunun Teyidi ve Takibinde Aksakhiklar Bulunmasi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, belirli kamu iktisadi tesebbiisleri, Tiirkiye Jokey
Kuliibii, Milli Piyango Idaresi ve Spor Toto Teskilat: tarafindan genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere Bakanlik hesabina yatirilan tutarlarin, Bakanlik merkez muhasebe birimi
tarafindan dekont lizerinden muhasebelestirildigi, ancak bu tutarlarin takibi ve dogrulugunun

teyidine yonelik yeterli bir kontrol mekanizmasiin kurulmadig gériilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun'un “Kurumlardan alinacak hasilat payr” baslikli 78’inci maddesinin
birinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan 30.12.2005 tarih ve 2005/9916 sayili BKK ile Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1, Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) ile
Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigii mal ve hizmet satiglart gayrisafi hasilatlariin %10’ unu,
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii (DMO) ise tirlin nevileri itibariyla gayrisafi hasilatinin
%10’ na kadarin1 Bakanlik merkez muhasebe birimi hesabina hasilat pay1 olarak géndermekle

yiikiimli kilinmistir.

22.12.2006 tarih ve 2006/11442 sayili BKK ile DHMI i¢in hasilat pay1 oraninin %14’e
yiikseltilmesi; 06.12.2019 tarih ve 1744 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile ise DMO’dan

hasilat pay1 alinmamasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun'un 78’inci maddesinin ikinci fikras1 geregi;
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon
ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi geregi de Tiirkiye Jokey Kuliibii,
Milli Piyango Idaresi ve Spor Toto Teskilat: tarafindan genel biitceye gelir kaydedilmek {izere

kamu paylar1 Bakanlik hesabina aktarilmaktadir.

18.02.2006 tarih ve 26084 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Strateji
Gelistirme Birimlerinin Caligsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Strateji gelistirme
birimlerinin gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde; ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek strateji gelistirme

birimlerinin gorevleri sayillmistir.

2018 ve 2019 Sayistay Denetim Raporlarinda sdz konusu aktarimlarin Bakanlik merkez
muhasebe birimi tarafindan dekont iizerinden muhasebelestirildigi, biitceye gelir kaydi yapilan
bu tutarlarin takibi ve teyidi amaciyla Bakanlik tarafindan herhangi bir kontrol mekanizmasinin

tesis edilmedigi konu edilmistir.
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Yapilan incelemelerde; konuya iliskin Bakanlik tarafindan calismalara baslandigi,
Tiirkiye Jokey Kuliibii, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii ve Spor Toto Teskilat
Baskanlig tarafindan tarafindan aktarilan kamu paylarinin hesaplanmasina iligkin tablolarin
Muhasebat Genel Miidiirliigline gonderilerek bilgilendirme yapildigi, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin aktarmis oldugu gelir fazlalarina iligkin olarak ise 2017-2019 yillarini
kapsayan denetim yapildigi, kamu iktisadi tesebbiisii kapsamindaki kuruluglardan alinan hasilat
paymnin takip ve tahsiline iligkin c¢aligmalarin da 6denen tutarlara iliskin dekontlar {izerinden

yapildigi tespit edilmistir.

Gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle goérevli birim Strateji
Gelistirme Birimleri olmakla birlikte, uygulamada islemleri yiiriiten Bakanlik birimlerinin
arasinda koordinasyon saglanarak soz konusu gelir tipleri bazinda kurum ve kuruluslardan
hangi kanitlayict belgelerin talep edileceginin bir diizenleme ile hiikkme baglanmasi, ihtiyag
goriilmesi  halinde de denetim programina alnarak teyit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’a gore kurumlardan alinacak hasilat pay: ile 5602
sayll1 Kanun’dan kaynaklanan sans oyunlari hasilatinin Merkez Saymanhk Miidirligi
tarafindan ilgili kurumlar tarafindan tutarlar gonderildik¢e kaydinin tutulmasi yaninda,
Kurumun ilgili birimlerinin de siirece katilimini saglayacak bir kontrol mekanizmasinin

kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Merkezi Finans ve ihale Biriminin Tabi Olmasi Gereken Muhasebe

ve Raporlama Usulii ile Thale Mevzuatinda Belirsizlik Bulunmasi

Merkezi Finans ve ihale Biriminin (MFIB) cari giderlerini karsilamak icin Bakanlik
biitcesinden 6zel hesaba aktarilan kaynaktan yapilan harcamalara iliskin muhasebe ve
raporlama usulii ile bu 6zel hesaptan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin ihale usuliinde

belirsizlik oldugu gorilmiistiir.

MFIB, Avrupa Birligi (AB) Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
14.02.2002 tarihinde imzalanan ve 4802 sayilt Kanun’la uygun bulunan Mutabakat Zapt1 ile

kurulmustur.

Anilan Mutabakat Zapti’nin;
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1’inci maddesinde, MFiB’in ulusal idare iginde, kurumsal yapilanma projeleri ve dzel
olarak saglanmigsa diger projeler icin ihaleye c¢ikma, sozlesme yapma ve Odemelerle

gorevlendirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi uygulama birimi oldugu,

2’nci maddesinde; MFiB’in (miilga) Hazine Miistesarlifa bagli bir birim olarak
kurulacagi ve bir Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda mutabakatta

belirtilen fonksiyonlara iligkin tiim kararlarin1 bagimsiz olarak alacagi,

3’lincli maddesinde; Tiirkiye’de AB tarafindan finanse edilen programlar ¢ercevesinde
gerceklesen hizmet, mal, is ve hibelere iliskin ihalelerin genel biitceleme, ihaleye ¢ikma,
s0zlesme imzalama, 6deme, muhasebe ve mali raporlamasi bakimindan sorumlu olacagi ve
hizmetlerin, mallarin, islerin ve hibelerin ihalesine iliskin AB kural, diizenleme ve usullerine

bagli kalinmasini ve uygun bir raporlama sisteminin islemesini saglayacagi,

4’linci maddesinde; Program Yetkilendirme Gorevlisinin, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin ilgili diizenlemeleri ve onayma bagli olarak MFIB’e uygun personel alimini
saglayacag ve Tiirk Hiikiimetinin tiim personel masraflarimi karsilayacagi, MFIB’in personeli

ile ilgili esas ve usullerin Tiirk Mevzuati ¢ergevesinde diizenlenecegi,

5’inci maddesinde ise; MFIB’in (miilga) Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenen ve
saglanan binada yerlesecegi ve idari, maag ve diger tiim isletme giderlerinin Tiirk Hiikiimetinin

ulusal biitcesinden karsilanacag,
ifade edilmistir.

Anilan hiikiimlere istinaden yiiriirliige giren 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin Istihdam ve Biitge Esaslari Hakkinda Kanun’da, Birim giderlerini karsilamak
amaciyla Birim hesabina aktarilmasi gereken tutarin genel biitceden kargilanacagi diizenlenmis,
ancak aktarilan bu kaynaktan yapilacak harcamalara iliskin muhasebelestirme ve raporlama
usulii belirlenmedigi gibi, s6z konusu belirlemenin ikincil mevzuat ile yapilacagi yoniinde bir

hiikme de yer verilmemistir.

2018 yilinda Bakanlik yeniden yapilandirilinca, MFIB 2018/1 sayili Cumhurbaskanlig

Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanlig ile ilgilendirilmistir.

Yapilan incelemelerde,
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- Bakanlik biit¢esinden 2020 yili igerisinde MFIB Ozel Hesabina Birim giderlerini
karsilamak tizere 29.000.000 TL transfer yapildigi, yil sonunda ise Bilanco ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun hazirlanarak Sayistay’a gonderildigi; ancak Bakanlik tarafindan tasinir
islemleri i¢in olusturulan Taginir Kayit ve Yonetim Sistemine giris yapilamadigindan, 6085
sayil1 Kanun ve ikincil mevzuat geregi sunulmasi gereken tasinir kesin hesap cetvellerinin
olusturulamadig1 ve MFIB tarafindan kullanilan “Envanter Yonetim Program1” nin ise kurum
mali tablolarinda yer alan tasinir hesaplarini teyit eder nitelikte olmadig,

- MFIB tarafindan 2020 yilinda mal ve hizmet alim giderleri i¢in toplam 6.609.835,34
TL harcandig1, ancak 4734 sayii Kamu Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 2’nci
maddesinde, MFIB gibi uluslararasi anlasmalarla kurulmus idarelere yer verilmemis

olmasindan dolay1 bu harcamalar i¢in Kanun’da belirtilen ihale yontemlerinin kullanilmadigi,
tespit edilmistir.

S6z konusu husus ile ilgili olarak 6zel statiisiinden dolayr muhasebelestirme ve
raporlama ile ihale usuliiniin belirsizligi ve kadrolu personel istthdam edilememesi gibi
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla Birim tarafindan 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvele ilave

edilmesine yonelik diizenleme konusunda taslak ¢alismalarin yapildigi goriilmistiir.

Sonug itibartyla, bulgu konusu husus 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillar1 Sayistay
Denetim Raporlarinda da konu edildiginden, Tiirk kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi ile
uyumlu veri lretebilecek ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak muhasebelestirme ve
raporlama usulii ile yapilacak mal ve hizmet alimlarmin tabi oldugu ihale usuliiniin

belirlenmesine yonelik diizenleme ¢aligmalarinin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 19: idare Faaliyet Raporunun Ge¢ Yayimlanmasi

Bakanligin 2020 yil1 Faaliyet Raporunun iist yonetici tarafindan onaylanma stiregleri

tamamlanmadig1 i¢in ge¢ yayimlandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Faaliyet raporu” baslikli 41’inci maddesi uyarinca, tist
yoneticilerin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna aciklamasi, ayrica, hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer

orneginin Sayistaya ve Cumhurbaskanligina gonderilmesi gerekmektedir.
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Ayni maddede idare faaliyet raporunda, Bakanlik hakkinda genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikkler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgilere; stratejik plan ve performans programi

uyarinca yiirlitiilen faaliyetler ve performans bilgilerine yer verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in
“Raporlama ilkeleri” baslikli ikinci boliimiinde; faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunu saglayacak sekilde ve taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini
saglamak lizere agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanacagi, raporda yer alan
bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi yine bu bilgilerin idarenin faaliyet

sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Amlan Yoénetmelik’in “Idare faaliyet raporu” baslkli 11’inci maddesinde ise idare
faaliyet raporunun {ist yonetici tarafindan hazirlanacagi ve yine {ist yonetici tarafindan izleyen

mali y1lin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna acgiklanacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Bakanliga ait 2020 yili Idare Faaliyet Raporunun iist yonetici
onayina sunulmak iizere hazir hale getirildigi ancak iist yonetici onayr alinamadigi igin

mevzuatta dngoriilen siirede yayimlanamadigi ve Sayistaya gonderilemedigi tespit edilmistir.

Idare faaliyet raporunun mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi
anlaminda 6nemli islevi bulunmakta ancak Bakanligin yapilandirildigi 2018 yilindan bu yana

Idare Faaliyet Raporlar1 mevzuatta dngériilen siirede yayimlanamamaktadir.

Bu itibarla, Bakanlhigin kamu idareleri tarafindan stratejik yoOnetim anlayisinin
benimsenmesinde onemli bir rolii oldugu ve bu hususa Onceki yillar Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer verilmis oldugu goz oniine alinarak, iist yonetici onayina sunulmak {izere
hazir hale getirilen Idare Faaliyet Raporunun iist yonetici tarafindan zamaninda onaylanmasi

ve mevzuatta belirlenen siirede yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Hazine Destekli Kefalet Sisteminin Etkinliginin Artirllmasina Yonelik

Baz ilave Tedbirler Alnmasi Thtiyacinin Bulunmasi

Hazine destekli kefalet sistemine iliskin olarak Bakanlik ve KGF tarafindan sistemin

daha etkin islemesine yonelik ilave tedbirlerin alinmasi gerektigi goriilmistiir.

4749 sayili Kanun’a 2009 yilinda eklenen gecgici 20°nci madde ile; finansman
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imkanlarini gelistirmek ve kredi sisteminin etkin islemesine katki saglamak amaciyla gergek ve
tiizel kisiler ile ticari isletmelere kredi garantisi veren kredi garanti kurumlaria 50 milyar Tiirk
lirasina kadar nakit kaynak aktarmaya ve/veya 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag
etmeye Hazine ve Maliye Bakani yetkili kilinmis olup bu kapsamda KGF’ye Hazine destegi

verilmeye baslanmis ve destek verilen tutar yillar itibariyle artirilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak 2016/9538 karar sayil1 BKK ile yiirtirliige konulan Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Karar’m 4’iincii maddesinde Hazine
desteginin kullandirilmasina iliskin genel sartlar belirlenmistir. Bunlardan biri yararlanicinin
vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) vadesi ge¢mis borcunun olmamasi; borcu
olmasi durumunda ise bu borcun krediden, borcun kredinin %20’sini agsmamasi kaydiyla
oncelikli olarak 6denmesidir. Ayni maddede genel sartlara uymayan yararlanicilar lehine
verilen kefaletler ile Karar’a ve Bakanlik ile KGF arasinda imzalanan protokollere aykiri iglem
tespitine konu kefaletlerin hiikiimsliz kalacagi diizenlenmistir. Ayrica Karar’in 8’inci
maddesinde, Bakanligin ihtiya¢ halinde sistemin kredi verenler nezdinde denetlenmesini
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan (BDDK) talep edebilecegi hiikme

baglanmistir.

Bakanlik ile KGF arasinda 2020 yilina iliskin olarak imzalanan 30.03.2020 tarih ve
2020/1 sayili Kredi Garanti Fonu A.S.’ye Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Protokol’iin
6’nc1 maddesi geregince yararlanicilarin genel sartlar1 tasiyip tasimadiklari oncelikle kredi
verenlerce degerlendirilecek olup, bu sartlar1 tasimayan yararlanicilara Hazine destekli kefalet
ile kredi saglanmasi durumunda ise KGF’nin kefalet sorumlulugu ortadan kalkacaktir.
Yararlanicinin vergi dairesine ve SGK’ya vadesi ge¢mis borcunun krediden 6ncelikle 6denmesi
halinde, belgenin kredi kullanimini takip eden 30 is giinii icerisinde kredi veren tarafindan

KGF’ye gonderilmesi gerekmektedir.

Ayni maddede, yararlanici tiirlerine gore belirlenen diger kosullarin Protokoliin
eklerinde belirtilecegi diizenlenmistir. Madde hiikmiine istinaden, yararlanici tiirlerine gore
saglanacak kefalet limit tutari, kefalet kullanim sartlari, yararlanic tiirleri, kefalet {ist limiti,
kefalet orani, 6zel sartlar, komisyon oranlari ile kefalet limitinin stiresi ise ilgili Protokoliin

eklerinde yer alan paketlerle belirlenmektedir.

Yapilan incelemelerde, kefalet tahsis asamasinda kontrol edilmesi gereken yukarida

bahsedilen hususlara iliskin eksikler oldugu tespit edilmistir.
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Soyle ki, 2020 yili i¢cinde KGF’den tazmini istenen, ancak KGF tarafindan tazmini

reddedilen kredilerin tazmin ret sebepleri agagida yer almaktadir:

- Vergi dairesine ve SGK’ya vadesi gegmis borcun O6denmemesi ya da ilgili

kurumlardan alinan yazilarda tahrifat yapilmas,
- Kredi verenlerce Protokole aykiri olarak kredi kullandirilmasi,

- Kredi bagvurusu sirasinda kredi verenler tarafindan yararlanicilar i¢in Kiigiik ve Orta

Olgekli Isletme (KOBI) ve KOBI dis1 taniminin sisteme hatali girilmesi.

S6z konusu ret sebepleri incelendiginde, bunlarin kefalet tahsis agsamasinda kontrol
edilmesi gereken hususlar oldugu gériilmiistiir. Ornegin, yararlanicinin Hazine destekli kefalet
sisteminden yararlanabilmesi i¢in vergi dairesine ve SGK’ya vadesi ge¢mis borcunun krediden
oncelikle 6dendiginin hem kredi verenler hem de KGF tarafindan kredi tazmine gelmeden 6nce

kontrol edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla Hazine destegi genel sartlarini tasimadigi ya da kredi verenlerce hatali islem
yapildig1 halde kefalet sisteminden faydalanan, ancak tazmin bagvurusu olmayan kredilerin
mevcut olabilecegi de géz Oniine alindiginda, sistemin etkinligi agisindan bazi 6nlemlerin

alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu kapsamda;

- Gerek kredi verenler, gerekse KGF tarafindan vadesi gegmis ilgili bor¢larin krediden
oncelikli olarak 6dendigine iligskin kontrollerin kefalet tazmin asamasindan 6nce

yapilmast,

- Vergi daireleri ve SGK’nin yararlanicilarin vadesi gegmis borg bilgilerini dogrudan
KGF ile paylasamamasi nedeniyle, yararlanicilardan bu bilgilerin KGF tarafindan
sorgulanabilecegine izin veren bir belgenin alinmasi, buna iligkin ilgili kamu

kurumlart ile bilgilerin alinabilmesine iliskin protokoller yapilmasi

- KGF tarafindan vadesi gegmis ilgili borglarin ve yararlanicilarm KOBI olup
olmadiginin sorgulanmasi amaciyla KGF ile ilgili kamu kurumlar1 arasinda

protokollerin yapilmasinin saglanmast,

- 1lgili kamu kurumlarindan alinan yazilarda tahrifat yapan yararlanicilar ile Protokol
hiikiimlerine aykirt islem yapan kredi verenlerin Hazine destekli kefalet sistemi

kapsamindan ¢ikarilmasi yoniinde sistematik dnlemlerin alinmasinin saglanmasi,
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- KGF’nin kefalet limitinin 25 milyar TL’den 50 milyar TL’ye ¢ikarildig1 da goz
Oniine alinarak sistemin etkinliginin artirilmasi amaciyla BDDK tarafindan kredi
verenlerin miinhasiran Hazine destekli kefalet islemlerinin denetlenmesinin

saglanmas1 ve bu denetim sonuglariin takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 2020/1 sayili Protokol eklerinde yer alan paketler incelendiginde “Turizm
Destek” ve “Mikro Isletme Destek” paketlerinde kredinin yararlanicinin faaliyet alam disinda
kiymetli maden ve déviz aliminda, kredi veren disinda vadeli mevduat ve diger yiiksek riskli
finansal araclarda kullanilmayacagina dair kredi tahsis agsamasinda yararlanicidan taahhiitname
alinacagimin hilkkme baglandig1 goriilmiistiir. Ancak tiim paketlerde bu tiirden bir 6zel sart yer
almamaktadir. Bu tlirden 6zel sartlarin belirlenmesi kredinin amacina uygun kullanilmasini

saglamakta ve farkli amaclarla kullanim1 engellemektedir.

Bilindigi lizere, Hazine destekli kefalet sisteminin amaci teminat yetersizligi nedeniyle
krediye ulasilabilirligi glic olan kiigiik ve orta Olg¢ekli isletmelerin finansman ihtiyacini
saglayarak bu isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu amacin etkin olarak
saglanmasina yonelik olarak, bundan sonra diizenlenecek paketlerde yararlanici ve kredi tiiriine
gore uygun olan durumlarda kredinin amacina uygun kullanilmasini saglayacak yukarida anilan

0zel sartlarin belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

[lama Baglh Odemelerin ve Tahakkuk | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Kayitlarinin  Zamaninda Yapilmamasi Getirilmedi | denetiminde tekrar
Nedeniyle Faiz ve Icra Masrafiyla bulgu konusu
Karsilagilmasi yapilmistir.
Girisim Sermayesi Fonlarma Kaynak | 2019 Tam Olarak | Muhasebe
Aktarimina {liskin Karar Kapsaminda Yerine kayitlarindan bulgu
Belirlenen Taahhiit Sinirmnin Nazim Getirildi konusu hususun
Hesaplarda izlenmemesi diizeltildigi

gorilmiistiir.
Yurtdist Teskilatina Gonderilen | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Avanslarin Siiresinde Kapatilamamasi Getirilmedi | denetiminde tekrar

bulgu konusu

yapilmustir.
Hazine Mali Haline Gelen Menkul | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Getirilmedi | denetiminde tekrar
Siirecine Iligkin Diizenlemelerin Yeterli bulgu konusu
Olmamas1 yapilmistir.
Genel Biitgeye Gelir Kaydedilmek Uzere | 2019 Kismen Genel biitceye gelir
Bakanliga Aktarilan Tutarlarin Yerine kaydedilmek {izere
Dogrulugunun Teyidi ve Takibinin Getirildi Bakanliga aktarilan
Yapilmamasi tutarlara iliskin

Bakanlik  birimleri

tarafindan cesitli
kontroller
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yapilmaya
baslanmakla birlikte
eksiklikler
bulundugundan
2020 yili
denetiminde bu

husus tekrar bulgu

konusu edilmistir.

Bulunmasi

Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe | 2019 Tam Olarak | Mali tablolarin
Politikalar1  ve  Aciklayict  Notlarin Yerine ekinde onemli
Sunulmamasi Getirildi muhasebe
politikalar1 ve
aciklayict  notlarin
sunuldugu
gorilmiistiir.
Muhasebe Kayitlarmin =~ Mali  Yilin | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Bitiminden Sonra da Yapilmaya Devam Getirilmedi | denetiminde tekrar
Edilmesi bulgu konusu
yapilmustir.
Kamu Borg¢ Yo6netimi Raporunda Yer Alan | 2019 Yerine Bu husus 2020 yih
Bor¢ Ustlenim Anlagmalarina iliskin Getirilmedi | denetiminde tekrar
Bilgilerin Yeterli, Acik ve Kapsayici bulgu konusu
Olmamast1 yapilmistir.
Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF) | 2019 Tam Olarak | Bakanligin
Tarafindan Bakanligin Erisimine Agik Bir Yerine erisimine agik bir
Veri Tabaninin Olusturulmamasi Getirildi veri tabaninin
olusturuldugu
gorilmustiir.
KGF’nin Hazine Destekli Kefalet | 2019 Kismen Protokollere
Kullanan Yararlanicilardan Tahsil Yerine komisyon tahsilatini
Edemedigi Kefalet Komisyonu Alacaginin Getirildi giivence altina alan

hiikkimler eklenmele

birlikte gecmis yil
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kredilerine ait
komisyon
alacaklarinin
tahsilati
saglanmadigindan
2020 yili
denetiminde tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB)'in | 2019 Yerine MFIB’in 5018 sayili
Tabi Olmas1 Gereken Muhasebe ve Getirilmedi | Kanun’a ekli
Raporlama Usulii ile Ihale Mevzuatinda listelere eklenmesi
Belirsizlik Bulunmasi yoniinde taslak
calismalar mevcut
olmakla birlikte
heniiz
sonug¢lanmadigindan
2020 yili
denetiminde tekrar
bulgu konusu
yapilmustir.
Yiiksekogretim  Kurumlarima  Hazine | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Yardimlar1 Tertibine Iliskin Harcama Getirilmedi | denetiminde tekrar
Stirecinin -~ Mevzuata Aykirn  Olarak bulgu konusu
Yirttiilmesi yapilmustir.
Avukatlhik Vekalet Ucretlerinin | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Dagitimma lliskin Yasal ve Sistemsel Getirilmedi | denetiminde tekrar
Sorunlarn Vekalet Ucretlerinin Takip ve bulgu konusu
Dagitimin1 Gliglestirmesi yapilmustir.
2019-2023 Stratejik Plan1 ve 2019 Yili | 2019 Tam Olarak | 2020 Yilt
Performans Programinin Geg Yerine Performans
Yayimlanmasi Getirildi Programinin
zamaninda
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yayimlandigi

gorilmiistiir.

Kullanilan

Mali

Tahsisli
Bakanlik

Tasinmazlarin
Tablolarinda  Yer

Almamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2021 yilinda kismen
yerine getirilmekle
birlikte VDK ve
tasra birimleri i¢in
kayitlar
yapilmamigtir. 2020
yili denetiminde
tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Hazineye Ait Madeni Para, Madalyon ve
Madalya Arsivinin Taginir ve Muhasebe

Sistemlerinde izlenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2020 yili
denetiminde tekrar
bulgu konusu

yapilmustir.

Menkul Varliklarin Mali  Tablolarda

Gergege Uygun Degerleri ile

Gosterilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Her y1l Ekim ayinda
olusturulan
komisyon
vasitastyla menkul
varliklarin tasnif
islemlerinin
yapildigi, komisyon
raporuna gore de
degerleme islemleri
yapilarak mali
tablolara yansitildigi

gorilmistiir.

2019 Yili Agilis Yevmiyesinin Her Bir
Hesap Bazinda Bor¢ ve Alacak Tutari

Icermesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2020 yili
denetiminde tekrar
bulgu konusu

yapilmuistir.
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Takipli Alacaga Déniisen Idari Para | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Cezalarinin Bakanlik Mali Tablosunda Getirilmedi | denetiminde tekrar
Raporlanmasi bulgu konusu
yapilmistir.
Tirev  Uriin Islemlerinin  Muhasebe | 2019 Yerine Bu husus 2020 yili
Kayitlarina Hatali Aktarilmasi Getirilmedi | denetiminde tekrar
bulgu konusu
yapilmustir.
Avukatlik Vekalet Ucretlerine iliskin | 2019 Yerine Bulgunun  yerine
Muhasebe Kayitlariin Hatali Tutulmasi Getirilmedi | getirilmesine
yonelik islemler
baslanmis ancak
2021 yili itibariyle
mevcut kayitlar
diizeltilemediginden
2020 yili
denetiminde tekrar
bulgu konusu
yapilmustir.
Kredi Devralma ve Ikraz Anlasmalari | 2019 Yerine Bulgunun yerine
Uyarinca Belirlenen ve Faaliyet Donemi Getirilmedi | getirilmesine
Itibartyla ~ Tahakkuk  Edecek  Olan yonelik islemler
Gelirlerin  Risk  Hesab1  Alacaklar baslanmis ancak
Hesabinda Takip Edilmemesi 2021 yili itibariyle
mevcut kayitlar
diizeltilemediginden
2020 yili
denetiminde tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Dénem  Sonu  Islemlerinin  Eksik | 2019 Tam Olarak | Donem sonu
Yapilmast Yerine islmelerinden uzun
Getirildi vadeli hesaplardan
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kisa vadeli hesaplara
aktarimlarin

gerceklestirildigi

gorilmiistiir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Mudiirliigii, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl
kurulusudur. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli emrine doner sermaye tahsis
edilmis ve bu doner sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi

harcamalar1 yapmaya Genel Miidiirliik yetkili kilinmistir.

Genel Miidiirliik, 2996 sayili Maliye Vekaleti Tegskilat ve Vazifeler1 Hakkinda Kanun
cergevesinde 1983 yilina kadar Maliye Bakanliginin ana hizmet birimi olarak gérev yapmustir.
Hazine birimlerinin 1983 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinden ayrilarak Bagbakanliga bagl
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 haline getirilmesiyle birlikte Genel Miidiirliik de anilan
Miistesarliga baglanmistir. Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidirligi, 234 sayili
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) geregince Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina bagl, ayri
biitceli bir genel miidiirliik olarak gorevini yiirlitmiistiir. Ancak Anayasada yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 703 sayilit KHK ile 234 sayilt KHK nin Darphane ve
Damga Matbaast Genel Miidiirliigliniin teskilatlanmasina iligkin hiikiimleri yiirtirliikkten
kaldirilmistir. Genel Miidiirliik, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli kurulusu olarak 4 sayili

Cumhurbaskanligir Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidirligi, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine iliskin boliimiintin 104-
115’inci maddelerinde diizenlenmistir. Genel Miidiirliige tahsis edilen Doner Sermaye ise 4

sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 116 ve 117°nci maddelerinde tanimlanmistir.
Genel Miidiirliigiin gorevleri Kararname’nin 106 nc1 maddesinde;

a) Kanunlar geregince tedaviile c¢ikarilmasi kararlastirilan madeni ufaklik para ve

madeni hatira paralar1 basmak ve dagitmak,
b) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basmak,

¢) Resmi kuruluslarca hatira madalyonu mahiyetinde olmayip belirli amaglarla belirli
kisilere dagitilan madalyalar1 imal etmek,

¢) Kiymetli madenlerden ve taslardan mamul siis ve ziynet esyalarinin kontrollerini
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yapmak, ticaretini diizenlemek amaci ile standartlar tespit etmek,

d) Resmi miihiirleri imal etmek ve resmi miihiir sicilini tutarak resmi miihiir beratlarini
tanzim etmek,

e) Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak,

f) Her cesit har¢, damga ve cezaevleri yapir pullarin1 ve degerli kdgitlar1 basmak,
bastirmak ve dagitmak,

g) Verilecek diger gorevleri yapmak,
olarak belirlenmistir.

Kararname’nin 117°nci maddesinde Genel Midiirlik emrine, s6z konusu boliimde
yazil1 gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla, miktari ilgili mevzuatina gore belirlenmek iizere,
sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesabi1 tanimlanmis ve Genel Miidiirliik bu doner
sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi harcamalar1 yapmaya yetkili

kilinmustir.

Dolayisiyla Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midirliigi ikili biitce yapisina
sahiptir. Genel Mudiirlik, Kararname’nin 106’nc1 maddesinde sayilan gorevlerini yerine
getirmek iizere, Bakanlik biinyesinde Genel Biit¢eden ve Doner Sermaye Hesabindan gerek
duyulan harcamalar1 yapmaktadir. Ancak gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek
duyulacak makina ve demirbas alimi, bina ve tesis yapimi ile ilgili olarak Doner Sermayeden
yapilacak harcamalar icin Bakanliktan izin alinmasi gerekmektedir. Bu yolla edinilen

gayrimenkuller Doner Sermayeye tahsis edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Genel Miidiirliik, Genel Miidiir ve hizmet birimlerinden olugsmaktadir.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en iist amiridir ve Genel Miidiirliik hizmetlerinin
mevzuata, plan ve yillik programlara uygun olarak verilen direktifler dogrultusunda
yonetmekle, Genel Miidiirliik faaliyet alanina giren konularda, diger kamu kurum ve kuruluslar

ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.
Genel Midiirliigiin hizmet birimleri sunlardir:

a) Darphane Dairesi Bagkanligi,
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b) Damga Matbaasi Dairesi Bagkanligi,
c) Uygulama Dairesi Baskanligi,
¢) Personel Dairesi Bagkanligi,
d) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
e) Doner Sermaye Saymanligi.

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 117’ nci maddesine gore, Genel Miidiirliige
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesabi
tanimlanmistir. Dolayisiyla Doner Sermayenin, Darphane ve Damga Matbaast Genel

Midiirligiinden ayr bir teskilat yapisi bulunmamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli kurulusu olan Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Midiirliigiinde yilsonu itibariyla maaslari Genel Biitceden 6denen 123 memur, iicretleri Doner

Sermaye Hesabindan ddenen 245 is¢i olmak iizere toplam 368 personel istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yapi

Genel Miudirliige 234 sayili KHK ile tahsis edilen doner sermaye 20.000,00 TL olup,
bu miktar 92/3614 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile 40.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.
Ayrica 234 sayili KHK'min 16’nc1 maddesi (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
117’nci maddesi) uyarinca doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda kullanilmayan
gelirin tahsis olunan sermayeye eklenmesi suretiyle, Doner Sermayenin mevcut sermayesi

toplam 80.000,00 TL’ye ulagsmustir.

Doéner Sermayenin mali islemleri 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirilmektedir. Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarmca Tekdiizen Hesap
Plan1 ve Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir. Doner Sermayenin muhasebe hizmetleri, 4 sayil
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi’nin 116’nc1 maddesi geregince Doner Sermaye Saymanligi

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Doner Sermayesinin 80.000,00 TL
sermayesi olup 2020 yil1 bilangosunun toplam aktif bliytikligti 587.097.746,88 TL dir.

Doner Sermaye Hesabinin 2020 yil1 6zet bilangosu asagidadir.
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Tablo 1: 2020 Yih Ozet Bilanco Tablosu

Aktif (Varhklar) 31.12.2020 Pasif (Kaynaklar) 31.12.2020
(TL) (TL)
. DONEN VARLIKLAR 579.935.966,881-KISA VADELI YABANCI 129.952.312,55
KAYNAKLAR
II. DURAN VARLIKLAR 7.161.780,00I-UZUN VADELI YABANCI 23.694.153,37
KAYNAKLAR

[11-OZKAYNAKLAR 433.451.280,96

Aktif (Varhklar) Toplam 587.097.746,88|Pasif (Kaynaklar) Toplam 587.097.746,88

Doner Sermayenin net satiglar1 853.583.577,10 TL, satislarin maliyeti 628.992.490,63
TL olup briit satis kar1 224.591.086,47 TL dir. Gelir tablosunda yilsonu itibartyla tahakkuk
eden donem net kar1 toplami1 93.593.787,82 TL dir.

Doner Sermaye Hesabinin 2018-2019-2020-y1llar1 karsilastirmali gelir tablosu asagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2018-2019-2020 Yillar1 Karsilastirmah Gelir Tablosu

2018 Yih Tutar: 2019 Y1l Tutar: 2020 Yili Tutar:
(TL) (TL) (TL)
A. Briit Satiglar 466.463.804,29 640.310.788,26 854.194.225,88
B. Satis Indirimleri ( -) 85.786,58 377.376,62 610.648,78
C. Net Satiglar 466.378.017,71 639.933.411,64 853.583.577,10
D. Satislarin Maliyeti ( -) 275.987.958,88 356.674.718,23 628.992.490,63

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

190.390.058,83

283.258.693,41

224.591.086,47|

E. Faaliyet Giderleri

86.449.045,51

111.367.530,72

129.056.403,50

FAALIYET KARI VE ZARARI

103.941.013,32

171.891.162,69

95.534.682,97

F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 1.474.408,58 1.281.766,80 2.695.696,60
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar ( -) 9.185,29 12.643,65 383.435,04
H. Finansman Giderleri (-) 0 0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 105.406.236,61 173.160.285,84 97.846.944,53
I. Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 7.866.462,11 4.102.138,17 189.822,09
J.Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -) 1.006,43 137,07 4.442.978,80,
DONEM KARI VEYA ZARARI 113.271.692,29 177.262.286,94 93.593.787,82
K. Dénem Kart Vergi ve Dig.Yas.Yiik.Karsiliklari ( -) 0] 0 0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 113.271.692,29 177.262.286,94 93.593.787,82

1.4. Muhasebe ve Raporlama

Sistemi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 116’nc1t maddesine gore; Doner Sermaye
Hesabinin, maliyet muhasebesine imkan verecek bir muhasebe yonetmeligine gore tutulmasi
gerekmekte olup Doner Sermaye Saymanligi, muhasebe islerini yapmak ve donem sonu
hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunmakla gorevli kilinmistir. Her mali yilin bitiminden

itibaren hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitlin gelir ve gider belgeleri denetim i¢in Sayistay
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Bagkanligina, bilango ve eklerin onayli birer 6rnegi de Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilmektedir.

Doner Sermayenin biitge islemleri, 5018 sayili Kanun’un gegici 11’inci maddesi
uyarinca, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Saymanhgn mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Idare tarafindan
gelistirilen Uretim Yonetim Sistemi adli muhasebe bilgi sistemi kullanilmaktadir. Veriler ayn1
zamanda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim
Sistemine de aktarilmaktadir. Ancak Uretim Yonetim Sisteminin iiretime yonelik muhasebe
modiiliiniin Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemine, entegrasyonu bulunmadigindan her iki

sistemin birlikte kullanilmasina devam edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Qelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanligi Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi 2020
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Stoklarda Bulunan Altin ve Giimiislerin Mali Tablolarda Gercege

Uygun Degeriyle Gosterilmemesi

Uretimde kullanilan altin ve giimiis stoklarinin, 15 Stoklar hesap grubuna gergege uygun
degerleri yerine idare tarafindan belirlenen takdiri bedel (iz bedeli) ilizerinden kaydedildigi

gOriilmiistir.

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 106/b maddesi uyarinca, Cumhuriyet altin
sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlari, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii
tarafindan basilmaktadir. Miisteriler tarafindan basimi yapilmak {izere getirilen kiil¢e altinlar,
150 Ilk madde ve malzeme hesabina borg, 329 Diger ticari borglar hesabmin kiymetli maden
emanetleri alt hesabina alacak kaydedilmekte, basilmis altinlar miisteriye teslim edildiginde ise
s0z konusu hesaplar ters kayit ile kapatilmaktadir. Bakiye tutar, iiretim maliyetleri karsiliginda
(miilga) Hazine Miistesarliginin 06.07.1998 tarih ve 43126 sayili Onay1 ile belirlenmis olan
tarifeye gore Genel Miidiirliige gelir olarak kalan altin1 gostermekte olup, bazi Cumhuriyet

altini tiirleri i¢in ise altinin yani1 sira bir miktar da nakit tahsil edilmektedir.

Ayrica Darphane tarafindan basilan hatira para, madalyon vb. iiriinlerde kullanilmak

izere glimiis stoku da bulundurulmaktadir.
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Yapilan incelemelerde, miisterilerce teslim edilen kiilge altinlarin, has altin miktarinin
iz bedeli olan (gram olarak) 0,20 ile ¢arpilmasi, stoklarda bulunan glimiislerin ise has glimiis
miktarinin  (gram olarak) 0,03 ile c¢arpilmast sonucu bulunan bedel {izerinden
muhasebelestirildigi ve dolayisiyla s6z konusu hesaplarda bakiye kalan kiymetli madenlerin

mali tablolarda ger¢ege uygun degeri ile gosterilemedigi tespit edilmistir.

Y1l sonundaki altin ve giimiis stofu Borsa Istanbul verileri iizerinden sirasiyla
6.663.548.074,56 TL ve 30.646.237,57 TL degerinde iken, iz bedeli ile kayit altina alinan tutar,
altin i¢in 3.000.652,08 TL, giimiis i¢in ise 146.562,59 TL olarak goriilmektedir.

Oysa Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin temel muhasebe
kavramlariin diizenlendigi 29 uncu maddesinde; edinilen varlik ve hizmetlerin, bunlarin elde
edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilecegi, 15 Stoklar hesap grubunun isleyisini
diizenleyen 126°’nc1 maddesinde de stoklarin maliyet bedeliyle kayitlara alinacag: ifade
edilmistir.

Sonug olarak, 2015 yilindan bu yana Sayistay denetim raporlarinda da ifade edildigi
iizere, stoklarda bulunan altin ve giimiisiin ger¢ege uygun degeri yerine takdiri bedel (iz bedeli)
ile mali tablolara yansitilmasi sonucu, 2020 yili mali tablolarinda 15 Stoklar hesap grubu

itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Tedaviil Madeni Para Satisindan Elde Edilen Gelirlerin Tahakkuk

Kayitlarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Ilgili mevzuat: geregince tedaviile ¢ikarilmasi kararlastirilan madeni ufaklik paralarmn
Genel Biitgeye (Darphane ve Damga Matbaast Muhasebe Birimi) satisindan elde edilen
gelirlerin muhasebelestirilmesinde 600 Yurti¢i satiglar hesab1 yerine 380 Gelecek aylara ait

gelirler hesabinin kullanildigr goriilmiistiir.

Madeni paralar, 1264 sayili Madeni Ufaklik ve Hatira Para Bastirilmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tedaviile c¢ikarilmakta olup 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 106/a maddesi uyarinca, tedaviile ¢ikarilmasi kararlagtirilan madeni ufaklik
paralar Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigii tarafindan basilmaktadir. Genel
Miidiirliik bu gérevini Doner Sermaye tarafindan yerine getirmekte olup, basimi yapilan tedaviil

madeni paralar maliyet bedeliyle Genel Biit¢eye fatura edilmektedir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 388 inci maddesinde
yurt icindeki gercek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsilifinda alinan ya da tahakkuk
ettirilen degerlerin 600 Yurtici satislar hesabina kaydedilecegi,

Anilan Yonetmelik’in 97’ nci maddesinde de mal ve hizmet satislarindan dogan senetsiz
alacaklar 120 Alicilar hesabina borg, satis bedeli “60 Briit Satislar” grubunun ilgili hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine s6z konusu Yo6netmelik’in 318’inci maddesinde ise, 380 Gelecek aylara ait gelirler
hesabinin gelecek aylara ait pesin tahsil olunan gelirlerin bir yildan kisa siireye ait olan

kisimlarimin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; Darphane ve Damga Matbaasi
Doner Sermayesi tarafindan basimi yapilan ve Genel Biitgeye fatura edilen tedaviil madeni para
satig gelirleri tahakkuklarinin 120 Alicilar hesabina borg, 600 Yurtici satislar hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; s6z konusu gelirlerin tahakkuk ettirildiginde 120 Alicilar
hesabma borg, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina alacak kaydedildigi, tahsilat
yapildiginda ise 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina borg, 600 Yurti¢i satiglar hesabina
alacak kaydedildigi, dolayisiyla 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinin mevzuata aykir1 bir
sekilde ara bir hesap olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Bunun sonucunda da 31.12.2020 tarihi
itibariyle 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina 96.771.696,10 TL fazla, 600 Yurtici satislar

hesabina ayni tutarda noksan kayit yapilmis olmaktadir.

Sonug olarak, Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesinin 2020 yili Bilango ve
Gelir Tablosunda 380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1 ve 600 Yurtici satiglar hesabi itibariyla
96.771.696,10 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Yar1 Mamul/Mamul Niteligindeki Altinlarin ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlenmesi

Darphane ve Damga Matbaasi atolyelerinde islemden gegerek yart mamul/mamul hale

gelen altinlarin Doner Sermaye Hesabinda ilk madde ve malzeme olarak izlendigi goriilmiistiir.

Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii tarafindan Cumhuriyet altin1 ve hatira
para basimi i¢in elde bulundurulan altinlarin biiyiik kismi; dokiim atdlyesine girmis, dokiilerek

hadde olarak tutulan, iiretim giderlerinden belli oranda pay almis yar1 mamul/mamul niteligi
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tasiyan altinlar olup bunlarin 150 Ilk madde ve malzeme hesabinda degil 151 Yar1 mamuller-

iiretim hesabinda, mamul hale gelince de 152 Mamuller hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Nitekim Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 129 uncu
maddesine gore; 151 {lk madde ve malzeme hesab1, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak
ilk madde ve malzeme ile iscilik ve genel tiretim giderlerinden belli oranlarda pay almis iiretim
asamasindaki mamullerin; ayn1 Yonetmelik’in 131’inci maddesine gore 152 Mamuller hesabi
ise, liretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in ihdas edilmistir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermayesinin 150.71.01.01 Ilk madde ve malzeme
(altin) hesabinda 31.12.2020 itibartyla kayith tutara karsilik gelen 15.003.260,40 gr altin
bulunmaktadir. Uretim siirecinde fiziki hurda ortaya ¢ikmamas ile mevcut iiretim ve muhasebe
yaziliminin sadece 150 nolu hesaba kayit yapilmasina imkan tanimasi gerekgesiyle 151 ve 152

no.lu hesaplarda ise kayitli altin bulunmamaktadir.

Oysa 31.12.2020 tarihi itibariyla aliman Stok Bakiye Grup Raporuna gore; mevcut
15.003.260,40 gr altinin iiretim siirecine girmis, dokiilerek hadde olarak tutulan yari mamul

niteliginde olan, kiigiik bir kisminin ise mamul niteliginde olan altin oldugu anlagilmstir.

Sonug olarak, onceki yillar Sayistay denetim raporlarinda da ifade edildigi {izere,
Darphane altin stokunun 6nemli bir kisminin, talebi hizla karsilayabilmek amaciyla, eritilmis
ve haddelenmis bir bigimde yari mamul ya da mamul olarak tutuldugu anlasildigindan
15.003.260,40 gr altmin 150 Ilk madde ve malzeme hesab: yerine 151 Yart mamuller-iiretim
hesabi ve ilgisine gore 152 Mamuller hesabinda izlenmemesi sonucunda 2020 yili mali tablolar1

anilan hesaplar itibartyla gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Miisteriler Tarafindan Getirilen Altinlardan Ayni Olarak Tabhsil
Edilen Baski Bedellerinin Gelir Kaydedilmemesi ve Gelir Fazlasimin Hazineye

Aktarilamamasi

Cumhuriyet altin1 basimi siirecinde, miisteriler tarafindan getirilen kiilge altinlarin
eritilerek tliretime doniistiiriilmesi karsiliginda, ayni olarak tahsil edilen altin baski bedelinin
gelir hesaplarinda muhasebelestirilmedigi ve dolayisiyla elde edilen hasilatin Hazineye

aktarilamadig goriilmiistiir.
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Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlari, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 106/b maddesi uyarinca, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligi
tarafindan basilmaktadir. Miisteriler basimi yapilmak {izere kiilge altin getirmekte, talep
ettikleri altin ise ayni giin igerisinde mevcut basilmig altin stokundan kendilerine teslim
edilmektedir. Bu asamada altin baski bedeli olarak (miilga) Hazine Miistesarliginin 06.07.1998
tarth ve 43126 sayili Onay ile belirlenmis olan tarifeye gore bir miktar altin Darphanede

kalmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 388’inci maddesine
gore, yurt icindeki gergek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da

tahakkuk ettirilen degerlerin 600 Yurtici satiglar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

- Altin bask1 bedelinin ayni olarak tahsil edilmesi sonucu, miisteriden teslim alinan ile
iade edilen altin arasinda fark olustugu ve bu nedenle miisteriden teslim alinan
altinlarin kaydedildigi 329 Diger ticari borglar hesabinin kiymetli maden emanetleri

alt hesabinin siirekli olarak bakiye verdigi,
- Baski bedeli olarak Darphanede kalan altinlar i¢in gelir kaydi yapilmadigi,

- Baski bedeli olarak kalan ayni altin i¢in gelir kaydi yapilmamasinin bu gelirlerin

Hazineye aktarilamamasi sonucunu da dogurmakta oldugu,
tespit edilmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesinin iic¢lincli fikrasinda;
doner sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan
sermayenin iki katina ulagincaya kadar doner sermayeye eklenecegi, 6denmis sermaye, tahsis
edilen sermayenin iki katina ulastiktan sonra karin Hazineye aktarilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ancak elde edilen karin sermayeye eklenmesi veya nakit olarak Hazineye aktarilmasi

noktasinda Idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilememektedir. Soyle ki;

Miilga 234 sayili KHK’nin 16°’nc1 maddesine gore tahsis edilmis olan 80.000,00 TL
sermaye Ust limiti 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesinin birinci

fikras1 ile kaldirilmis ve doner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin verme ve tahsis edilen
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sermayeyi belirleme yetkisi 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 221’inci maddesinin
(¢) bendi ile Muhasebat Genel Miidiirliigiine verilmis olup, 2020 yil1 sonu itibariyla sermaye
tahsisinde degisiklige gidilmemistir. Dolayisiyla, idarenin muhasebe islemlerini diizelterek,

olusacak geliri sermayeye ekleme imkani1 olamamuistir.

Ayrica, mevcut tahsisli sermaye limiti olan 80.000,00 TL asildigindan, ytirtirliikte
bulunan mevzuat degismedigi siirece, 2020 yili i¢in gelir kayd: yapilacak (873.215,40 gr x
444,14092 TL) 387.830.691,11 TL'nin kar olarak hazine hesaplarina aktarilmasi ve bunun i¢in
de altin stokunun biiyiik kisminin satilmasi ve nakde ¢evrilmesi gerekmektedir. Oysa miisteri
taleplerinin gilinii i¢inde karsilanabilmesi ve talep artiglarinin kitlik rant1 yaratmayacak sekilde

karsilanabilmesi i¢in 6dnemli miktarda altin stokunun mevcut olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan altin ve giimiis mevcudunun gergek degeri ile muhasebelestirilebilmesi
icin birtakim girisimlerde bulunulmus olmakla birlikte, yukarida yer verilen agiklamalardan da

goriilecegi lizere konunun ¢oziimii i¢in mevzuat degisikligine ihtiya¢ bulundugu hususu agiktir.

Sonug olarak, 2014 yilindan bu yana Sayistay Denetim Raporlarinda da ifade edildigi
lizere, miisteriler tarafindan getirilen kiilce altinlarin eritilerek iiretime doniistiiriilmesi
karsiliginda, ayni olarak tahsil edilen altin baski bedelinin gelir hesaplarinda
muhasebelestirilebilmesi ve rezerv olarak tutulmasi gerekli altin miktarinin ve belirlenen
rezervin tizerindeki altin stokunun ayni veya nakdi olarak Hazineye aktarilmasi veya istisnai
olarak Kurumda birakilmasin1 saglayacak yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin Isletilmesi Basta
Olmak Uzere Goérev Alamm Ilgilendiren Konulara iliskin Yénetmeliklerin

Cikarilmamasi

Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin isletilmesi ile mali ve idari
islemlerin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemek iizere yiiriirliige konulmasi gereken

Yonetmelik’in ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.
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Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi hiikimleri ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir. Anilan Kararname’nin 116 ve
117°nci maddelerinde Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli emrine doner sermaye
tahsis edilecegi; bu saymanligin Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin doner
sermaye hesabini maliyet muhasebesine imkan verecek 6zel muhasebe yonetmeligine gore
tutacaglt ve donem sonu hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunacagi hiikiim altina

almmustir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 117’nci maddesinin besinci fikrasinda; Ddner
Sermayeden karsilanacak satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesis ve tagima islerinin
nasil yapilacaginin ilgili mevzuati cergevesinde ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecegi, yedinci
fikrasinda ise; Doner Sermayenin isletilmesi ile ilgili her tiirli mali ve idari islemlerin
yiiriitiilmesi ve muhasebe yontemine iliskin esas ve usullerin yonetmelikte gosterilecegi hiitkme

baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, anilan Kararname hiikiimleri geregince c¢ikarilmast gereken
yonetmeliklerin taslak caligmalarinin yapildig1 ancak siireglerin tamamlanmadigi, dolayisiyla,
Doner Sermayenin isletilmesi, mali ve idari islemlerinin yiiriitilmesi ve muhasebe yontemine
iliskin esas ve usuller ve Doner Sermayeden karsilanacak satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesis ve tagima islerinin nasil yapilacagina iliskin esas ve usullerin yiiriirliikkte olmadig:

tespit edilmistir.

S6z konusu diizenleme eksikligi, is ve islemlerin hangi usul ve esaslar iizerinden
yiiriitiilecegi, takip edilecegi ve denetlenecegi konusunda belirsizlik yaratmaktadir. Ornegin,
Doner Sermayeye bir sermaye tahsis edilmis ve 117 nci madde kapsaminda faaliyetlerinden bir
gelir elde edilecegi belirtilmis olmakla birlikte bir isletme kurulmasi 6ngdriilmemis bunun
sonucu olarak da faaliyetlerin isletmecilik kapsaminda kar odakl yiiriitiiliip ytiriitiilmeyecegi
belirsiz hale gelmistir. Bu nedenle gerek Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan madeni para
satiglarinda gerekse piyasaya Cumhuriyet altini ve hatira para satiglarinda kar eklenip

eklenmeyecegi veya ne oranda eklenecegi belirlenmemistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile 1 sayih
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin Muhasebat Genel Miidiirliigliniin gérevlerini diizenleyen
221’inci maddesi, Hazineye %15 pay aktarimini diizenleyen doner sermayeli isletmelere iliskin
17 sira no.lu Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumuna %1 pay aktarimini diizenleyen 2828 sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun
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18’inci maddesi gibi diizenlemeler, doner sermayeli isletmelere yonelik diizenlemeler olup
isletmesi olmayan bir doner sermayenin bu diizenlemelere tabi olmasi, ikincil mevzuat

diizenlemesi yapilmadigindan belirsizdir.

Sonug olarak, 2014 yilindan bu yana Sayistay denetim raporlarinda da ifade edildigi
izere, Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin isletilmesi, mali ve idari islemlerin
yuriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere, taslak caligmasi yapilan yonetmelik
diizenlenmelerinin ivedilikle tamamlanmasi, yapilacak s6z konusu diizenlemelerde de, doner
sermayeli isletmelere iligskin yukarida belirtilen mevzuat ile uyumun saglanmasi bakimindan,
gerekli goriiliiyor ise bir isletme kurulmasi veya doner sermayenin doner sermayeli igletmelere

iliskin mevzuata tabi oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Madeni Para Pulu Ahmina iliskin ihalelerde Sozlesme Bedeli ile

Odeme Tutarlarmin Farkhihk Arz Etmesi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan madeni ufaklik para pulu
alimi isi i¢in yapilan ihalelerde, s6zlesmenin 6demeye esas birim fiyatlar ile s6zlesme bedeline
iligskin hiikiimleri arasinda tutarsizlik oldugu ve bunun sonucunda sozlesme bedeli ile 6deme

tutarlariin farklilastigi goriilmistiir.

Genel Miidiirliik tarafindan madeni para tiretiminde kullanilan para pulu i¢in her yil
ihaleye c¢ikilmakta ve alinan para pulunun tiirtine gore kisimlar bazinda iki ayr1 firma ile
sozlesme imzalanmaktadir. Sozlesmeler birim fiyatli sozlesme olup, sozlesmenin ilgili
maddelerinde 6demeye esas birim fiyata iligkin iki farkli fiyat esas alinmaktadir. Bu durum

sOzlesme ile belirlenen bedelden farkli 6deme tutarlari ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.
Anilan ise iliskin ihale dokiimanlar1 {izerinde yapilan incelemelerde;

Idari sartnamenin “Diger hususlar” baslikli 47°nci maddesinde, isteklilerin tekliflerini,
iretim kilogram birim fiyati1 ve metal fiyati olarak her kupiir i¢in ayr1 ayr1 ve Tiirk Liras1
iizerinden verecegi, metal fiyatlarinin ihale ilan tarihindeki Londra Metal Borsasi (LMB)
fiyatlar1 iizerinden tiim istekliler i¢in ayn1 olacak sekilde belirlenecegi ve sdzlesmenin, ihalede
olusan tiretim kilogram birim fiyati+metal fiyati lizerinden diizenlenecegi belirtilmekte olup,

rekabetin iiretim birim fiyat: iizerinden saglanmasinin 6ngoriildigii anlagilmaktadir.

Sozlesmenin “Sozlesmenin Tiri ve Bedeli” baslikli 6’nc1 maddesinde, 6demelerde

birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin tespitinde kullanilan
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birim fiyatlarin esas almacagi belirtilmekte iken, “Odeme Yeri ve Sartlar” bashikli 12’nci
maddesinde, metal bedelinin Teknik Sartname ekindeki teslimat programinda belirtilen

tarihlerdeki LMB resmi nakit alic1 fiyatlarinina gore hesaplanarak ddenecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan sozlesme hiikiimlerinden agikga goriilecegi iizere, anilan iki hiikiim
farkli birim fiyatlar1 esas almakta olup, uygulamada s6zlesme bedeline esas birim fiyat yerine

teslimat programinda belirtilen tarihlerdeki birim fiyatlara gére 6deme yapilmaktadir.

Hammadde maliyetinin malin teslim tarihine gore degisiklik gdstermesi nedeniyle,
yiiklenicinin maliyetinde meydana gelen artis1 karsilamak i¢in sdzlesmenin 12°nci maddesine
eklenen s6z konusu hiikiimler ile sozlesme ile belirlenen bedelden farkli 6deme tutarlar1 ortaya

cikmakta, fiyat farki uygulanmasi noktasinda fiili durum yaratilmaktadar.

Ancak, para pulu alim ihalelerinde mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde fiyat farki
uygulanmasi miimkiin degildir. Zira 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére Thale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma iliskin Esaslar mal alimi ihalelerinde fiyat farki
Odenebilecek halleri elektrik, dogal gaz, ilag, petrol {irtinleri ve sivilastirilmis petrol gazi
iriinleri ile sinirlandirmistir. Oysaki para pulu {iretiminde kullanilan bakir, nikel, ¢inko gibi
metallerin fiyat1 da Esaslar’da zikredilen iiriinler gibi giinliik olarak degismekte ve bu metaller

piyasada LMB fiyatlar1 iizerinden iglem goérmektedir.

Sonug olarak, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere, madeni
ufaklik para pulu alimi igine iliskin s6zlesmelere hiikiim konularak fiilen fiyat farki uygulamasi
yoluna gidilmesi; bir taraftan sézlesme bedelinin asilmasi diger taraftan yiikleniciden fiyat
farkina bagli ek ihale teminatlarinin alinamamasi sonucunu dogurmakta olup, mevcut
uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesini teminen para pulu alimina yonelik ihalelerde

fiyat farki 6denebilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan

Asilmasi

Kamu idaresinin 2020 yilindaki hizmet alimlarina iliskin olarak; 4734 sayili Kanun’un
21 ve 22’nci maddesi kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amaglar igin
biitceye konulan ddeneklerin %10 unu astig1, ancak sdz konusu limit asimmin Kamu Thale

Kurumunun (KiK) uygun gériisii alinmaksizin yapildig: goriilmiistiir.
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4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 323.398,00 TL’ ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi, “Dogrudan
temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’yi, diger idarelerin 32.316,00 TL’yi
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Tfhale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” bagliklt 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢celerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplayacaklari, burada 6nemli olan hususun,
ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10’unun asilip
asilmamasi oldugu, tiglincli fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklari harcamalarin, toplam 6deneklerin %10 oranini asip asmadiklarinmi takip edecekleri

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak
alimlara sinirlama getirildigi, s6z konusu parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamnin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu KiK’in
uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi, kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini
hesaplayacaklari, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin de s6z konusu diizenlemeyi

takip edecekleri anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede agagidaki tabloda ayrintis1 verildigi lizere, 2020 yilinda hizmet
alimlarina toplam 28.745.823,20 TL 6denek ayrildigr; ayni yil icinde 22/d kapsaminda toplam
6.487.131,48 TL tutarinda hizmet alimi1 yapildigr ve bu tutarin biitgeyle ayrilan d6denegin
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%22,56’s1na isabet ettigi, hizmet alimlar1 i¢in konulan 6denegin %10 unun 2.874.582,32 TL
oldugu dikkate alindiginda yapilan 3.612.549,16 TL harcamanin sinirin iistiinde oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 3: Hizmet Alimlarna iliskin Odenek ve Harcama Tutarlar1 Tablosu

Hizmet Alim Giderleri

Biitce Odenegi 28.745.823,20 TL
Biitce Odeneginin %10’u 2.874.582,32 TL
22-d Toplam1 6.487.131,48 TL
%10 Limitini Asan Tutar 3.612.549,16 TL

Goriildugii tizere mal alimlar i¢in biitgeyle ayrilan 6denegin %10 unun iizerindeki bir
oranda dogrudan temin kapsaminda alim yapilmis olup, séz konusu durum i¢in KIK’den uygun

goriis de alinmamustir.

Bu itibarla, yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregi Idarenin, Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapacagi séz konusu
harcamalarinin, bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unu KIK’in uygun gériisii olmadik¢a

asmamasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Siparis Maliyet ve Fiyatlarin1 Belirlemekte | 2019 Tam Olarak | Siparis maliyet
Kullanilan Muhasebe Talimatinin Dayanagi Yerine ve
Olarak Kabul Edilen Yonetmelik Taslaginin Getirildi fiyatlandirmalar
Halihazirda Yiirtirliikkte Olmamasi Genel Miidiirliik
tarafindan
belirlenmektedir.
Madeni Para Pulu Alimina iliskin Thalelerde | 2019 Yerine Bu husus 2020
Sézlesme Bedeli Ile Odeme Tutarlarinmn Getirilmedi | yili denetiminde
Farklilik Arz Etmesi tekrar bulgu
konusu
yapilmuistir.
Tasfiye Isletme Miidiirliikleri Tarafindan | 2019 Tam Olarak | Eksik  kayitlar
Gonderilen Kiymetli Maden ve Taslara Iliskin Yerine diizeltilmistir.
Yapilan Odemelerin Biitge Gider Hesaplarina Getirildi
Eksik Yansitilmasi
Darphane ve Damga Matbaast Doner | 2019 Yerine Bu husus 2020
Sermayesinin Isletilmesi Basta Olmak Uzere Getirilmedi | yili denetiminde
Gorev Alanmi Ilgilendiren Konulara iliskin tekrar bulgu
Yonetmeliklerin Cikarilmamasi konusu
yapilmustir.
Stoklarda Bulunan Altin ve Glimiislerin Mali | 2019 Yerine Bu husus 2020
Tablolarda Gercege Uygun Degeriyle Getirilmedi | yili denetiminde
Gosterilmemesi tekrar bulgu
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konusu
yapilmustir.
Ceyreklik Altin Uretimi Siirecinde Gider ve | 2019 Tam Olarak | Gider ve maliyet
Maliyet islemlerinin Eksik Yapilmasi Yerine islemleri dogru
Getirildi sekilde
yapilmustir.
Miisteriler Tarafindan Getirilen Altinlardan | 2019 Yerine Bu husus 2020
Ayni Olarak Tahsil Edilen Baski Bedellerinin Getirilmedi | yili denetiminde
Gelir Kaydedilmemesi ve Gelir Fazlasinin tekrar bulgu
Hazineye Aktarilamamasi konusu
yapilmustir.
Alacaklarm Izlenmesine Yonelik Sistem | 2019 Tam Olarak | Alacaklarin
Bulunmamasi1 Nedeniyle Alicilar Hesabinin Yerine izlenmesine
Gergegi Yansitmamasi Getirildi yonelik bir
sistem
kurulmustur.
Yart Mamul/Mamul Niteligindeki Altinlarin | 2019 Yerine Bu husus 2020
Ik Madde ve Malzeme Hesabinda Izlenmesi Getirilmedi | yili denetiminde

tekrar bulgu
konusu

yapilmustir.
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